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APRESENTACAO

A aprovacdo de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, apés longos vinte e um anos de discussfes no
Congresso Nacional marcou o inicio de uma forte articulacdo institucional envolvendo os trés entes federados — Unido,
Estados e Municipios, o setor produtivo e a sociedade em geral na busca de solucdes para os problemas graves e de

grande abrangéncia territorial, que vem comprometendo a qualidade de vida dos brasileiros.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos instituiu 0 processo de construcdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos
contemplando a problematica dos diversos tipos de residuos gerados, as alternativas de gestdo e gerenciamento

passiveis de implementacdo, planos de metas, programas, projetos e agdes correspondentes.

O Documento Preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos aqui apresentado, o qual foi objeto de discussdo em 05
(cinco) audiéncias publicas regionais, 01 (uma) audiéncia publica nacional e na consulta publica via internet,
corresponde a um esfor¢co que vem sendo empreendido por vérias entidades que integram o governo federal no Comité
Interministerial criado pelo Decreto que regulamentou a Politica Nacional de Residuos Sélidos, parceiros institucionais
e representagbes da sociedade civil. Nosso proximo passo, portanto, serd a apresentacdo aos Conselhos Nacionais
vinculados ao tema.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos mantém estreita relagdo com outros planos nacionais tais como o de Mudangas
do Clima (PNMC), de Recursos Hidricos (PNRH), de Saneamento Bésico (Plansab) e de Produgdo e Consumo
Sustentavel (PPCS) e com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. O Plano apresenta conceitos e propostas que
refletem a interface entre diversos setores da economia compatibilizando crescimento econémico com desenvolvimento

sustentavel.
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INTRODUCAO

A lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, prevé a elaboragdo do Plano Nacional
de Residuos Soélidos, sendo o seu processo de construcdo descrito no Decreto n® 7.404/2010, que regulamentou a
PNRS. Cabe a Unido, por intermédio da coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, no &mbito do Comité
Interministerial, elaborar o Plano Nacional de Residuos Sélidos, num amplo processo de mobilizagdo e participacao
social.

O Plano Nacional de Residuos Solidos tem vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, com
atualizagdo a cada 04 (quatro) anos e conteido conforme descrito nos incisos | ao X1 do Artigo 15 da lei 12.305/2010.

O presente documento constitui a Versdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, com as contribuicfes do processo de
consulta pablica e audiéncias publicas regionais e nacional, tanto de setores especializados (prestadores privados de
servicos, academia, empresas privadas que atuam na area), setor publico e da sociedade em geral, sobre as acfes e
procedimentos que irdo orientar a politica de residuos sélidos no pais. Conforme o paragraf IV do Artigo 47 do Decreto
7404/2010, esta versdo esta sendo enviada para apreciagdo, dos Conselhos Nacionais de Meio Ambiente, das Cidades,
de Recursos Hidricos, de Saude e de Politica Agricola.

O Diagnostico que integra a primeira versdo do Plano Nacional de Residuos Solidos baseou-se exclusivamente em
dados secundarios, preferencialmente obtido de fontes oficiais de dmbito nacional. Esta opgdo conduziu para uma
sinalizacdo da necessidade de obtencdo de um ndmero maior de informagdes, dados que apresentem maior
confiabilidade, pesquisas a serem produzidas em intervalos menores de tempo (ou seja com maior frequéncia) além de
estudos adicionais especificos ou setoriais. Trata-se portanto de uma estratégia a ser adotada doravante de forma a
permitir uma maior precisdo no estabelecimento de metas e na convergéncia das politicas pablicas setoriais vinculadas a
questdo dos residuos solidos, tais como politica industrial, agroindustrial, agricola, de mineracdo, de residuos da
construcdo civil, de salde, na area de portos, aeroportos e passagens de fronteira, alem dos residuos sélidos urbanos.

Neste tocante merece especial atencdo a constru¢do de um Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Soélidos — Sinir, importante instrumento da PNRS previsto na lei 12.305/2010 e detalhado no Decreto
7.404/2010. O Sinir sera implementado até o final de 2012 e conterd informacdes fornecidas pelos Cadastros Nacional
de Operadores de Residuos Perigosos, Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
pelos érgéos publicos responsaveis pela elaboragdo dos planos de residuos solidos, por demais sistemas de informacdes
que compfem o Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente — Sinima e pelo Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico — Sinisa, no que se refere aos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos.

Os residuos solidos urbanos (RSU) - que corresponde aos residuos domiciliares e de limpeza urbana (varrigdo, limpeza
de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana) — foram o0s que apresentaram uma maior quantidade
de informagBes disponibilizadas em diversos sistemas de informagdes de fontes oficiais (IBGE, MCidades).
Compreendem uma grande variedade de temas interligados tais como a questdo da logistica reversa, da coleta seletiva,
da atuacéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, da compostagem, da recuperagdo energética, dentre
outros e referem-se a questes que apresentam maior impacto nas relagdes entre entes federados, em especial Estados e
Municipios, com reflexos no processo de elaboracdo dos demais planos de residuos sélidos pelos entes federados
(planos estaduais, interfederativos e municipais). O Decreto n® 7.404/2010 que regulamentou a PNRS em seus artigos
53 e 54 estabeleceu o vinculo entre os planos de residuos sélidos (municipais ou intermunicipais) e os planos de
saneamento bésico, no que tange ao componente de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos.

Encontra-se em andamento o processo de consulta publica do Plano Nacional de Saneamento Béasico — Plansab. O
componente limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Plansab compreende as atividades, infraestruturas e
instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposigdo final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas.

Diante disto foi aprovado em reunido do Comité Interministerial a utilizacdo da cenarizacdo elaborada no ambito do
Plansab para o Plano Nacional de Residuos Sélidos. No Plansab foram definidos trés cenarios de planejamento que
visam uma descricdo de um futuro — possivel, imaginavel ou desejavel. Os trés cenarios consideraram 0s seguintes



condicionantes: (i) politica macroecondmica, (ii) papel do Estado (Modelo de Desenvolvimento)/Marco
Regulatério/Relacdo Interfederativa, (iii) Gestdo, gerenciamento, estabilidade e continuidade de politicas
publicas/participacdo e controle social, (iv) matriz tecnolégica/disponibilidade de recursos hidricos. O Cenario 1 foi
selecionado no ambito do Plansab e contempla as seguintes hipdteses: (i)Politica Econdmica — elevado crescimento em
relacdo a divida/PIB, (ii) Estado provedor e condutor dos servicos publicos com forte cooperacdo entre os entes
federativos, (iii) Avancos na capacidade de gestdo com continuidade entre mandatos, (iv) Desenvolvimento de
tecnologias apropriadas e ambientalmente sustentaveis.

As Diretrizes, Estratégias e Metas fordo desdobradas em Programas, Projetos e AcOes (estruturais e estruturantes).
Menciona-se ainda que durante o ano de 2011 ocorreu o processo de elaboracdo do PPA (2012 — 2015) que contou com
a colaboragdo dos diversos orgaos do governo federal que atuam na area de residuos sélidos de forma a compor uma
proposta de PPA/2012-2015 que contemple as propostas e metas acordadas até entao.

O processo de elaboracdo, implementagcdo, monitoramento da implementacéo e revisao do Plano Nacional de Residuos
Sélidos se dard num ambiente de forte interlocucdo entre os entes federados — Unido, Estados e Municipios, com
participagdo dos diversos setores da sociedade devidamente organizados — indUstria, agricultura e pecuaria, salde,
construgdo civil, catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e outros além de grande mobilizacéo e controle social.

A estrutura desta Versdo do Plano Nacional de Residuos Solidos iniciard com um Sumario Executivo referente ao
Diagnéstico da Situacdo dos Residuos Sélidos no Brasil, capitulo este elaborado pelo Ipea — Instituto Pesquisa
Econdmica Aplicada, 6rgdo vinculado a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Em seguida o
capitulo que trata da cenarizagdo, conforme exposto anteriormente. O capitulo 3 apresenta a tranversalidade da
educacgdo ambiental dentro do Plano Nacional de Residuos Sélidos e a sua importancia para o alcance das metas a serem
atingidadas. O Capitulo 4 apresenta as diretrizes e estratégias por tipo de residuo, (residuos sélidos urbanos e catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, residuos da construcdo civil, residuos industriais, residuos agrosilvopastoris,
residuos de mineracao, residuos de servigos de sadde, residuos de servicos de transportes). O Capitulo 5 apresenta as
metas por tipo de residuos, conforme mencionado anteriormente. O Capitulo 6 elenca os programas, a¢fes que dardo
suporte a realizacdo das tarefas que dardo condicdo de viabilizar o atingimdento das metas. O Capitulo 7 refere-se ao
acompanhamento da implementacdo do Plano Nacional, pela sociedade, para dar transparencia & gestdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.



CAPITULO 1

DIAGNOSTICO DA SITUACAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS NO
BRASIL




PRELIMINARES

A Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
s6lidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis. Ela foi regulamentada pelo decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que, entre outras medidas, institui o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos, doravante denominado de Comité. Este Comité tem a
finalidade de apoiar a estruturacdo e implementacédo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, por meio da articulagédo
dos drgdos e entidades governamentais, de modo a possibilitar o cumprimento das determinagdes e das metas previstas
na Lei n® 12.305 e no proprio Decreto.

Compete ao Comité, cuja coordenacdo é exercida pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), elaborar e avaliar a
implementacdo do Plano Nacional de Residuos Soélidos, sendo que a elaboragdo da versdo do Plano deve estar
embasado em estudos que o fundamentem.

E neste contexto que 0 MMA e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) iniciaram o processo de elaboragio
de um Diagndstico da Situacdo Atual dos Residuos Sélidos no Brasil, parte do contetldo minimo do Plano Nacional de
residuos Sélidos. Como o prazo legal estabelecido no Decreto 7.404 ndo permite a geragdo de dados primarios, o estudo
em elaboragdo no IPEA trata da compilacdo de dados existentes e analises de coeréncia entre as fontes, além da
elaboracéo de estimativas proprias baseadas em dados primarios pré-existentes. Além de técnicos do IPEA, participam
da elaboracdo do Diagnostico especialistas contratados no Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional
(PNPD) e h& orientacdo do préprio Comité.

Em vérios assuntos tratados neste documento é expressa fragilidade de dados existentes, devendo-se levar estas
fragilidades, e até inexisténcia de alguns dados, em consideracdo ao se elaborar as metas previstas para constarem no
Plano Nacional. Uma conclusdo geral do trabalho é a necessidade de geracdo de dados priméarios com maior
abrangéncia e periodicidade, além da sua padronizagdo com base nas necessidades percebidas para o cumprimento do
que é estabelecido na nova Lei.

1.1. Residuos Solidos Urbanos

Este trabalho tem como objetivo descrever a situagdo da gestdo dos Residuos Soélidos Urbanos (RSU) no Brasil, de
forma a gerar subsidios para a elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos.

O texto foi estruturado seguindo o ciclo dos residuos sélidos: geragdo, coleta (tradicional e seletiva), tratamento e
disposicdo final. Esta andlise é complementada por outro recorte, que discute o fluxo de cada um dos materiais
reciclaveis individualmente. Posteriormente, é feita uma breve analise dos aspectos econdmicos da gestdo de RSU e,
finalmente, sdo apresentadas algumas conclusées e recomendagdes.

O trabalho foi elaborado a partir das informacBes contidas na Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico (PNSB),
utilizando o Banco Multidimensional Estatistico (BME), e no Sistema Nacional de Informagdo em Saneamento (SNIS).
Alguns dados foram ainda retirados de relatérios da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais, de diferentes érgdos setoriais, como Associagdo Brasileira da Industria Quimica e Associacdo Brasileira do
Aluminio, bem como do Ministério de Minas e Energias (MME). Cabe destacar que 0 universo pesquisado nessas
bases ¢ diferente e a metodologia parte de objetivos distintos, gerando ao final, informagdes por vezes desencontradas.
Para manter a consisténcia entre as fontes de informacéo, o ano de 2008 foi escolhido com referéncia.

O presente diagndstico de residuos solidos urbanos é analisado sob trés universos — o primeiro considera o pais como
unidade de andlise, o segundo trabalha-se com as cinco regides brasileiras e o Gltimo considera o porte do municipio,
definido em funcdo da populacdo. Nesse caso, foram considerados como municipios de pequeno porte aqueles que
possuiam populacdo total menor que 100 mil habitantes; municipios de médio porte aqueles com mais de 100 mil e
menos que 1 milhdo de habitantes, e por fim, municipios de grande porte aqueles com populacdo acima de 1 milhdo de
habitantes’. Cabe destacar que o estudo dos materiais reciclaveis foi realizado a partir do seguinte agrupamento:

L Em funcdo de ndo haver uma Unica metodologia que estabelega critérios para dividir os municipios de acordo com a sua

populagdo, optou-se por utilizar a mesma estratificacdo estabelecida no PSAU (Pesquisa sobre Pagamento por servicos
ambientais urbanos para a gestdo dos residuos sélidos) do IPEA, que também se aproxima ao adotado no Programa Pré-
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aluminio, aco, papel/papeldo, plastico e vidro; de acordo com a disponibilidade dos dados, buscou-se explicitar os dados
para as embalagens produzidas a partir desses materiais.

De forma a atender o disposto na Lei 12.305/2010 quanto a terminologia a ser utilizada no componente residuos
s6lidos, o presente diagnéstico utilizou as definicdes instituidas nessa lei, destacando-se o termo residuos e rejeitos®.

Para estimar a quantidade dos diferentes tipos de residuos produzidos, como por exemplo, residuos organicos, papel e
papeldo, plastico, vidro, etc. foram utilizados os dados da composi¢do gravimétrica média do Brasil, que sdo
provenientes da média de 93 estudos de caracterizagdo fisica realizados entre 1995 e 2008. Deve-se chamar atengdo
para o fato de esses estudos nem sempre utilizarem a mesma metodologia (freqiiéncia, escolha da amostra e divisdo das
categorias), 0 que resulta numa estimativa do comportamento real da situaco. A Tabela 1 apresenta a composi¢éo
gravimétrica média dos Residuos S6lidos Urbanos no Brasil, considerando como base a quantidade de residuos s6lidos
urbanos coletados no ano de 2008.

Tabela 1: Estimativa da composicdo gravimétrica dos residuos sélidos urbanos coletados no Brasil em 2008

Residuos Participagéo (%) Quantidade (t/dia)
Material reciclavel 31,9 58.527,40
Metais 2,9 5.293,50
Aco 2,3 4.213,70
Aluminio 0,6 1.079,90
Papel, papeléo e tetrapak 13,1 23.997,40
Plastico total 13,5 24.847,90
Plastico filme 8,9 16.399,60
Plastico rigido 4,6 8.448,30
Vidro 24 4.388,60
Matéria organica 51,4 94.335,10
Outros 16,7 30.618,90
Total 100,0 183.481,50

Fonte: elaborado a partir de IBGE (2010b) e artigos diversos®

Como indicador de geracdo de residuos, o Gréafico 1 resume a evolugdo do consumo aparente’, em peso, das
embalagens dos diferentes materiais. Neste grafico é possivel visualizar a participacdo, em termos de massa, do
papel/papeldo que se destaca dos demais (4.154 mil toneladas em 2008); aco (886 mil toneladas), plastico (782 mil
toneladas) e vidro (1.041 mil toneladas) apresentam a mesma ordem de grandeza, enquanto que o aluminio tem uma
participagdo menor (347 mil toneladas).

Municipios do Ministério das Cidades.

2 Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se prop8e proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.
Rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final
ambientalmente adequada.

®  Todas as referéncias completas estao listadas no Caderno Residuos Sélidos Urbanos

4 Consumo aparente (CA) representa 0 que é consumido de um produto em um determinado periodo. O consumo aparente
representa 0 maximo potencialmente reciclavel se for assumido que todos os residuos descartados foram produzidos no mesmo
ano. Cabe ressaltar que o conceito de consumo aparente considera apenas 0 comércio exterior de um produto especifico quando
esse é transacionado como produto fim. No caso do consumo aparente proposto, nem as importagdes e nem as exportagbes de
plastico e papeldo utilizados como embalagens foram contempladas.
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Grafico 1: Consumo aparente de embalagens
Fonte: elaborado a partir de Datasus (2011), ABAL (2011), ABRELPE (2010), DATASUS (2011), MME (2010a) e
BRACELPA (2010)

Do ponto de vista da coleta regular dos residuos sélidos, esta tem sido o principal foco da gestdo de residuos sélidos
nos Ultimos anos. A taxa de cobertura vem crescendo continuamente, ja alcangando em 2009 quase 90% do total de
domicilios; na &rea urbana a coleta supera o indice de 98%; todavia a coleta em domicilios localizados em areas rurais
ainda ndo atinge 33%.

As informages sobre a quantidade coletada apresentaram relevante inconsisténcia, o que dificultou consideravelmente
as analises. Conforme apresentado na Tabela 2, os dados indicam um aumento da quantidade, em termos absolutos e
relativos, em todas as regides, com excec¢do da Regido Sudeste. Essa inconsisténcia sugere que pode haver falhas na
metodologia utilizada para a coleta dos dados.

Tabela 2: Estimativa da quantidade de residuos sélidos domiciliares e/ou publicos coletados

Unidade de andlise Quantidade de residuos coletados (t/dia) Quantidade de residuos por habitante
urbano (kg/hab.dia)

2000 2008 2000 2008
Brasil 149.094,30 183.481,50 1,1 1,1
Norte 10.991,40 14.637,30 1,2 1,3
Nordeste 37.507,40 47.203,80 1,1 1,2
Sudeste 74.094,00 68.179,10 1,1 0,9
Sul 18.006,20 37.342,10 0,9 1,6
Centro-Oeste 8.495,30 16.119,20 0,8 1,3

Fonte: Elaborado a partir de Datasus (2011) e IBGE (2002, 2010a)

Com relacéo a coleta seletiva de materiais reciclaveis, entre 2000 e 2008 houve um aumento de 120% no nimero de
municipios que desenvolvem tais programas, que chegaram a 994, estando a maioria localizada nas regides Sul e
Sudeste. Esse marco, embora importante, ainda ndo ultrapassa 18% dos municipios brasileiros.

Todavia a andlise da quantidade de material recuperado por tais programas indica a necessidade de seu aprofundamento.
Estimativas a partir das informacGes disponiveis pelo SNIS, conforme apresentado na Tabela 3, indicam que a
participacdo dos residuos recuperados pelos programas de coleta seletiva formais ainda é muito pequena, o que sugere
que a reciclagem no pais ainda é mantida pela reciclagem pré-consumo e pela coleta pds-consumo informal, que devem
ser objeto de estudos especificos.



Tabela 3: Estimativa da participacdo dos programas de coleta seletiva formal (2008)

Residuos Quantidade de Quantidade recuperada por Participacdo da coleta
residuos reciclados programas oficiais de coleta seletiva formal na
no pais (mil t/ano) seletiva reciclagem total

(mil t/ano)
Metais 9.817,8 72,3 0,7%
Papel/papelao 3.827,9 285,7 7,5%
Plastico 962,0* 170,3 17,7%
Vidro 489,0 50,9 10,4%
* Dado de 2007

Fonte: Elaborado a partir de MCidades (2010), Bracelpa (2009), MME (2010a, 2010b), Vasques (2009), ABAL (2011),
Abiplast(2010), ABIQUIM (2008), Plastivida (2005, 2008)

Os dados apresentados foram calculados a partir da reciclagem total dos residuos (incluindo reciclagem pré-consumo e
coleta seletiva informal®) em funcdo do consumo aparentes, sendo diferentes da Tabela acima. A anélise dessa
informacgdo permite a separacdo dos residuos em dois grandes grupos, de acordo com o percentual de reciclagem:
aluminio, ago e papel/papeldo possuem taxas de reciclagem de acima de 35%; por outro lado plastico e vidro alcangam
valores préximos a 20%.
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Gréfico 2: Taxa de reciclagem de diferentes materiais
Fonte: Elaborado a partir de MCidades(2010), IBGE (2010a), IBGE (2002), ABAL (2011), DATASUS (2011), MME
(2010a), Vasques (2009), Bracelpa(2009)

Com relacdo aos indicadores econémicos, as informacdes obtidas a partir do SNIS devem ser analisadas de forma
cuidadosa. A amostra de municipios utilizada indica que as despesas com a gestdo dos RSU como um todo alcangam
valores médios um pouco inferiores a R$ 70,00 por habitante. Quando sdo analisados os grupos de municipios, se nota
um crescimento das despesas de acordo com o aumento do tamanho dos municipios. Ao mesmo tempo, quando sao
analisados os custos exclusivos de agentes privados, esses parecem ser superiores aos dos agentes publicos. Os dados
referentes as despesas com coleta regular apresentam comportamento semelhante, sendo necessarios estudos especificos

° Reciclagem pré-consumo: reciclagem dos residuos gerados nos processos produtivos. Reciclagem pos-consumo: reciclagem

de residuos decorrente da utilizagdo de um bem.

Coleta seletiva formal: coleta regular de residuos realizada ou apoiada pela administracdo municipal por meio de organizacgGes
tais como cooperativas ou associagdo de catadores. Coleta seletiva informal: coleta de residuo realizada por catadores
autdbnomos dispersos pela cidade cuja quantidade ndo é contabilizada pelos 6rgdos municipais. Geralmente, esses residuos sdo
vendidos para 0s sucateiros que comercializam diretamente com as industrias.
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para se verificar tal tendéncia.

Uma questdo que vem ganhando destaque na discussdo dos RSU diz respeito a cobranca pelos servigos associados a
sua gestdo. Em 2008, 10,9% dos municipios brasileiros possuiam algum tipo de cobranca pelo servico de gestdo de
RSU, sendo que 7,9% utilizavam a modalidade de tarifa.

Com relacdo a destinacao final é importante destacar que no estudo da quantidade de residuos destinados foi necessario
adequar os valores apresentados na Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB 2000 e PNSB 2008). Isso se deve
ao fato de que a quantidade total coletada ndo coincidia com a quantidade total destinada. A hipdtese mais plausivel
encontrada foi a de que poderia haver duplicidade nos valores informados pelos municipios e entidades prestadoras de
servigo em relagdo a quantidade de residuos destinada ao proprio municipio e aquela destinada para outro municipio.
Assim, um municipio A declarava enviar “X” toneladas por dia para o municipio B e este informava que destinava em
seu proprio territério a quantidade coletada em seu municipio mais a recebida do municipio A. Dessa forma,
considerou-se neste trabalho somente a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para destino final no préoprio
municipio como estimativa. A Tabela 4 apresenta a comparacao entre a quantidade de residuos sélidos domiciliares e/ou
publicos coletados e destinados.

Tabela 4:Quantidade de residuos e rejeitos solidos domiciliares e/ou publicos coletados e destinados

Quantidade (t/dia)° 2000 2008
Coleta 149.094 183.481
Destino Final’ 140.080 188.815
Diferenca entre coletado e destinado -6% 3%

Fonte: IBGE (2002), IBGE (2010b)

Considerando somente a destinagdo no préprio municipio, observa-se pela Tabela 4, que em 2000, 6% dos residuos
coletados deixaram de ser encaminhados para um destino final e, em 2008, 3% a mais da quantidade de residuos
coletados foram para algum outro destino final, que ndo foi contabilizado na pesquisa. No primeiro caso, parte dos
residuos coletados podem ndo ter chegado a nenhum tipo de destino final ou ter havido erros na quantidade declarada,
uma vez que muitos municipios ndo possuem balanca. No segundo, caso pode ter ocorrido de uma unidade de
destinacdo (unidade de compostagem ou unidade de triagem, por exemplo) que recebeu residuos coletados encaminhar
os rejeitos do processo para outra unidade de destino final (aterro sanitario, aterro controlado ou lixdo, por exemplo).
Assim, parte dos residuos coletados estaria contabilizada em duas unidades distintas de destino final.®

Conforme a Tabela 5, em 2008 foram destinados 188.814,90 t/d de residuos sélidos domiciliares e/ou publicos, o que
significa um aumento de 35% em relac&o a quantidade destinada em 2000.

Tabela 5: Quantidade diaria de residuos sélidos domiciliares e/ou publicos encaminhados para destinacao final, para os
anos 2000 e 2008.

Unidade de andlise Quantidade de residuos Quantidade de residuos
encaminhados para destinagdo destinados por habitante urbano
final (t/dia) (kg/hab.dia)
2000 2008 2000 2008
Brasil 140.080 188.815 1,0 1,2

Fonte: microdados da PNSB 2000 e 2008 (IBGE).

A PNSB considera como destino final as seguintes modalidades aterro sanitario, aterro controlado, vazadouro a céu aberto
(lixdo), unidade de compostagem, unidade de triagem e reciclagem, unidades de incineragdo, vazadouro em é&reas alagaveis e
outros locais de destinagao.

Problema semelhante foi identificado no Panorama do Saneamento Basico no Brasil - Vol2 do Ministério das Cidades (2010), o
qual relata que houve uma diferenca, no SNIS 2007, entre as massas de residuos coletadas e recebidas nas unidades de
processamento. De acordo com esse documento, 0 erro pode ter como causa omissdo quanto a existéncia de outra unidade de
processamento ou entdo a massa rejeitada numa unidade de beneficiamento de materiais reciclaveis pode ter sido considerada nas
unidades de disposicdo final, ou ainda, as unidades de processamento de residuos solidos domiciliares e/ou publicos podem ter
recebidos outros tipos de residuos que nédo esses.
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Estrato Populacional

Municipios pequenos 53.034,7 81.209,3 1,0 1,3
Municipios médios 46.249,2 79.305,8 0,9 1,4
Municipios grandes 40.796,1 28.299,8 1,2 0,7
Macrorregido
Norte 10.929,0 14.229,20 1,2 1,3
Nordeste 33.876,7 55.723,20 1,0 14
Sudeste 67.656,1 84.227,00 1,0 1,1
Sul 16.893,2 21.929,30 0,8 0,9
Centro-Oeste 10.725,00 12.706,20 1,1 1,0

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2010b, 2010c)

Tanto na PNSB 2000 quanto na PNSB 2008 observa-se que, mais de 90%, em massa, dos residuos sao destinados para a
disposicdo final em aterros sanitarios, aterros controlados e lixdes, sendo os 10% restantes distribuidos entre unidades
de compostagem, unidades de triagem e reciclagem, unidades de incinera¢do, vazadouros em &reas alagadas e outros
destinos, como mostra a Tabela 6.

Tabela 6: Quantidade diaria de residuos sélidos domiciliares e/ou publicos encaminhados para diferentes formas de
destinacéo final, para os anos 2000 e 2008.

Destino Final 2000 2008
Quantidade (t/d) % Quantidade %
(t/d)

Aterro sanitario 49.614,50 35,4 110.044,40 58,3
Aterro Controlado 33.854,30 24,2 36.673,20 194
Vazadouros a céu aberto (Lixa0) 45.484,70 32,5 37.360,80 19,8
Unidade de compostagem 6.364,50 4,5 1.519,50 0,8
Unidade de triagem para reciclagem 2.158,10 1,5 2.592,00 1,4
Unidade de incineracdo 483,10 0,3 64,80 <0,1
Vazadouro em areas alagéaveis 228,10 0,2 35,00 <0,1
Locais ndo fixos 877,30 0,6 Sl

Outra unidade 1.015,10 0,7 525,20 0,3
Total 140.080,70 188.814,90

Sl: sem informag&o. Na PNSB 2008 n&o se utilizou essa op¢do como destino final
Fonte: IBGE (2002), IBGE (2010b)

No quesito tratamento, apesar da massa de residuos sélidos urbanos apresentar alto percentual de matéria organica, as
experiéncias de compostagem, no Brasil, sdo ainda incipientes. O residuo organico, por ndo ser coletado separadamente,
acaba sendo encaminhado para disposi¢do final, juntamente com os residuos domiciliares. Essa forma de destinagdo
gera, para a maioria dos municipios, despesas que poderiam ser evitadas caso a matéria organica fosse separada na fonte
e encaminhada para um tratamento especifico, por exemplo, via compostagem.

Do total estimado de residuos organicos que séo coletados (94.335,1 t/d) somente 1,6% (1.509 t/d) é encaminhado para
tratamento via compostagem. Em termos absolutos tem-se 211 municipios brasileiros com unidades de compostagem,
sendo que os Estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul possuem a maior concentracdo, 78 e 66 unidades
respectivamente.

®  Vide Tabela 1
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Quanto a disposicdo final de residuos e rejeitos no solo foram avaliadas as trés principais formas — aterro sanitario,
aterro controlado e lix40™. A Tabela 7 mostra que, em termos quantitativos, de 2000 a 2008, houve um aumento de
120% na quantidade de residuos e rejeitos dispostos em aterros sanitarios € uma reducdo de 18% na quantidade
encaminhada para lixfes. Diferentemente do que ocorria em 2000, quando 60% da quantidade total dos residuos e
rejeitos urbanos eram dispostos de forma inadequada (aterro controlado e lixdo), em 2008, vé-se a inversdo desses
valores, no qual 60% tém disposicdo final em aterro sanitario. Porém, ndo se pode esquecer que ainda ha 74 mil
toneladas por dia de residuos e rejeitos sendo dispostos em aterros controlados e lixdes.

Tabela 7: Quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢do em solo, considerando somente lixdo, aterro
controlado e aterro sanitario.

Unidade de Quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicéo no solo,
analise considerando somente lixdo, aterro controlado e aterro sanitario(t/dia)

Lix&o Aterro Controlado Aterro sanitario
PNSB 2000 2008 2000 2008 2000 2008
Brasil 45.484,70  37.360,80 33.854,3 36.673,20 49.614,5 110.044,40

Estrato Populacional

Municipios 34.533,10  32.504,30  10.405,90  14.067,90 6.878,40 32.420,50
pequenos
Municipios 10.119,60 484450 1552550  17.278,30  17.105,80 45.203,40
médios
Municipios 832,00 12,00 7.922,90 5.327,00  25.630,30 32.420,50
grandes

Macrorregido

Norte 6.148,50 4.892,50 3.221,8 4.688,20 1.350,2 4.540,60
Nordeste 20.579,60 23.461,50 6.113,1 6.819,00 6.714,9 25.246,60
Sudeste 11.521,00 3.636,20 15.685,6 16.767,00 32.568,4 61.576,80
Sul 4.645,80 1.432,80 4.698,8 3.485,00 5.882,1 15.293,10
Centro-Oeste 2.589,80 3.937,80 4.135,0 4.914,00 3.098,9 3.387,30

Fonte: Datasus (2011), IBGE (2002), IBGE (2010b)

A partir da Tabela 7 observa-se que os municipios de pequeno e médio porte apresentaram acréscimos significativos na
quantidade total de residuos e rejeitos dispostos em aterros sanitarios, enquanto nos grandes municipios o acréscimo foi
discreto. Esse fato pode ter ocorrido em funcéo da escassez de locais adequados para dispor os residuos e rejeitos nesses
municipios, e que consequentemente, passaram a transferir a disposi¢do dos residuos e rejeitos para 0s municipios de
pequeno e médio porte.

Em termos absolutos, todas as regides apresentaram aumento na quantidade total de residuos e rejeitos dispostos em
aterros sanitarios. Analisando os resultados de disposi¢do em aterros sanitarios considerando o total disposto observa-se

10 . . . . . - s o - R
Aterro sanitario: Técnica de disposicao de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a saude publica e a sua seguranca

minimizando os impactos ambientais, método este que utiliza os principios de engenharia (impermeabilizacdo do solo,
cercamento, auséncia de catadores, sistema de drenagem de gases, aguas pluviais e lixiviado) para confinar os residuos e rejeitos
a menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-o com uma camada de terra na conclusdo de cada
jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necesséario (adaptado da NBR 8419:1992).

Aterro controlado: Forma inadequada de disposi¢do final de residuos e rejeitos, no qual o Unico cuidado realizado é o
recobrimento da massa de residuos e rejeitos com terra.

Lix&o: Forma inadequada de disposicédo final de residuos e rejeitos, que consiste na descarga do material no solo sem qualquer
técnica ou medida de controle.
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que a regido Sul apresentou melhor desempenho em 2008, dispondo mais de 75% dos seus residuos sélidos coletados
em aterros sanitarios.

Analisando a situacdo da disposicédo final pelo viés do nimero de unidades de disposicéo final nos municipios (Tabela
8) com presenca de aterros sanitarios, de aterros controlados e de lixdes observou-se que, em 2000, 86% dos municipios
encaminhavam seus residuos e rejeitos para aterros controlados e lixdes e, somente 14% dos municipios tinham aterros
sanitarios. Em 2008, apesar do aumento ocorrido no nimero de municipios (29%) que fazem a disposicéo final em
aterros sanitarios vé-se que a maioria deles (71%) ainda dispGe seus residuos e rejeitos em aterros controlados e lixdes.
Com relagdo aos aterros controlados, o Brasil possui ainda 1.310 unidades distribuidos em 1.254 municipios, sendo
cerca de 60% na regido Sudeste.

Tabela 8: Nimero de unidades de destino de residuos e rejeitos urbanos considerando somente disposi¢éo no solo em
lixdo, aterro controlado e aterro sanitario

Unidade de Unidades de destino de residuos e rejeitos urbanos considerando somente
analise disposicao no solo em lix&o, aterro controlado e aterro sanitério*
Lix&o Aterro Controlado Aterro sanitario
PNSB 2000 2008 2000 2008 2000 2008
Brasil 4.642 2.906 1.231 1.310 931 1.723
Estrato Populacional
Municipios 4507 2.863 1096 1.226 773 1.483
pequenos
Municipios 133 42 130 78 125 207
médios
Municipios 2 1 5 6 33 33
grandes

Macrorregido

Norte 430 388 44 45 19 45
Nordeste 2273 1655 142 116 77 157
Sudeste 1040 317 475 807 463 645
Sul 584 197 466 256 280 805
Centro-Oeste 315 349 104 86 92 71

! Nota: Um mesmo municipio pode apresentar mais de um tipo de destinacdo de residuos
Fonte: IBGE (2002; 2010b)

H& um interesse particular no nimero de lixdes ainda existentes, pois de acordo com a Lei 12.305/2010, Art. 54. “A
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada
em até 4 (quatro) anos apds a data de publicagao desta Lei”, ou seja, até 2014.

Partindo desse pressuposto, foi identificado pelo presente diagndstico (Tabelas 8 e 9) que ainda ha 2.906 lixdes no
Brasil, distribuidos em 2.810 municipios, que devem ser erradicados. Em ndmeros absolutos o estado da Bahia é o que
apresenta mais municipios com presenca de lixdes (360), seguido pelo Piaui (218), Minas Gerais (217) e Maranhdo
(207). Outra informacé&o relevante é de que 98% dos lixdes existentes concentram-se nos municipios de pequeno porte e
57% estdo no nordeste.

Tabela 9: Nimero de municipios que tem lixdes e quantidade total de lixdes existentes, no Brasil e nas macrorregides.

Unidade de Analise N° municipios Populagdo urbana Municipios com presenca de lixGes
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Quantidade %

Brasil 5.565 160.008.433 2.810 50,5
Norte 449 11.133.820 380 84,6
Nordeste 1.794 38.826.036 1.598 89,1
Sudeste 1.668 74.531.947 311 18,4
Sul 1.188 23.355.240 182 15,3
Centro Oeste 466 12.161.390 339 72,7

Fonte: Datasus (2011), IBGE (2002), IBGE (2010b)

Para alcangar o determinado em Lei, cabe dar destaque ao Art. 45 da Lei 12.305/2010 o qual estabelece que “Os
consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei, com o objetivo de viabilizar a descentralizacio e a prestagio de
servigos publicos que envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos pelo Governo
Federal”. Dessa forma, os consorcios publicos para a gestdo dos residuos sélidos podem ser uma forma de equacionar o
problema dos municipios que ainda tem os lixdes como forma de disposicao final.

Neste estudo, foram identificados 20 (vinte) consorcios publicos para 0 manejo de residuos solidos, distribuidos nas
regides Nordeste (12), Sudeste (4) e Sul (4)*. Esses consércios contemplam 176 municipios e atendem, considerando a
populagdo urbana, cerca de 4,5 milhdes de habitantes. Sdo 166 os municipios de pequeno porte participantes desses
consorcios e 0s 10 municipios restantes sdo de médio porte. A populagdo média atendida por consorcio é de 134.068
habitantes™ e foi identificada a média de 9 municipios por consércio, porém esse dado variou de 2 a 32. Apesar desse
trabalho ndo identificar qual é o objetivo especifico do consoércio (gestdo, coleta de residuos, analises de controle e
monitoramento, disposic¢do final etc.) tem-se que dos 176 municipios participantes, 99 faziam a disposicdo dos residuos
em lix6es; 16 em aterro controlado; 45 em aterros sanitarios e 16 declararam outras formas de destinacéo (unidades de
compostagem e unidades de triagem e reciclagem), considerando a PNSB 2008. O Estado que concentra maior himero
de consorcios publicos para residuos é o Ceara, com 11 experiéncias cadastradas.

Conhecer os custos unitarios da disposicao final dos residuos continua sendo um desafio, pois as bases de dados
existentes ndo contemplam essa questdo em sua pesquisa, no caso a PNSB, ou quando o fazem consideram o preco
agrupado (ABRELPE), ndo sendo possivel fazer uma avalia¢do do tipo de servigo executado. Essa limitagdo das bases
de dados pode ser reflexo da fragilidade que os gestores municipais tém em identificar os custos envolvidos no manejo
de residuos sdlidos. Assim, para a andlise dos custos de disposicéo final foi utilizada a série do SNIS — Residuos Sélidos
(MCidades, 2010).

Diferentemente da Pesquisa Nacional de Saneamento Bé&sico, o SNIS ndo trabalha com a totalidade dos municipios
brasileiros e, sim com amostras populacionais. E importante destacar que no SNIS nem todos os municipios respondem
a todas as perguntas, sobretudo no que diz respeito aos gastos. Sendo assim, o levantamento de custo com a disposi¢do
final de residuos foi realizado a partir da média dos dados®® existentes referentes as publicacdes da série histérica do
SNIS — Residuos Sélidos, referente aos anos de 2003 a 2008. A Tabela 10 apresenta a evolucdo temporal dos custos
médios praticados para a disposicao final de residuos e rejeitos.

Tabela 10: Valor contratual médio para disposicao de residuos e rejeitos em aterro sanitario, no periodo de 2003 a 2008.

Valor contratual médio 2003 2004 2005 2006 2007 2008
i .
R$/t R$/t R$/t R$/t R$/t R$/t
Todas operadoras 19,79 21,83 25,40 30,71 30,63 41,37
Empresa privada 21,06 21,83 26,34 32,11 29,59 43,60

11 Batista, S. (2001). BATISTA, S. (2011). As possibilidade de implementacio do consorcio publico. 12 Ed. Brasilia, DF: Caixa

Econ6mica Federal.
Para o calculo desse valor foi excluido o Consércio cuja populagdo atendida é de 1.990.820 habitantes, considerado outlier.
3 . - . S e - . . ~
Para o célculo do valor médio para disposicdo final em aterro sanitério foram desconsideradas as informagdes que extrapolavam

a grandeza numérica do indicador, como por exemplo, um municipio de médio porte que atribuiu o valor de R$ 15.205.22,07 por
tonelada para dispor residuos e rejeitos em aterro controlado.
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Prefeitura ou SLU 16,63 Sl 8,47 23,04 42,27 20,02
Consorcio SI Sl 15,85 17,25 37,27 46,16
Outro SI Sl SI | 37,01 39,60

SI: sem informacédo
Fonte: Ministério das Cidades (2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010)

Nesse periodo, o custo médio de disposicdo final de residuos sélidos urbanos em aterros, considerando todas as
operadoras (empresa privada, Prefeitura, Consércio publico e outros), foi de R$ 28,30/t. Para 2008, esse valor foi de R$
40,37/t de residuos aterrados, sendo R$ 43,60/t o valor cobrado pela empresas privadas; R$ 20,02/t pela Prefeitura e R$
46,16/t pelo consdrcio puablico.

No geral, pode-se afirmar que o custo unitario para disposi¢do de residuos em aterros sanitarios foi sempre mais elevado
quando operado por uma empresa privada do que pela Prefeitura ou Servigo de Limpeza Urbana. Apesar de essa
informacdo parecer contraditoria pode-se identificar duas situacGes possiveis. A primeira é a hipotese de que as
Prefeituras tém dificuldade para quantificar claramente o custo de determinado servico e, a outra é que a operacdo do
aterro realizado por uma empresa privada pode ser mais rigorosa e atenta as exigéncias ambientais do que aqueles
operados pela Prefeitura.

Com relacéo ao estrato populacional tem-se que o custo de disposicéo final em aterro sanitério para 0s municipios de
pequeno porte, em 2008, foi de R$ 54,25/t, enquanto para os de médio porte foi de R$35,46/t e os de grande porte R$
33,06. Como esperado, o custo (R$/t) tende a diminuir conforme se aumenta a escala.

No que tange ao aproveitamento de biogas para producéo de energia no Brasil, vemos que esse ainda é incipiente no
pais. PNUD et al (2010) estimou a produgdo de energia potencial em 56 municipios no pais, considerando a vazao de
biogas no decénio 2010/2020. O resultado foi que ha a possibilidade de se ter uma capacidade instalada de geracéo de
311 MW, o que, segundo o estudo “poderia abastecer uma populacdo de 5,6 milhes de habitantes e equivale a
praticamente a cidade do Rio de Janeiro” e “tal poténcia representa a abundancia do combustivel biogas, renovavel e
subproduto do modo de vida atual”.

Apesar de a viabilidade técnica e econdmica da implantacéo de aterros dotados de um sistema de geragdo de energia
proveniente do gas de aterro depender de uma quantidade minima de residuos aterrados, o incentivo a criacdo de
gestdes compartilhadas dos residuos de varios municipios, conforme a Politica Nacional de Residuos Soélidos, devera
causar um ganho de escala que viabilize ndo s6 o aproveitamento de residuos reciclaveis de pequenos municipios, como
também a emissao do gas de aterro como fonte de energia.

A partir do diagndstico realizado, sdo elencadas algumas consideragcBes. Quanto a coleta regular e coleta seletiva
recomenda-se:
eDesenvolver programas para estimular a coleta regular em &reas rurais;

eConsolidar programas de coleta seletiva em grandes municipios e expansdo dos mesmos em municipios de médio
porte.

Quanto aos sistemas de coleta de dados, sugere-se:

eAvaliar de forma cuidadosa do questionario e do sistema de coleta de informacges da PNSB, uma vez que diferentes
inconsisténcias foram identificadas, o que dificultou consideravelmente as analises realizadas;

eDetalhar as informagGes sobre producdo de materiais e geracdo de residuos de forma a se superar as inconsisténcias
dos sistemas de informacéo;

eAprimorar as informagdes sobre reciclagem pré-consumo e material recuperado pela coleta informal de materiais
reciclaveis;

ePromover estudos especificos sobre custo de gestdo de RSU, de forma a comparar sistemas publicos e sistemas
privados em municipios de diferentes tamanhos.

Quanto ao processo de tratamento via compostagem, propfe-se que a implantacdo de novas unidades de compostagem
deve vir acompanhada:

eda adequacdo dos critérios técnicos para obtencédo do licenciamento ambiental do empreendimento, como por exemplo,
estabelecendo diferentes niveis de exigéncias em fun¢do da quantidade de residuo organico ser tratado por meio da
compostagem;
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ede campanhas de educacdo ambiental para conscientizar e sensibilizar a populacdo na separacdo da fracdo organica dos
residuos gerados e, principalmente

eda coleta seletiva dos residuos organicos uma vez que a qualidade final do composto é diretamente proporcional a
eficiéncia na separacao.

Quanto a disposicdo final dos residuos e rejeitos recomenda-se:

eque sejam concentrados esforcos na erradicacdo dos lix8es focando os municipios de pequeno porte, sendo uma das
alternativas o incentivo a formagdo de consorcios publicos para a destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos gerados.

eparalelamente a erradicacdo dos lixdes, deve-se também instituir mecanismos que incentivem os municipios que
dispdem seus residuos em aterros controlados a construirem aterros sanitarios ou, entdo, também partir para a opgdo
dos consorcios publicos, via implantagdo de aterros sanitarios, para solucionar a questdo, via implantagdo de aterros
sanitarios ou formas ambientalmente adequadas de destinacdo final.

Por fim, esse diagnostico mostrou que as maiores deficiéncias na gestdo dos residuos sélidos encontram-se nos
municipios de pequeno porte (até 100 mil habitantes) e/ou naqueles localizados na regido nordeste. Essas informagdes
podem ser utilizadas como critérios para o recebimento de recursos da Unido, aliado aos ja estabelecidos em Lei, como
€ 0 caso da prioridade, na obtencdo de recursos junto ao Governo Federal, concedida aos municipios com consorcios
publicos formados para prestacdo de servicos publicos, na area de residuos sélidos.

1.2. Residuos da Construcao Civil

Este capitulo visa subsidiar o planejamento de a¢des que possam promover o desenvolvimento socioecondmico e
preservar a qualidade ambiental, fornecendo o diagnéstico da situacdo atual dos Residuos da Construgdo Civil (RCC).
Estes sdo definidos no Artigo 13 da PNRS como sendo os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demolicfes de
obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavacdo de terrenos para obras civis.

O gerenciamento adequado dos RCC ainda encontra obstaculos pelo desconhecimento da natureza dos residuos e pela
auséncia de cultura de separagdo, entre outros. Dessa forma, conhecer e diagnosticar os residuos gerados possibilitard o
melhor encaminhamento para o plano de gestdo e o gerenciamento dos RCC.

Os objetivos do diagnostico de RCC foram levantar a geracdo e identificar as formas de gerenciamento desses residuos
praticadas atualmente no pais. Ainda, inclui a delimitacdo dos principais instrumentos legais que se destacam nas
diferentes esferas de governo.

O diagnostico nacional dos RCC foi elaborado por meio de pesquisas de dados disponiveis em diversas fontes em meio
digital, impresso e na rede mundial de computadores. As principais fontes de informac@es foram: Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento (SNIS), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (PNSB), Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, Ministério do Meio Ambiente - MMA e
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Além desses, foram incluidos dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Plblica e Residuos Especiais
(ABRELPE), Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e também publicagfes como artigos cientificos,
livros, teses, dissertacdes, outros.

Quanto a abrangéncia e detalhamento das informagdes levantadas, o diagnostico pretendeu sistematizar dados e
informacgdes e desenvolveu a andlise critica para o ambito nacional. Conforme a disponibilidade das informacGes,
também buscou organiza-las em nivel estadual e/ou regional. Para o nivel municipal, foram destacadas as capitais €
cidades de grande porte, mediante a existéncia das informagdes.

Na escala temporal, consideraram-se as informagGes mais recentes, sendo inseridos dados a partir do ano 2000 até os
dados mais atuais.

A construcdo civil € um importante segmento da industria brasileira, tida com um indicativo do crescimento econdmico
e social. Contudo, também constitui uma atividade geradora de impactos ambientais, e seus residuos tém representado
um grande problema para ser administrado, podendo em muitos casos gerar impactos ambientais. Além do intenso
consumo de recursos naturais, os grandes empreendimentos colaboram com a alteracdo da paisagem e, como todas as
demais atividades da sociedade, geram residuos.
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Os RCC devem ter um gerenciamento adequado para evitar que sejam abandonados e se acumulem em margens de rios,
terrenos baldios ou outros locais inapropriados. Normalmente os RCC representam um grave problema em muitas
cidades brasileiras. Por um lado, a disposicdo irregular desses residuos pode gerar problemas de ordem estética,
ambiental e de salde publica. De outro lado, constitui um problema que se apresenta as municipalidades,
sobrecarregando os sistemas de limpeza publica.

A questdo se intensifica pela grande quantidade e volume dos RCC gerados, pois podem representar de 50 a 70 % da
massa de residuos sélidos urbanos. Na sua maior parte, sd0 materiais semelhantes aos agregados naturais e solos™.

De forma geral, os RCC sdo vistos como residuos de baixa periculosidade, sendo o impacto causado pelo grande
volume gerado. Contudo, nesses residuos também ha presenca de material organico, produtos quimicos, téxicos e de
embalagens diversas que podem acumular 4gua e favorecer a proliferagdo de insetos e de outros vetores de doengas®®.

Em 2002, a Resolugdo CONAMA 307%, alterada pela Resolugdo 348/2004%", determinou que o gerador deve ser o
responsavel pelo gerenciamento desses residuos. Essa determinagdo representou um importante marco legal,
determinando responsabilidades e estipulando a segregacdo dos residuos em diferentes classes e encaminhamento para
reciclagem e disposicao final adequada. Além disso, as areas destinadas para essas finalidades deverdo passar pelo
processo de licenciamento ambiental e serdo fiscalizadas pelos 6rgdos ambientais competentes.

Diante da relevancia desse problema, os RCC estdo sujeitos a legislagdo referente aos residuos sélidos, bem como a
legislacéo especifica de ambito federal, estadual e municipal.

Em termos de coleta, um estudo da ABRELPE®*® apresenta a quantidade coletada de RCC em 2010, sendo estimada
para o pais cerca de 99.354 t/dia. Para as diferentes regifes a quantidade coletada esta apresentada na Figura 1.

Norte 3.514

Sul14.738

Nordeste
17.995

\Centro oeste
11.525

Sudeste 51.582

Figura 1 — Estimativa de RCC coletada nas diferentes regides do Brasil (t/dia)

No Brasil, do total de 5.564 municipios, 72,44% dos municipios avaliados pela PNSB? possuem servico de manejo de
residuos de construcdo civil, sendo que, 2.937 (52,79%) exercem o controle sobre 0s servigos de terceiros para 0s

%" BRASIL. Ministério das Cidades. Ministério do Meio Ambiente. Area de manejo de residuos da construgdo e residuos

volumosos: Orientacdo para o seu licenciamento e aplicacdo da resolugdo CONAMA 307/2002. Brasilia, DF, 2005.

KARPINSK, A. L. et al. Gestdo diferenciada de residuos da construcéo civil: uma abordagem ambiental. EDIPUCRS, Porto
Alegre: 2009.

16 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo CONAMA N° 307, de 05 de julho de 2002. Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil. Diario Oficial de Unido, Brasilia, DF. 17 de julho de 2002.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo CONAMA N° 348, de 16 de agosto de 2004. Altera a Resolugio CONAMA
no 307, de 5 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos. Diario Oficial de Unido, Brasilia, DF. 17 de
agosto de 2004.

ABRELPE. Panorama dos residuos s6lidos no Brasil 2010. Associacdo Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais.
ABRELPE. Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/downloads/Panorama2010.pdf>. Acesso em: 30 de abril de 2011.

Os dados fornecidos pela ABRELPE ndo consideram em suas proje¢des os RCC provenientes de servigos privados.

IBGE. 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008. Rio de
Janeiro: IBGE, 2010.
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residuos especiais. A maioria dos municipios (55,26%) exerce o controle sobre 0 manejo de residuos especiais
executados por terceiros para manejo de RCC.

A pesquisa do SNIS#, com base nos dados de 2008, identificou os municipios brasileiros que coletam RCC, por meios
préprios ou contratagdo de terceiros, € 0s municipios que cobram por esses servigos. A soma das quantidades coletadas
nos municipios participantes da pesquisa pode representar uma estimativa nacional, sendo esta cerca de 7.192.372,71
t/ano de quantidade coletada de RCC de origem publica e 7.365.566,51 t/ano de quantidade coletada de RCC de origem
privada. E interessante esclarecer que essas quantidades n&o correspondem ao total de RCC gerados.

De acordo com IBGE, 7,04% dos municipios considerados, possuem alguma forma de processamento dos RCC.
Segundo a pesquisa, no Brasil 124 municipios adotam a triagem simples dos RCC reaproveitaveis (classes A e B); 14
realizam a triagem e trituracdo simples dos residuos classe A; 20 realizam a triagem e trituracdo dos residuos classe A,
com classificacdo granulométrica dos agregados reciclados; 79 fazem o reaproveitamento dos agregados produzidos na
fabricacdo de componentes construtivos e 204 adotam outras formas.

Estima-se um valor médio de 0,50 tonelada anual por habitante na geracdo de RCC em algumas cidades brasileiras®.
Contudo, para maior representatividade serdo necessarias mais caracterizacdes para verificar essa estimativa, para
municipios de pequeno porte.

De maneira geral, existe a dificuldade em estabelecer estimativas de geracéo, tratamento e disposicdo final para as
regides e também em nivel nacional. Parte da dificuldade se justifica pela ressalvas feitas para as pesquisas
referenciadas, no tocante a disponibilidade de dados. Estas também destacam a diferente participacdo dos municipios
nas diferentes regibes do pais, no sentido do nimero de municipios que respondem a pesquisa ndo € proporcional ao
total de municipios de cada regido.

O cenario nacional aponta que existe o conhecimento por parte do gerador e municipios a respeito da existéncia da
Resolugdo CONAMA 307/2002, quanto a responsabilidade do gerador sobre o gerenciamento dos RCC, cabendo ao
Plano Municipal de Residuos da Construgdo Civil estabelecer metas relativas a coleta, tratamento e disposicao final
adequada, e principalmente, uma forte campanha para minimizar o desperdicio e intensificar as acGes sobre 0s aspectos
preventivos na gestdo dos RCC.

Ainda, salienta-se o papel estratégico que o Plano Nacional de Residuos Sélidos devera assumir no sentido de estipular
metas para o gerenciamento de RCC e no estabelecimento das formas de recebimento e monitoramento dos dados das
diferentes localidades.

1.3. Residuos cuja Logistica Reversa é obrigatdria

Apresentado como um dos instrumentos da PNRS, a Logistica Reversa é definida no Art. 3°, inciso XII da PNRS como:
“o instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo conjunto de agdes, procedimentos € meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada.” Assim, a PNRS também
estabelece a responsabilidade compartilhada pelos residuos entre geradores, poder pablico, fabricantes e importadores.

Para a implementag@o da Logistica Reversa € necessario o acordo setorial, que representa: “ato de natureza contratual
firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacéo
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”™. Nesse sentido, sem este acordo prévio e o
conhecimento da realidade local, regional ou nacional, o planejamento de metas e a¢des podera ser inadequado e, assim,
os beneficios da gestdo de residuos sélidos ndo serdo eficientes e/ou eficazes e 0s prejuizos ambientais e
socioecondmicos continuardo a representar um onus a sociedade e ao ambiente.

Este trabalho apresenta uma sintese do diagnéstico de alguns dos residuos definidos como objetos obrigatorios da
logistica reversa nos termos da PNRS. Esses residuos sao: (1) pilhas e baterias, (2) pneus, (3) lampadas fluorescentes de
vapor de sédio e mercdrio e de luz mista , (4) o6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens e (5) produtos
eletroeletronicos e seus componentes. Os residuos de embalagens de agrotdxicos também estdo listados no rol
obrigatérios da logistica reversa, porém sdo mencionados no caderno 10, que trata de Residuos Agrosilvipastoris. Cabe

2L BRASIL. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: Diagndstico

do manejo de residuos sélidos urbanos — 2008. Brasilia: MCidades. SNSA, 2010.
KARPINSK, A. L. et al. Gestao diferenciada de residuos da construgao civil: uma abordagem ambiental. EDIPUCRS, Porto
Alegre: 20009.
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salientar que outros residuos podem ser objetos da cadeia da logistica reversa, por exemplo, medicamentos e
embalagens em geral.

O trabalho visa subsidiar o planejamento de agdes que possam promover o desenvolvimento socioecondmico e
preservar a qualidade ambiental para os residuos objetos da Logistica Reversa, prevista na PNRS e Decreto 7.404/2010.

O diagnostico para esses residuos foi elaborado por meio de pesquisas de dados disponiveis em diversas fontes em meio
digital, impresso e na rede mundial de computadores. As principais fontes de informacdes foram: Sistema Nacional de
Informagbes em Saneamento (SNIS), Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, Ministério do Meio Ambiente - MMA,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA. Além desses, foram incluidos dados da Associacdo Brasileira da Industria Eletro Eletronica
(ABINEE), Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e também publicaces como artigos cientificos, livros,
teses, dissertaces, outros.

Quanto a abrangéncia e detalhamento das informagdes levantadas, o diagndstico pretendeu sistematizar dados e
informagdes para o &mbito nacional. Conforme a disponibilidade das informagdes, também se buscou organiza-las em
nivel estadual e/ou regional. Na escala temporal, consideraram-se as informagdes mais recentes, sendo inseridos dados a
partir do ano 2000 até os dados mais atuais.

A respeito da legislacdo, destacam-se as Resolugdes CONAMA como marco legal para os residuos de pilhas e
baterias®, pneus®* e ¢leos lubrificantes usados®. Desde fevereiro de 2011, as atividades dos Grupos de trabalho em
Céamaras Técnicas do CONAMA estdo suspensas temporariamente, em relacdo as discussdes sobre revisdo/elaboragdo
de resolugdes especificas para lampadas fluorescentes, residuos eletro eletrénicos — REE, embalagens usadas de éleos
lubrificantes, revisdo da Resolugio CONAMA 05/93 e revisdo do CONAMA 307/02, aguardando definicdo por parte do
ComitzéGOrientador para implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa e demais desdobramentos e medidas previstas na
PNRS®.

A PNSB? revelou que dos 5.564 municipios brasileiros, apenas 2.937 (52,79%) exercem controle sobre 0 manejo de
residuos especiais realizado por terceiros. Destes, foi destacado o percentual de municipios que exercem controle sobre
pilhas e baterias e lampadas fluorescentes, sendo respectivamente 10,99% e 9,46%.

Os residuos eletroeletronicos (REE) tém recebido atencdo por apresentarem substancias potencialmente perigosas e
pelo aumento em sua geracdo. A geracdo de REE é o resultado do aumento do consumo, se tornando um problema
ambiental, e requerendo manejo e controle dos volumes de aparatos e componentes eletrdnicos descartados®. O Brasil
produz cerca de 2,6 kg por ano de residuos eletronicos por habitante®. Estes produtos podem conter chumbo, cadmio,
arsénio, mercdrio, bifenilas policloradas (PCBs), éter difenil polibromados, entre outras substancias perigosas®.

No Brasil, um levantamento realizado pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM — MG, apresentou o
diagnostico da geragdo de REE para o ano de 2009 e 2010, para o estado de Minas Gerais, sendo apresentado uma
estimativa de geracdo atual de 68.633 t/ano®. Para uma estimativa para o nivel nacional seria adequado um estudo mais
amplo no territério nacional, que identificasse as diferentes realidades.

2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolucdo CONAMA N° 401, de 04 de novembro de 2008. Estabelece os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territorio nacional e os critérios e padroes para
0 seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias. Diario Oficial de Unido, Brasilia, DF. 05 de novembro
de 2008.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo CONAMA N° 416, de 30 de setembro de 2009. Dispde sobre a prevengao a
degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias. Diario
Oficial de Unido, Brasilia, DF. 01 de outubro de 2009.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo CONAMA N° 362, de 23 de junho de 2005. Dispde sobre o recolhimento,
coleta e destinagdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado. Diério Oficial de Uni&o, Brasilia, DF. 27 de junho de 2005.

Nota Técnica 05 GRP/2011. Brasilia, 14 de fevereiro de 2011. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/4E1B1104/NotaTecnica_05GRP2011.pdf>. Acesso em: 21 de junho de 2011.

IBGE. 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008. Rio de
Janeiro: IBGE, 2010.

FEAM. Fundagdo Estadual do Meio Ambiente. 2009. Diagndstico da Geracao de Residuos Eletroeletronicos no Estado de
Minas Gerais. Disponivel em: <http://ewasteguide.info/files/Rocha_2009_pt.pdf>. Acesso em: 20 de abril de 2011.
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2 RIBEIRO, J.C.J. Seminario Internacional sobre residuos de Equipamentos eletroeletronicos. Belo Horizonte, 22 de
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Foram identificadas iniciativas de 6rgdos ambientais, tais como da Secretaria de Meio Ambiente — SMA (estado de S&o
Paulo), que instituiu o projeto e-lixo, distribuindo pontos de recebimento de lixo eletrdnico. Outra acdo foi proposta
pela cidade do Rio de Janeiro (RJ), que promoveu pela Secretaria de Meio Ambiente, a campanha “Natal da Eletro-
Reciclagem”, em 2010. Essas acdes promovem a disseminagdo de informagdes sobre a importancia da destinagdo
correta dess%c, residuos. No pais sdo produzidas 800 milhdes de pilhas e 17 milh8es de baterias por ano, segundo dados
da ABINEE™.

A partir da iniciativa de uma institui¢do privada, foi criado o programa Papa Pilhas, em 2006. O programa desenvolvido
pelo Banco Real (atualmente Santander) recebe basicamente as pilhas alcalinas e baterias de telefones celulares (litio).
Em 2007, foram recolhidas 42 toneladas de material (SILCON, 2009). Trata-se de um programa importante, contudo a
PNRS propde uma abrangéncia maior de recolhimento desses residuos. Em 2007 foram recolhidas 42 toneladas de
material®!. Os resultados do programa para o ano de 2008 foi o recolhimento de 127 toneladas.

No Brasil, a PNSB* verificou que do total de 5.564 municipios, 2.937 (52,79%) exercem o controle sobre 0s servicos
de terceiros para os residuos especiais. Desses municipios 5,42% atuam no manejo de pilhas e baterias, sendo que 30
municipios acondicionam em recipientes estanques (vedados) para encaminhamento periddico a indUstrias do ramo, 72
municipios realizam a estocagem simples, a granel, para encaminhamento periédico a inddstria do ramo e 14
municipios adotam outra forma de acondicionamento™®.

As formas de disposi¢do de pilhas e baterias nos 302 municipios com manejo desses residuos séo: 33 municipios
realizam a disposi¢cdo em vazadouro, em conjunto com os demais residuos; 30 municipios realizam disposi¢do sob
controle, em aterro convencional, em conjunto com os demais residuos; 64 adotam a disposi¢do sob controle, em pétio
ou galpdo de estocagem da prefeitura, especifico para residuos especiais; 17 municipios adotam a disposi¢cdo sob
controle, em aterro da prefeitura especifico para residuos especiais; 24 atuam com a disposi¢do sob controle, em aterro
de terceiros especifico para residuos especiais e 4 municipios realizam outra forma de disposicdo™.

Os residuos das lampadas podem contaminar o solo e as dguas, atingindo a cadeia alimentar. Segundo a Associa¢do
Brasileira de Industria da lluminacdo - ABILUX, em 2007 foram comercializadas lampadas produzidas internamente e
importadas®®, conforme pode ser visto na Tabela 11.

Tabela 11 — Dados estimados do mercado em 2007

Tipo NUmero de lampadas Origem
4 U Interna Importada
Fluorescente tubulares 70 milhdes/ano 80% 20%
Fluorescente compactas 90 milhdes/ano 100%
HID (descarga de alta presséo) 9 milhdes/ano 30% 70%

No Brasil, pela PNSB*® verificou-se que do total de 5.564 municipios, 2.937 (52,79%) exercem o controle sobre 0s
servigos de terceiros para os residuos especiais. Contudo considerando os municipios que exercem o controle sobre o

<http://www.abinee.org.br/informac/arquivos/junqueir.pdf>. Acesso em 01 de maio de 2011.

30 TRIGUEIRO, P.H.R.; DIAS FILHO, L.F; SOUZA, T.R.; LEITE, J.Y.P. Disposi¢cdo de pilhas — consumo sustentavel e
adequacdo do ciclo de vida. XII SILUBESA. Anais (meio digital). Figueira da Foz, Portugal, 2006.

SILCON. 2009. Site institucional. Disponivel em: <http://www.silcon.com.br/2009/03/31/papa-pilhas-cresce-e-recicla-tres-
vezes-mais-em-2008/. Acesso em 08 de maio de 2011.

31

%2 IBGE. 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008. Rio de

Janeiro: IBGE, 2010.

® 0 municipio pode apresentar mais de uma forma acondicionamento das pilhas e baterias.

* 0 municipio pode apresentar mais de uma forma de disposi¢do no solo das pilhas e baterias. (1) Exclusive o municipio que

dispde no solo de outro municipio ou ndo faz disposi¢do no solo.

®  ABILUX. 2008. Reunido do grupo de trabalho sobre Lampadas mercuriais do CONAMA. Descarte de Idmpadas contendo

mercario. Sao Paulo, 2008.

IBGE. 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008. Rio de
Janeiro: IBGE, 2010.
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manejo de residuos especiais executados por terceiros, 9,4% dos municipios controlam os servicos terceirizados para
manejo das lampadas fluorescentes.

Os 6leos lubrificantes usados ou contaminados representam um risco de contaminacdo ambiental, sendo classificados
como residuo perigoso, segundo a norma brasileira NBR 10.004/2004%". Assim, de forma semelhante, as embalagens
pés-consumo representam um risco de contaminacdo ambiental, sendo de origem comercial, industrial e também
domiciliar.

Segundo dados preliminares consolidados para o ano de 2010, foram comercializados no Brasil 1.260.533,41 m® de
6leos lubrificantes, sendo coletados 381.023,80 m®, representando 35% coletado®. Para as regides do pais, os volumes
comercializados e coletados estdo apresentados na Figura 2.

675.296,12

233.941 .46

223.573,82
15744171 81.886,96 111.967,14

71.327,66

33.175,44

17.755,06

Nordeste Norte Centro-Oeste Sudeste Sul

H Volume comercializado (m3) H Volume coletado (m3)

Figura 2 — Volumes comercializados (m®) e coletados (m®) de 6leos lubrificantes, no Brasil com base em 2010.
Fonte: MMA, 2011

As embalagens de 6leos lubrificantes sdo feitas de Polietileno de Alta Densidade - PEAD, e segundo o Sindicato
Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes - Sindicom, no Estado de S3o Paulo séo
produzidos anualmente 1.000.000 m*ano de 6leo lubrificante representando 305 milhdes de embalagens de 6leo
lubrificante. No estado de S&o Paulo estima-se que a geracdo anual de embalagens plasticas usadas contendo éleo
lubrificante chega a cerca de 150 milh6es de embalagens de PEAD, sendo a maioria das embalagens de 1 litro.

Segundo o IBAMA (2010)*, a meta de destinagéo calculada, considerando-se o periodo de outubro de 2009 a dezembro
de 2010, representou o total de 560.337,63 toneladas de pneus. Desse total, estima-se que 5.230,01 toneladas ndo
tiveram destinacdo adequada no periodo, o que se deveu ao ndo cumprimento da meta estabelecida por parte das
empresas importadoras, enquanto que os fabricantes superaram a meta estabelecida para o setor (Tabela 12).

Tabela 12 — Metas de destinacao final, estabelecidas para empresas fabricantes e importadoras de pneus (periodo:
out/2009 a dez/2010)

Meta (t) Destinacao (t) Cumprimento (%)
Fabricantes de pneus 357.743,12 378.774,09 105,88%
Importadores de pneus 202.594,52 176.333,53 87,04%

¥ ABNT. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10.004 — Residuos Sélidos. Rio de Janeiro, RJ. 2004

% Informacgdes fornecidas pelo Ministério do Meio Ambiente, por email enviado em 15 de junho de 2011.

39 IBAMA. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Relatério de Pneumaticos Out/2009 —

Dez/2010: Dados apresentados no Relatério de Pneumaticos — Resolugdo CONAMA n° 416/2009 do Cadastro Técnico Federal.
Brasilia: julho de 2011. Disponivel em: <http/www.ibama.gov.br>. Acesso em: 12 de jul. de 2011.
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| Total | 560.337,63 | 555.107,62 | |

Fonte: CTF/IBAMA (2010)

Atualmente, estdo em andamento as discussfes sobre a elaboracdo dos acordos setoriais e posteriormente a
determinacdo da cadeia de logistica reversa para varios residuos, tais como embalagens (em geral), medicamentos e
lampadas, além dos residuos objetos obrigat6rios determinados pela PNRS.

Sobre o levantamento, observou-se que existem dados de fontes oficiais sobre alguns dos residuos, como pilhas/baterias
e lampadas, denotando que esses se destacam por suas caracteristicas de risco a salde publica e ambiental.

1.4. Catadores

O objetivo deste texto é apresentar o contexto em que ocorre a atividade de catacdo de reciclaveis no Brasil, apontando
caminhos para a inclusdo social dos catadores, sustentabilidade econdmica de sua atividade e desenho de uma politica
publica eficaz voltada a esta categoria.

A metodologia de pesquisa consistiu no levantamento, critica e conciliagdo das informagdes disponibilizadas nos bancos

de dados de institutos de pesquisa, entidades de classe e 6rgdos da administracdo publica. Além da pesquisa de dados

secundarios, o referencial tedrico foi construido com base na reviséo bibliogréafica, consultas a especialistas do governo

e da sociedade civil e ainda entrevistas com atores relevantes. Entre as fontes de informacdo estdo o Comité

Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis — CIISC; o Movimento Nacional dos

Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR; o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; a OSCIP

PANGEA,; a empresa Tetra Pak; o Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE); O Instituto Nenuca de

Desenvolvimento Sustentavel, entre outros. Alguns dos resultados obtidos séo:

eH4 hoje entre 400 e 600 mil catadores de materiais reciclaveis no Brasil*’.

Ao menos 1.100 organizagdes coletivas de catadores estéo em funcionamento em todo o pais*.

eEntre 40 e 60 mil catadores participam de alguma organizacdo coletiva, isto representa apenas 10% da populacéo
total de catadores*.

©27% dos municipios declararam ao IBGE ter conhecimento da atuacdo de catadores nas unidades de destinag&o final
dos residuos®.

50% dos municipios declararam ao IBGE ter conhecimento da atuacio de catadores em suas areas urbanas™.

eCerca de 60% das organizacdes coletivas e dos catadores estio nos niveis mais baixos de eficiéncia®®**.

¢A renda média dos catadores, aproximada a partir de estudos parciais, ndo atinge o salario minimo, alcangando entre
R$420,00 e R$ 520,00%7%49%,

«A faixa de instrucéo mais observada entre os catadores vai da 5% a 82 séries®” %2,

40 Elaborag&o propria com base na disperséo dos valores citados por diferentes fontes.

- Ipid.
2 Ipid.
“ IBGE. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2008, cd room, 2010.
44 -
Ibid.

®As respectivas classes de eficiéncia (alta, média, baixa e baxissima) tém as seguintes participages percentuais 14%, 27%, 35% e

24% das organizacdes coletivas e 16%, 24%, 43% e 17% dos catadores. Dados adaptados de PANGEA (Damaésio, 2010a), em
amostra intencional com 83 organizagdes e 3.846 catadores.
A definigio das classes de eficiéncia pode ser encontrada em DAMASIO, J. coord. (2010a) - “IMPACTOS SOCIO-
ECONOMICOS E AMBIENTAIS DO TRABALHO DOS CATADORES NA CADEIA DA RECICLAGEM” — Produto 17 -
GERI/UFBa - Centro de Referéncia de Catadores de Materiais Reciclaveis - PANGEA — UNESCO.
UFRGS, 2010. - Estudo do perfil sécio-educacional da populacdo de catadores de materiais reciclaveis organizados em
cooperativas, associagcbes e grupos de trabalho. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Projeto: MEC -
FNDE/CATADORES, junho de 2010. UFRGS (2010), op. Cit.
IBID.
SILVA, L. M. P. coord (2007). “Diagnostico situacional das organiza¢des de catadores de material reciclavel de 05 regides de
Minas Gerais”. INSEA. Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentdvel. PROJETO 9327, CONVENIO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO/SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA N° 03/2007 — FUNDAQAO BANCO
DO BRASIL, 2007.
PORTO, M. F. S, et. al. Lixo, trabalho e satde: um estudo de caso com catadores em um aterro metropolitano no Rio de Janeiro,
Brasil. Cad. Satde Publica, Rio de Janeiro, 20(6):1503-1514, nov-dez, 2004.

UFRGS (2010), op. Cit.
Damésio, J. coord. (2009) - “Diagndstico Econdmico dos Catadores de Materiais Reciclaveis na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro” - Relatério Final - GERI/UFBa - Centro de Referéncia de Catadores de Materiais Reciclaveis - PANGEA - Fundacéao
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A inclusdo social dos catadores vem sendo objeto de uma série de medidas indutoras na forma de leis, decretos e

instrucBes normativas de fomento a atividade de catacdo. O quadro 1 traz alguns exemplos.

QUADRO 1 - Sistematizacao das leis pertinentes aos catadores de materiais reciclaveis.

Lei / Decreto

Objeto

DECRETO 5.940, DE
2006

Institui a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associacbes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras
providéncias.

LEI 11.445, de JANEIRO
DE 2007

Dispensa de licitacdo na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de
residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em &areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associa¢fes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de salde publica.

INSTRUCAO
NORMATIVA MPOG N°
1, DE 19 DE JANEIRO
DE 2010.

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicéo de bens,
contratagdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias.

LEI N°12.375, de
DEZEMBRO DE 2010,
Art. 5% e Art. 6°

Os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31 de dezembro de 2014, a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl na aquisicdo de residuos
solidos utilizados como matérias-primas ou produtos intermediérios na fabricagdo de seus
produtos.

Somente podera ser usufruido se os residuos sélidos forem adquiridos diretamente de
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com ndimero minimo de cooperados
pessoas fisicas definido em ato do Poder Executivo, ficando vedada, neste caso, a
participacdo de pessoas juridicas;

LEI 12.305, DE 2 DE
AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

DECRETO N° 7.404, DE
23 DE DEZEMBRO DE
2010

Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos
e 0 Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias

DECRETO N° 7.405, DE
23 DE DEZEMBRO DE
2010.

Institui o Programa Pro-Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social
e Econbmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité
Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de
setembro de 2003, dispde sobre sua organizagdo e funcionamento, e da outras
providéncias.

FONTE: Elaboragéo Propria, 2011.

Sao exemplos de Politicas Publicas voltadas aos catadores de materiais reciclaveis:

oDestinat%éo de mais de 280 milhGes de reais para a¢Oes voltadas aos catadores de materiais reciclaveis entre 2003 e
2010,

eConstituicdo do Comité Interministerial de Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC) em 2003, e a
formacé&o de sua secretaria executiva em 2007.

oA proposta de uma politica de Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos — PSAU, com a previsdo de remuneragdo
dos catadores pelos servicos ambientais resultantes de sua atividade.

elnstituicdo do Programa Pro-Catador, com a finalidade de integrar e articular as agdes do Governo Federal voltadas ao
apoio e ao fomento a organizacdo produtiva dos catadores.

A guisa de conclusdo, abaixo sdo apontadas as diretrizes gerais para a insercio da questdo dos catadores no Plano
Nacional dos Residuos Sélidos:
v'Promover o fortalecimento das cooperativas e associacdes de catadores, buscando eleva-las ao nivel mais alto de
eficiéncia.
v'Promover a criacdo de novas cooperativas e associacdes e regularizacdo daquelas j& existentes, com vistas a
reforcar os vinculos de trabalho, incluir socialmente e formalizar os catadores que atuam de forma isolada.
v'Promover a articulagdo em rede das cooperativas e associagdes de catadores.

Banco do Brasil / PETROBRAS.

% FONTE: Dados obtidos em consulta ao CIISC, 2011.
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v'Criar mecanismos de identificacdo e certificacdo de cooperativas, para que ndo haja falsas cooperativas de
catadores beneficiadas com recursos publicos.

v'Fortalecer iniciativas de integracdo e articulacdo de politicas e acdes federais direcionadas para o catador, tais
como o0 programa pré-catador e a proposta de pagamentos por servigos ambientais urbanos.

v'Estipular metas para a inclusdo social de catadores e garantir que as politicas pablicas fornecam alternativas de
emprego e renda aos catadores que ndo puderem exercer sua atividade apos a extincdo dos lixdes, prevista para
2014,

v'Estipular metas com o objetivo de inclusdo social e garantia de emprego digno para até 600 mil catadores, até o
ano de 2014.

v'As metas focadas na garantia de emprego devem estabelecer o piso de um salario minimo para a remuneragéo do
catador. O piso de remuneragdo também deve levar em conta as diretrizes do Plano Brasil sem miséria, que prevé
renda per capita minima de 70 reais por membro da familia.

v'Estimular a participacdo de catadores nas aces de educacdo ambiental e sensibilizacdo porta-a-porta para a
separacdo de residuos na fonte geradora, mediante a sua adequada capacitacdo e remuneracao.

v'Demandar dos municipios a atualizacdo de sistemas de informacdo sobre a situacdo dos residuos municipais e
gestdo compartilhada dos residuos.

v'Estabelecer metas e critérios para que os municipios incluam os catadores na gestdo municipal de residuos sélidos.

v'Garantir o acesso dos catadores aos residuos sélidos urbanos coletados seletivamente.

v'Promover a integragdo dos catadores de materiais reciclaveis aos sistemas de logistica reversa.

1.5. Residuos Sélidos Industriais

Em seu artigo 13, a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS define “residuos industriais” como aqueles gerados
nos processos produtivos e instalagdes industriais. Entre os residuos industriais, inclui-se também grande quantidade de
material perigoso, que necessita de tratamento especial devido ao seu alto potencial de impacto ambiental e a satde.

De acordo com a Resolu¢do CONAMA n° 313/2002, Residuo Sélido Industrial é todo residuo que resulte de atividades
industriais e que se encontre nos estados solido, semi-sélido, gasoso - quando contido, e liquido — cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede piblica de esgoto ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. Ficam incluidos nesta defini¢cdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de &gua e aqueles gerados em equipamentos e instalagfes de controle de
poluicéo.

Em 1998 foi publicada a Resolucdo CONAMA n° 06, que obrigava as empresas a apresentarem informagées sobre os
residuos gerados e delegava responsabilidades aos 6rgdos estaduais de meio ambiente para a consolidagdo das
informacdes recebidas das inddstrias. Com base nessas informagdes seria produzido o Inventario Nacional de Residuos
Sélidos.

Em 1999, o Ministério do Meio Ambiente — MMA , em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, lancou edital de demanda espontinea para os estados interessados, em
apresentar projetos visando a elaboragdo de inventarios estaduais de residuos industriais.

Em 2002, com a publicacdo da Resolugdo CONAMA n° 313, que dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos
Sélidos Industriais (RSI), a Resolugdo n° 06/1988 foi revogada. As obrigagdes impostas pela Resolugido CONAMA n°
313/02 serviriam como subsidio a elaboracdo de diretrizes nacionais, programas estaduais € o Plano Nacional para
Gerenciamento de RSI, uma vez que o inventario € um instrumento fundamental de politica visando o controle e a
gestéo de residuos industriais no pais.

De acordo com o Art. 4° da Resolucdo CONAMA n° 313/02 os seguintes setores industriais deveriam apresentar ao
orgao estadual de meio ambiente, no maximo um ano apds a publicacdo dessa Resolucdo, informacGes sobre geracéo,
caracteristicas, armazenamento, transporte e destinagdo de seus residuos solidos: indistrias de preparagdo de couros e
fabricacdo de artefatos de couro; fabricacdo de coque, refino de petroleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e
produgdo de alcool; fabricacdo de produtos quimicos; metalurgia basica; fabricacdo de produtos de metal; fabricagdo de
maquinas e equipamentos, maquinas para escritdrio e equipamentos de informatica; fabricacdo e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias; e fabricacdo de outros equipamentos de transporte.

E importante ressaltar que essas informacdes deveriam entdo ser apresentadas ao 6rgdo ambiental estadual até
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novembro de 2003 e atualizadas a cada dois anos. Os 6rgdos ambientais estaduais, por sua vez, poderiam limitar o
universo de industrias a serem inventariadas, priorizando 0s maiores geradores de residuos, e incluindo outras tipologias
industriais®, segundo as especificidades de cada estado.

Segundo o Art. 8° da Resolugdo CONAMA n° 313/02, as industrias dois meses ap6s a publicacdo dessa Resolugédo,
estavam obrigadas a registrar mensalmente e manter na unidade industrial os dados de geracdo, caracteristicas,
armazenamento, tratamento, transporte e destinacdo dos residuos gerados, para efeito de obtencdo dos dados para o
Inventario Nacional dos Residuos Industriais.

Essas informacdes deveriam ser repassadas pelos 6rgdos ambientais estaduais ao IBAMA em até dois anos ap6s a
publicacdo da Resolucdo, ocorrida em novembro de 2004, e atualizadas a cada dois anos. Ainda segundo essa
Resolucdo, o IBAMA e os 6rgdos estaduais de meio ambiente deveriam ter elaborado até novembro de 2005 os
Programas Estaduais de Gerenciamento de Residuos Industriais, e até novembro de 2006 o Plano Nacional para
Gerenciamento de Residuos Industriais.

Entretanto, uma parte significativa das exigéncias da Resolugdo CONAMA n° 313/02 ndo foi cumprida. Isso se deveu,
em parte, ao fato de que somente 15 6rgdos ambientais estaduais do pais apresentaram propostas ao edital do Ministério
do Meio Ambiente/Fundo Nacional de Meio Ambiente (MMA/FNMA), divulgado em 1999. Destes, apenas 14 6rgdos
ambientais estaduais tiveram seus projetos aprovados (MT, CE, MG, GO, RS, PR, PE, ES, PB, AC, AP, MS, RN e RJ).
O o6rgdo ambiental da BA ndo conseguiu atender as exigéncias do FNMA e o do RJ, embora o projeto tenha sido
aprovado, ndo assinou o convénio. Foram firmados convénios entre 0 FNMA, os érgdos ambientais estaduais e 0
IBAMA para repassar recursos objetivando a realizagdo desses inventarios.

Em 2004, o MMA e IBAMA realizaram uma avalia¢éo preliminar dos inventarios de residuos industriais estaduais. Os
estados do AC, CE, GO, MT, MG, PE, RN e RS ja haviam apresentado seus inventarios, mas alguns érgédos estaduais
que foram contemplados com recursos para a elaboragdo do Inventario de Residuos tiveram dificuldades na
compatibilizacdo do seu sistema de informagdes com o modelo adotado pelo IBAMA. Outras dificuldades encontradas
pelos 6rgdos estaduais ambientais foram: a) erros no cadastro dos enderecos de empresas inventariadas, b) necessidade
de atualizacdo permanente dos residuos inventariados e c¢) a necessidade de visitagdo as empresas para que 0S
formularios fossem preenchidos.

Adicionalmente, em Nota Técnica, 0 MMA identificou a necessidade de adequar e utilizar o Cadastro Técnico Federal
das Atividades Potencialmente Poluidoras® na elaboracdo do inventério nacional de residuos, e de revisar ou revogar a
Resolugdo n® 313/2002, devido ao ndo atendimento dos prazos pelos estados.

Os estados que elaboraram o inventério priorizaram inventariar as industrias que sdo grandes geradoras de residuos. A
maioria obteve informac6es das federaces das industrias estaduais e dos proprios 6rgdos ambientais. O CE restringiu o
seu universo as macrorregifes de planejamento do estado. O potencial de geracéo de residuos perigosos foi um critério
adotado pelo PR e RN.

Os numeros declarados apresentaram discrepancias de um estado para outro. A quantidade de indUstrias inventariadas
de estados como CE, MT e RS € muito maior do que estados similares como PE, GO e MG. Portanto, ndo houve uma
uniformizacdo dos tipos de industrias em nivel nacional. Um exemplo das diferencas entre as informacdes integrantes
dos inventarios entre os estados é o caso de MT, essencialmente agricola, que tem um parque industrial distinto de MG,
mais industrializado. Em decorréncia disso, MT praticamente ndo inventariou os setores industriais propostos pela
Resolugdo n° 313/02, uma vez que esses setores ndo sdo representativos do parque industrial estadual, enquanto o
estado de MG, além dos propostos, incluiu doze novos setores industriais. Essas questfes, juntamente com as diferencas
no periodo de realizagdo do levantamento dos dados por cada estado, impossibilitaram a compilagdo para a execugdo de
um Inventario Nacional.

As indUstrias inventariadas receberam os formularios para preenchimento e retornaram aos 6rgdos ambientais na forma
de relatério impresso ou, no caso de MG e PR, também em formulério eletrdnico. O MT, além de enviar os formulérios,
realizou visitas de coleta de dados em companhia da FEMA. O RS notificou as indUstrias ativas que nao responderam o
formulario, e multou as que ndo se pronunciaram quanto a notificagao.

* As tipologias industriais sdo determinadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, por meio da Classificagao

Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE.

> Banco de dados do IBAMA, que contém informagdes declaradas pelas empresas
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Os estados elaboraram o Banco de Dados Secundario em formato Access, o0 qual serviu para a obtencéo das informacgdes
necessarias a execucdo do inventario. PE ndo mencionou a execu¢do de um banco de dados, enquanto RS e PR
utilizaram informacdes de dois bancos de dados.

Ainda de acordo com a avaliacdo do MMA e IBAMA, realizada em 2004, alguns estados nao utilizaram os cédigos do
anexo Il da Resolugdo n° 313/02 do CONAMA para a classificagdo dos residuos sélidos perigosos, a exemplo do MT,
PE, RN e RS. O AC limitou-se a classificar quanto as caracteristicas de inflamabilidade, reatividade, corrosividade e
patogenicidade, ndo relatando a natureza do residuo.

Quanto a quantidade de residuos perigosos gerados, os valores apresentados tiveram grandes variacdes entre os estados
(Tabela 13), devido as diferentes caracteristicas industriais destes. O estado que mais gerou residuo Classe | foi GO,
seguido por MG e PR. O RS, apesar de industrializado de maneira compativel a MG e PR, apresentou uma quantidade
significativamente inferior de residuo Classe I. A PB apresentou a menor geracdo de residuos industriais, entre o0s
estados analisados pelo MMA.

A semelhanca do ocorrido para residuos perigosos, alguns estados ndo adotaram os cAdigos propostos na Resolugéo
CONAMA n° 313/02 para residuos ndo perigosos, dificultando uma posterior compilacdo dos dados para a execugdo de
um inventério nacional. Dentre os estados inventariados o PR foi o maior gerador de residuo ndo perigoso, sendo que
destes, “bagaco de cana” corresponde ao maior percentual, 17,58% do total. A geracdo desse residuo é significativa
também nos estados do CE, PB, MT, PE e RN. MG é o segundo maior produtor, com destaque para a produgdo de
escoria de ferro e aco (30,19%). A geracdo de residuos industriais do RS foi significativamente inferior a dos estados
equivalentes, MG e PR.

Tabela 13 — Dados da geracdo de residuos sélidos industriais do Brasil

UF Perigosos Nao Perigosos Total
(t/ano) (t/ano) (t/ano)
AC* 5.500 112.765 118.265
AP* 14.341 73.211 87.552
CE* 115.238 393.831 509.069
GO* 1.044.947 12.657.326 13.702.273
MT* 46.298 3.448.856 3.495.154
MG* 828.183 14.337.011 15.165.194
PB* 657 6.128.750 6.129.407
PE* 81.583 7.267.930 7.349.513
PR** 634.543 15.106.393 15.740.936
RN* 3.363 1.543.450 1.546.813
RS* 182.170 946.900 1.129.070
RJ** 293.953 5.768.562 6.062.515
Sp** 535.615 26.084.062 26.619.677
Total 3.786.391 93.869.046 97.655.438

Fontes: *Inventarios Estaduais de R.S.l. e **Panorama das Estimativas de Geragdo de Residuos Industriais —
ABETRE/FGV.

Na Figura 3 estdo apresentados dados parciais da geracdo de residuos solidos industriais do pais. GO, MG e PR
aparecem como 0s maiores geradores de residuos industriais, & exce¢do dos residuos ndo perigosos, cuja maior geragdo
ocorre em SP.
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Figura 3 — Geragdo de Residuos Solidos Industriais no Brasil (parcial)
Fonte: Panorama dos Residuos Sélidos do Brasil - ABRELPE (2007).

A apresentacdo da forma de destinagdo dos residuos em cada inventério foi distinta, dificultando a sua compilagéo.
Estados como CE, MG e PE separaram os residuos perigosos dos ndo perigosos, e 0s perigosos inertes dos nao-inertes,
e definiram trés formas de destinacdo: prdpria inddstria, fora da indlstria e sem destino. O RS considerou apenas 0s
residuos classe I, e 0os comparou com a destinacdo em aterros industriais proprios ou de terceiros. MG utilizou os
cédigos de reutilizacdo, reciclagem, recuperacdo e disposicdo final do anexo 11l da Res. 313/02, mas ndo especificou a
que classe o residuo pertence. O principal destino dos residuos de perigosos e ndo perigosos em MG é a propria
inddstria, enquanto no RS e RN, o principal destino dos residuos perigosos sdo aterros proprios ou de terceiros. No PR,
60,61% dos residuos sdo destinados para a propria industria. No CE, os residuos ndo perigosos tém destinacdo externa a
inddstria. Em PE a principal forma de destinacdo € a utilizagdo em caldeira, sendo o bagaco de cana responsavel por
99,9% dessa destinagdo. A utilizacdo de caldeira também € a principal disposi¢do final dos residuos no MG, PE, PB e
RN. No AC, 77% dos residuos gerados possuem destinacdo externa, sendo 77,19% desse total considerado outras
formas de disposicéo.

No Brasil, o gerador é responsavel pelo residuo gerado. No pais, a responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos esta descrita no Art. 10 da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/10). Preferencialmente, os
residuos industriais deveriam ser tratados e depositados no local onde foram gerados, bem como ter destinacdo
adequada, de acordo com as normas legais e técnicas vigentes.

Os dados disponiveis relativos a geragdo de residuos s6lidos industriais no pais ndo permitem a realizacdo de um

diagndstico completo e atualizado desses residuos, uma vez que a principal fonte de dados para essa analise sdo 0s

inventarios estaduais, 0s quais apresentam os seguintes problemas:

=Alguns estados da Federacdo ndo elaboraram seus inventarios de residuos industriais,

=Em geral, os inventérios estaduais produzidos ndo apresentam uma padronizacdo, tendo sido produzidos de acordo
com as especificidades e perfis dos setores produtivos existentes em cada estado,

=Em sua maioria, 0s inventarios estaduais de residuos industriais elaborados ndo foram atualizados recentemente.

Para a elaboracdo do diagnostico de Residuos Sélidos Industriais foram utilizados os principais resultados dos

inventarios estaduais disponiveis para consulta na rede mundial de computadores, ainda que desatualizados. Dessa

forma, a andlise dos inventarios estaduais de residuos industriais permitiu a identificagdo da necessidade de

reformulacdo da metodologia para a obtencéo do Inventario Nacional de Residuos Solidos Industriais, que inclui, dentre

outras demandas:

=A revisdo ou revogagdo da Resolugdo n°® 313/02, sobretudo em relacdo as determinacdes que até o momento presente
ndo foram atendidas pela maioria dos estados;

=0 envolvimento dos estados que até 0 momento ndo elaboraram o Inventario, através de apoio técnico e cobranga de
resultados pelo IBAMA e MMA,

=A atualizacdo do Cadastro Industrial feita pelos estados, para ampliar o universo de inddstrias a serem inventariadas,
quando do licenciamento ambiental ou revalidacéo.
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=A sistematizacdo, informatizacao e integracdo dos dados nacionais sobre residuos industriais, possivelmente através do
SINIR — Sistema Nacional de Informagdes dos Residuos, para permitir a atualizacdo instantanea dos cadastros e
dados declarados pelas empresas.

=A publicacdo pelo IBAMA dos dados relativos a residuos sdlidos industriais existentes no Cadastro Técnico Federal
para subsidiar acGes e o estabelecimento de metas e estratégias para o atendimento da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

=A analise de discrepancia nas declarages das empresas, através do cruzamento de informagdes de diversas fontes e
vistoria técnica para a averiguacao dos dados declarados - o cruzamento de dados do CTF (Cadastro Técnico Federal
do IBAMA) e o licenciamento ambiental ndo apenas podem como devem auxiliar nesse processo.

=0 acesso dos 6rgdos estaduais ambientais a base de dados para a elaboragdo do Inventario Estadual.

=A permanéncia da prioridade em inventariar as indUstrias de grande porte - os resultados dos inventarios estaduais
confirmam que, de fato, sdo essas sdo as maiores geradoras de residuos, devendo, portanto, serem prioritariamente
inventariadas.

=A prioridade em inventariar as indUstrias geradoras de residuos perigosos, independente do porte.

=0 acréscimo do nimero de inddstrias inventariadas, visando uma ampliacdo progressiva da porcentagem de indUstrias
participantes do inventario, a fim de conduzir a uma realidade mais fidedigna da totalidade dos parques industriais
estaduais.

O MMA esta trabalhando na adequacao dos relatdrios gerados pelo Cadastro Técnico Federal (CTF) para dar suporte a
elaboracdo do Inventario Nacional de Residuos Soélidos, assim como estd avaliando a possibilidade de revisdo ou
revogacdo da Resolucdo n° 313/02, visando proporcionar a consolidacdo de informacGes sobre RSI que subsidiem as
tomadas de decisdes relativas a essa categoria de residuos no pais. E fundamental que o IBAMA priorize a publicagio
dos dados relativos a residuos sélidos industriais existentes no CTF para subsidiar essas acfes e 0 estabelecimento de
metas e estratégias para o atendimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

PETROLEO, REFINO E GAS NATURAL

O setor de petréleo e gas natural tem grande importancia social e econémica para o pais, pois tem participagdo
significativa na matriz energética do Brasil, induz o investimento na economia nacional e esta na base de vérias cadeias
produtivas (OLIVEIRA et al., 2011).

A quantificacdo da massa de rejeitos e residuos sélidos gerados pelas atividades deste setor é bastante dificil devido aos
varios processos envolvidos, sua complexidade, diversidade de operacfes, cabendo destacar que se somam ao exposto
as peculiaridades das operacfes ao longo da grande extensdo do territério do nosso pais e as especificidades dos
processos onshore (em terra) e offshore (na plataforma continental) para produgdo de petréleo e gas.

As informacfes sobre a geragdo e destinacdo de residuos s6lidos dos segmentos que compdem este Setor ndo estdo
centralizadas em uma Unica agéncia governamental, considerando a legislagdo atual. Assim, para dispor de um maior e
melhor nimero de dados, tais informac6es foram solicitadas as empresas do Setor.

As vérias operag0es realizadas para obtengdo e transporte da matéria-prima e suas transformagdes nos varios produtos
incrementam a complexidade da geracdo de residuos perigosos, e isso requer o estabelecimento de uma gestdo adequada
para minimizar efeitos negativos a salde e ao meio ambiente. Independente do segmento, os residuos gerados nas
atividades do Setor de Mineragdo Energética, Petr6leo, Refino e Gas Natural seguem o programa de gerenciamento de
residuos que inclui as etapas de segregacdo, acondicionamento, embalagem, armazenamento e abatimento por
tratamento ou disposicao final. A classificacdo adotada para os residuos considera os graus de periculosidade, conforme
estabelecido pela Norma Brasileira NBR ISO 10.004 (ABNT, 2004), que identifica trés classes de residuos de acordo
com o grau de periculosidade (Classe | — residuos perigosos, Classe I1A — residuos ndo inertes e ndo perigosos, e Classe
I1B — residuos inertes).

Em 2008, o setor de exploracéo e producao de petroleo e gas — E&P gerou, aproximadamente, 34 mil toneladas de
residuos solidos perigosos. Em 2009, 39 mil toneladas e em 2010, 51 mil toneladas. Ja o segmento do Refino gerou,
aproximadamente, em 2008, 68 mil toneladas de residuos so6lidos perigosos. Em 2009, 92 mil e em 2010, 64 mil
toneladas. O segmento de Geracdo de Energia a partir de Combustiveis Fosseis gerou 2.000, 200 e 600 toneladas de
residuos sélidos perigosos em 2008, 2009 e 2010, respectivamente.

A variacéo da geragdo de residuos dentro de um mesmo segmento esta relacionada com varios fatores, como processos
de manutencédo e limpeza, caracteristicas das matérias primas, entradas e saidas de operacdo das unidades de processo,
entre outros. Ndo foi encontrada relacéo direta entre a quantidade de matéria-prima processada ou produzida. Neste
Gltimo caso aplica-se somente as operagdes E&P e a geracao de residuos sélidos perigosos.
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As operacgdes de E&P onshore geram mais residuos sélidos, aproximadamente 2/3 da quantidade gerada no segmento,
que as operacOes offshore, aproximadamente 1/3. Isso se deve as diferencas das tecnologias empregadas, ao maior
namero de pogos em terra, principalmente de pogos maduros.

As quantidades de residuos gerados no segmento de refino dependem do nimero de operacBes de manutencdo e
limpeza, quantidade e tipos de processos de separacgdo, de conversdo, de tratamento e auxiliares.

Os residuos sélidos perigosos tipicos do Setor séo as borras oleosas, 0s catalisadores exaustos e os sélidos originados
nos sistemas de controle da poluicdo atmosférica. As borras oleosas sdo materiais de consisténcia liquida a pastosa e de
composicao quimica complexa, que apresentam em sua composi¢do uma série de compostos quimicos, com destaque
para os asfaltenos, resinas e os hidrocarbonetos policiclicos aromaticos. A dgua contida na borra oleosa veicula metais
pesados e outros elementos quimicos como sédio, calcio, magnésio e potassio. Os catalisadores gastos, também
denominados catalisadores exauridos, sdo s6lidos granulares e apresentam em sua composi¢cdo quimica uma matriz de
silica ou alumina, impregnada com niquel, cobalto, platina, molibdénio ou outro metal pesado. Os so6lidos gerados nos
sistemas de controle da poluicdo apresentam material organico retido, e.g hidrocarbonetos, cinzas e outros materiais
particulados.

Com relagdo a destinacéo dos residuos solidos, verifica-se que as alternativas de reciclagem ou reutilizagdo sdo as mais
utilizadas. Somente o segmento de E&P reciclou, aproximadamente, 70% dos residuos perigosos gerados em 2010.
Alternativas de incineracdo e biotecnoldgicas também sdo empregadas. A disposicdo de residuos em aterros tem sido
evitada ao longo dos anos, sendo buscadas alternativas de tratamento quer fisico-quimicas, térmicas ou biotecnolégicas.

Em conclusdo, o conjunto dos dados apresentados permite verificar acbes de minimizacdo de residuos, principalmente
focadas na reciclagem, independente do segmento estudado. Também se verifica a implementagdo de estratégia de
gerenciamento de residuos, englobando desde as etapas de geracdo até a destinagdo. Assim, pode-se inferir que as
questdes de sustentabilidade ambiental tém sido importantes na motivacgdo para o desenvolvimento tecnoldgico voltado
para a reducdo de residuos no Setor petréleo e gés, o que é corroborado pelo processo de melhoria continua na gestéo de
residuos caracteristico do Setor.

1.6. Residuos Solidos do Transporte Aéreo e Aquaviario

Este trabalho teve o objetivo de elaborar o diagndstico dos Residuos Solidos de Servicos de Transporte (RST), de modo
a subsidiar a elaboragdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos. O Artigo 13 da PNRS define residuos de servicos de
transportes como sendo aqueles originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira.

Constatou-se a inexisténcia de bases digitais que consolidem dados relativos a geragdo, armazenagem e destinacao
(disposi¢do final, reciclagem) de residuos sélidos para os aeroportos e portos brasileiros. Assim sendo, os dados
incluidos no presente diagndstico, em sua maioria originais, foram obtidos por meio da estreita colaboracdo das
seguintes instituicGes: a) Geréncia de Meio Ambiente da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ); b)
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), c) Coordenagdo do Programa Fauna, Residuos e Riscos
Ambientais, da Superintendéncia de Meio Ambiente da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria —
INFRAERO. Em todos os casos mencionados acima, foram realizadas entrevistas presenciais com gestores e equipes
técnicas destas instituicdes.

No que se refere a normas, regulamentos e outras informag8es prontamente acessiveis, foram consultados os portais das
seguintes instituicbes: Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, ANTAQ, SEP, INFRAERO, Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC. No que tange aos residuos
solidos gerados por esses servicos, constatou-se que ha pouca integracdo entre as orientagdes dadas pelas instituicdes
regulamentadoras e entidades geradoras. Embora cada uma dessas tenha distintas responsabilidades, ambas tém o
objetivo de buscar a adequacdo da gestdo dos residuos sélidos e a satisfacdo dos clientes quanto a garantia do transporte
seguro de pessoas e cargas, sem danos ambientais e impactos a salde humana.

Atualmente, os postos de vigilancia sanitaria sdo controlados pela Geréncia Geral de Portos, Aeroportos e Fronteiras e
Recintos Alfandegados (GGPAF) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e estdo distribuidos em 45
portos (13 integrados), 17 postos integrados, 60 aeroportos (13 integrados), 24 areas de fronteira (12 integrados), 17
traillers, 57 EstacBes Aduaneiras do Interior e 2 Estacfes Aduaneiras de Fronteira, totalizando mais de 1300 postos de
trabalhos (GGPAF, 2007).

Os instrumentos reguladores destacados foram:
el ei Federal no 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos;
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eResolugdo CONAMA 05/1993;

eRDC ANVISA n° 56/2008: aborda as boas praticas sanitarias no gerenciamento dos residuos sélidos nas areas de
portos, aeroportos, passagens de fronteiras e recintos alfandegados;

eAs diretrizes da VIGIAGRO n° 36/2006, pertinentes ao Manual de Procedimentos Operacionais da Vigilancia
Agropecuédria Internacional (Secédo XII);

eDecreto Presidencial n° 5940/2006: Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos drgdos e entidades
da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacao as associacdes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis;

eDecreto Federal n° 7404/2010: regulamenta a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal 12.305/2010) e cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos
Sistemas de Logistica Reversa.

1.6.1. Portos

Atualmente, o gerenciamento de residuos sélidos e efluentes liquidos nos portos brasileiros ndo atende as exigéncias
legais porque os portos brasileiros estdo em estagios distintos quanto a elaboracdo, aprovacao e execucdo de seus planos
de gerenciamento desses materiais.

Verificou-se que os dados quantitativos existentes retratam a realidade dos Gltimos anos, ndo existe um formulario
padronizado e o sistema de gerenciamento dos residuos nos portos ainda ndo esta consolidado e, portanto, cada unidade
estabelece a melhor forma desse gerenciamento. Os Portos de Santos, Santarém e Paranagud/Antonina destacaram-se
por apresentar dados um pouco mais estruturados no que se refere a quantidade gerada e o destino dado aos residuos
solidos.

De acordo com a SEP (2011), alguns fatores foram apontados como limitantes ao programa de adequacdo dos residuos
em portos, tais como a falta pesquisa aplicada, de capacitacdo de pessoal para tratar o assunto e de uma atuagéo
integrada dos 6rgdos envolvidos. Encontra-se em fase de assinatura convénio entre a SEP e a COPPE/UFRJ para
geracdo de dados primarios acerca da quantidade de residuos sélidos gerados nos portos brasileiros, de modo a
preencher a lacuna de conhecimento relatada acima.

Entre os principais portos brasileiros, verificou-se que os residuos gerados sdo de naturezas diversas, tais como
ferragens; residuos de cozinha, do refeitério, dos servicos de bordo; 6leos; residuos organicos; residuos quimicos;
material de escritorio; residuos infectantes; cargas em perdimento, apreendidas ou mal acondicionadas; sucatas;
papel/papeldo; vidro, plasticos e embalagens em geral; residuo sélido contaminado de 6leo; residuo aquoso
contaminado com Oleo; pilhas e baterias; lampadas, acimulo de grdos; residuos resultantes das operagGes de
manuten¢do do navio (embalagens, estopas, panos, papéis, papeldo, serragem) ou provenientes da mistura de agua de

condensagdo com éleo combustivel (Azevedo, 200756; Carvalho 2007°" e SEP, 2011).

Os processos de acondicionamento e limpeza, durante carga e descarga para transporte ou armazenamento temporério,
também podem gerar residuos em zonas portudrias, caso o gerenciamento seja inadequado.

As consideracdes finais do setor de portos referem-se a algumas falhas operacionais, gerenciais e normativas para a
gestao dos residuos solidos em portos causadas pela auséncia de: (i) equipe habilitada para gerenciar e operacionalizar
as acbes de controle sanitario em portos; (ii) procedimentos que estabelecam o registro de documentos e praticas
operacionais adequados; (iii) articulacdo entre as instituicbes envolvidas e, destas com as empresas prestadoras de
servigos em zonas portudrias e (iv) conhecimento em pesquisa de técnicas vidveis de tratamento e destinacdo adequada
para cada grupo de residuo gerado.

%6 AZEVEDO, M. (2007) Plano de gerenciamento de residuos solidos em portos fluviais (Companhia Docas do Pard). Disponivel

http://www.anvisa.gov.br/paf/residuo/apresentacao_marcelo_gimtv.pdf

CARVALHO, M.F. (2007) A Vigilancia Sanitaria —situacdo atual e o gerenciamento de residuos solidos em area portudria.
(FUMESP) Disponivel http://www.anvisa.gov.br/paf/residuo/apresentacao_margarida_docaspa.pdf
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1.6.2. Aeroportos

No que se refere aos residuos em aeroportos, observou-se que o sistema de controle existe e, em alguns casos, é
executado pelo Infraero, pelas administradoras dos aeroportos, as quais dependem das informacbes das companhias
aéreas. Constatou-se uma mobilizacdo mais intensa entre as administradoras dos aeroportos e a Infraero para adequar e
organizar o sistema de gerenciamento de residuos como um todo, do que em relagdo aos portos, pois estes ainda estdo
em fase de discussdo para essas adequacdes.

Os aeroportos mostram-se mais organizados devido a fiscalizacdo da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria e do VIGIAGRO - Sistema de Vigilancia Agropecudria Internacional, que exige um controle mais rigoroso
quanto ao manejo de residuos, tanto da empresa que realiza os servicos de coleta, transporte e destino final dos residuos
quanto da companhia aérea que fiscaliza seus servigos e, também, da Infraero.

Os residuos s6lidos registrados por aeroportos possibilitaram obter algumas das seguintes informacdes: total de residuos
gerados mensalmente, em peso; ano de implantagdo/atualizagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos —
PGRS; numero de autoclaves em operagdo; nimero de incineradores em operacdo; quantidade de Iampadas por ano;
pilhas e baterias coletadas por ano, em unidade ou em peso; residuos infectantes coletados, em peso; volume de éleo
lubrificante coletado, em litros ou m®; quantidades de embalagens de 6leos lubrificantes / combustiveis; quantidade de
filtros de 6leo / combustivel, volume de trapo/estopa contaminados com d&leos/graxas por ano; quantidade de
cartuchos/tonners de impressdo por més ou por ano; residuos eletrnicos gerados mensalmente; pallets coletados por
ano em peso; podas de arvores coletadas por més, em peso ou volume; volume de residuos de construgdo civil; residuos
s6lidos gerados pelas aeronaves em peso ou volume por més; e residuos sélidos gerados e encaminhados para coleta
seletiva. Os aeroportos que coletaram maior quantidade de residuos sélidos foram Salvador, Manaus, Galedo e
Guarulhos.

Conclui-se que é fundamental haver a integragdo entre os representantes publicos responsaveis pela fiscalizacdo e
orientacdo as empresas e administradoras, tanto em portos quanto em aeroportos. Neste caso, Infraero, Anvisa, Antaq e
SEP poderdo contribuir com as discussfes relativas a gestdo dos residuos sélidos. Assim, € desejavel que o Comité
Interministerial reina parceiros para melhor estruturar o Plano Nacional de Residuos Sélidos e viabilize programas de
adequacdo para esses servicos de transporte, nas diversas modalidades previstas na PNRS.

1.6.3. Residuos Solidos do Transporte Rodoviario e Ferroviario

Os residuos de servicos de transportes, segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010),
especificamente no tocante a residuos de servigos de transportes terrestres, incluem os residuos originérios de terminais
rodoviarios e ferroviérios, além dos residuos gerados em terminais alfandegarios e passagens de fronteira relacionados
aos transportes terrestres (BRASIL, 2010). Cabe ao gerador a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos e as
empresas responsaveis por esses terminais (rodoviarios/ferroviarios) estdo sujeitas a elaboragdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (Art. 20° da Lei 12.305/2010).

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) é o instrumento que define o conjunto de informages e
estratégias integradas de gestdo, destinados a normatizar os procedimentos operacionais de gerenciamento de residuos
solidos, contemplando os aspectos referentes a geracao, a segregacao, ao acondicionamento, a identificagdo, a coleta, ao
transporte, ao armazenamento, ao tratamento e a disposi¢do final em conformidade com a legislacdo sanitéria e
ambiental (Resolucéo da Diretoria Colegiada — RCD n° 02/2003 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria).

Os residuos originarios de terminais rodoviarios e ferroviarios constituem-se em residuos sépticos que podem conter
organismos patogénicos, como materiais de higiene e de asseio pessoal e restos de comida. Possuem capacidade de
veicular doengas entres cidades, estados e paises. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) publicou em
2008, a Resolugdo RDC 56/08 para o controle sanitario de residuos sélidos gerados nos pontos de entrada do pais,
passagens de fronteiras e recintos alfandegados, além de portos e aeroportos.

A implementagdo das Boas Praticas Sanitarias no Gerenciamento de Residuos Solidos de fronteiras e alfandegas do
Brasil esta em consonancia com as demais legislag@es vigentes e com o Regulamento Sanitario Internacional, segundo o
qual as autoridades competentes deverdo (Art. 22) ser responsaveis, dentre outros fatores pelo monitoramento de
bagagens, cargas, contéineres e residuos humanos que entrem e saiam de areas afetadas, para evitar infeccdo ou
contaminacao.
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A Resolugdo CONAMA n.° 005/93 ndo prevé a exigéncia de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos para a
estacOes e passagens de fronteiras, que incluem estacbes aduaneiras de fronteiras, estacdes aduaneiras de interior e
terminais retro-alfandegados, o que gerou obstaculos a vigilancia sanitaria e a criacdo de instrumentos eficazes a
protecdo a saude coletiva e ao meio ambiente.

Em 2009 foi realizada consulta pablica para discutir a proposta de regulamento sanitario especifico para meios de
transporte terrestres de passageiros e cargas, terminais rodoviarios, pontos de apoio e também para os terminais
ferroviarios que ficam em passagens de fronteiras, com o objetivo de proteger a salde publica e 0 meio ambiente.

De acordo a ANVISA, os residuos provenientes da area de parqueamento e edificagdo de Terminais Internacionais de
Cargas e Passageiros e Pontos de Fronteira, poderdo ser enviados a reciclagem, incineragdo ou aterro sanitario. Os
residuos que chegarem a bordo de meios de transporte terrestre internacional, nos terminais internacionais de cargas e
passageiros e pontos de fronteira, deverdo estar acondicionados adequadamente e separados de acordo com a sua
classificacéo.

Todos os residuos sélidos de meios de transporte terrestre internacional com origem em areas endémicas ou epidémicas
de doengas transmissiveis através desses residuos deverdo ser destinados ao aterro sanitario ap0s a incineragdo,
esterilizacdo ou com tratamento aprovado pela autoridade sanitaria e ambiental competente. Meios de transporte
terrestre internacionais com origem em areas indenes poderdo ter seus residuos sélidos enviados a aterro sanitario ou
incineragdo.

Para o gerenciamento de residuos sélidos em terminais de cargas e postos de fronteiras deve haver instalagdes de
recep¢do e armazenamento com capacidade suficiente de permanéncia de 48 horas e um sistema de recolhimento de
residuos sélidos diario. Os veiculos terrestres de transporte coletivo internacional devem comprovar a descarga de
residuos antes de passar pela fronteira.

Nesse sentido, o diagnostico de residuos de transportes rodovidrios e ferroviarios deveria estar focado na apresentacéo
de dados quantitativos do gerenciamento de residuos em terminais terrestres rodoviarios e ferroviarios. Segundo
informagdes transmitidas em resposta a consulta efetuada junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
esta ndo dispde de dados relacionados a geracdo de residuos sdlidos em terminais rodoviarios e ferroviarios. Dados
dessa natureza devem estar disponiveis em bases de empresas responsaveis pelo gerenciamento de terminais rodoviarios
e ferroviarios, uma vez que os responsaveis pelos terminais rodoviarios e ferroviarios também sdo obrigados a elaborar
0 PGRS, de acordo com a Lei n° 12.305/10, Art. 20. Porém, ndo foi possivel coleta-los no prazo disponibilizado para
elaboracdo da presente versdo do diagndéstico para o setor.

De modo semelhante, os postos de alfandegas, aduanas e fronteiras podem dispor de informacdes dessa natureza, uma
vez que a Resolucdo CONAMA n° 05/1993 exige a realizagdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS)
para estacdes e passagens de fronteiras, assim como alfandegas, com vistas ao controle sanitario. De acordo com
contatos realizados com a ANVISA, porém, essas informacdes ndo estdo consolidadas em uma Unica base de dados, a
semelhanga do que ocorre com terminais rodovidrios e ferroviarios.

A Resolugdo CONAMA n° 05/1993 ndo determina que os dados do PGRS necessitem ser consolidados em uma Unica
base ou sistema. Assim, ndo ha, por enquanto, horma no pais que obrigue a essa consolidagdo. Entretanto, com a
publicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos em 2010 e considerando a demanda por informagdes sobre o
gerenciamento de residuos em terminais alfandegérios, rodoviérios e ferroviarios, recomenda-se o planejamento de um
sistema de consolidacdo de informacBes oriundas dessas instalacBes, no ambito do SINIR, para subsidiar o
gerenciamento e a tomada de decisdo pelos 6rgdos competentes, relacionados a gestao destes residuos.

1.7. Residuos Solidos de Servicos de Saude

Este diagndstico foi elaborado com o objetivo de identificar o panorama dos Residuos de Servigos de Saude (RSS), de
modo a subsidiar a elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos. O Artigo 13 dessa politica define residuos de
servigos de saude como sendo aqueles gerados nos servigos de sauide, conforme regulamento ou normas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

A metodologia desse diagnostico foi estruturada considerando os dados disponiveis em base digital, no periodo de 2000
a 2010, destacando as seguintes entidades consultadas: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Agéncia
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Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (CNES), Fundacdo Getllio Vargas
(FGV), Ministério da Saude, Fundacdo Nacional de Satde (FUNASA) e Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS)
e Ministério das Cidades. Além disso, alguns trabalhos cientificos também foram contemplados nesse documento.
Foram feitas reunides de trabalho com representantes do Ministério do Meio Ambiente, da ANVISA, do Ministério da
Saude, do Ministério das Cidades e do Ibama.

Quanto aos instrumentos normativos e legais, foram investigados alguns no ambito federal, destacando a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, regulamentada pela Lei Federal n° 12.305/2010, a qual estabelece a necessidade da
adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos para 0 manejo de residuos sélidos (artigo 2), salienta a importancia da
cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas e de novos
produtos (artigo 10), bem como define o conceito de RSS e de gerenciamento de residuos solidos (artigo 13), como
Brasil (2010)*° aponta.

Houve uma evolugdo nos quesitos legais e normativos, principalmente no que se refere aos procedimentos e
instrumentos de apoios para o gerenciamento de RSS nos estabelecimentos, particularmente ao exigir o PGRSS e
atualizacdo das informac@es contidas nele. Destaques devem ser dados a exigéncia da segregacdo obrigat6ria, como
uma das etapas iniciais desse gerenciamento e ao aprimoramento dos procedimentos no que tange a logistica reversa
dos medicamentos perigosos (BRASIL, 2004>°; BRASIL, 2005°%).

As informac@es obtidas foram extraidas de drgdos publicos oficiais, mas cada um deles apresenta metodologia distinta,
podendo gerar alguma distor¢ao no entendimento de termos e dados.

No pais, o registro em 2008 apontou que sdo coletadas 8.909 toneladas de RSS por dia. No que se refere a coleta e
recebimento de RSS, 41,5% dos municipios investigados pela PNSB informou que ndo apresenta qualquer tipo de
processamento de RSS (IBGE, 2010%%)

Observou-se que dos 4.469 municipios investigados, 1.856 municipios ndo realizam qualquer tipo de processamento
(incinerador, queimadores, autoclave, microondas). Além disso, verificou-se que a maior parte dos municipios (2.358)
dispde seus residuos no solo, em lixdes. Os Estados do Para, Tocantins (Norte), Bahia, Piaui, Rio Grande do Norte
(Nordeste), Minas Gerais (Sudeste) realizam a queima a céu aberto como principal tipo de processamento de RSS
(IBGE, 2010).

Quanto a quantidade de unidades de tratamento, verificou-se que ha 943 delas. Desse total, 42,6% delas encaminha os
residuos para disposicdo no solo (Ministério das Cidades, 2010%%). Cabe lembrar que pela Convencéo da Basiléia, o
tratamento dado aos residuos deve ser o mais préximo possivel da unidade geradora, devido a possiveis perdas ao
longo do trajeto. Por isso, é fundamental a capacitacdo e adaptacdo de procedimentos dos funcionarios. A maioria (61%)
dos municipios brasileiros encaminha os RSS para o lixdo (IBGE, 2010).

Observou-se que é fundamental a articulagdo entre entidades e setores publicos, tanto nas esferas federal, estadual e
municipal, para que o gerenciamento dos RSS seja efetivo e esteja em consonancia com as diretrizes da nova Politica.
Por isso, é importante que as informacGes sobre RSS sintetizadas por alguns 6rgdos publicos sejam de facil acesso a
qualquer individuo interessado no assunto, fato que nao foi evidenciado neste diagnostico.

Nos servicos de salde deve se buscar a gestdo integrada dos residuos, de modo a abarcar todos os residuos gerados, a
responsabilidade de cada funcionario, bem como contribuir para a gestdo compartilhada dos residuos. Desta forma, é
fundamental que haja capacitacdo de colaboradores e funcionarios, adaptacdo de procedimentos e implantacdo de
indicadores de monitoramento para avaliar a gestdo dos residuos de servicos de salde, de modo a contemplar as
estratégias apontadas pela Politica Nacional de Residuos Solidos para sustentabilidade no pais.
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BRASIL. Lei Federal n° 12.305 de 02 de agosto de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos.

BRASIL. ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolugdo RDC n° 306 de 07/12/2004.

0 BRASIL. CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente. Resolugdo CONAMA n° 358 de 29/04/2005.

61 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010). Pesquisa Nacional de Saneamento Basico ano 2008. Disponivel em

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/default.shtm Acesso em 05/03/2011.
MINISTERIO DAS CIDADES. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS 2008 — publicado em 2010.
Disponivel em http://www.cens02010.ibge.gov.br/ Acesso em 05/03/2011.
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1.8. Residuos Sélidos de Mineragéo

O setor mineral tem grande importancia social e econdémica para o pais, respondendo por 4,2% do PIB e 20% das
exportagdes brasileiras. Além disso, um milhdo de empregos diretos (8% dos empregos da industria) estdo associados a
atividade de mineragdo, que esta na base de vérias cadeias produtivas®.

Grandes volumes e massas de materiais sdo extraidos e movimentados na atividade de mineracdo, na qual dois tipos de
residuos sélidos sdo gerados em maiores quantidades, os estéreis e os rejeitos. Os estéreis sdo 0s materiais escavados e
sdo gerados pelas atividades de extracdo ou lavra no decapeamento da mina, ndo tém valor econémico e ficam
geralmente dispostos em pilhas. Os rejeitos sdo residuos resultantes dos processos de beneficiamento a que sao
submetidas as substancias minerais. Esses processos tém a finalidade de padronizar o tamanho dos fragmentos, remover
minerais associados sem valor econdmico e aumentar a qualidade, pureza ou teor do produto final. Existem ainda outros
residuos, constituidos por um conjunto diversificado de materiais, tais como efluentes de tratamento de esgoto, carcacas
de baterias e pneus, provenientes da operagéo das plantas de extracdo e beneficiamento das substancias minerais.

A quantificacdo do volume de residuos sdlidos gerados pela atividade de mineracéo € dificil devido & complexidade e
diversidade das operacGes e tecnologias utilizadas nos processos de extracdo e beneficiamento das cerca de 80
substancias minerais ndo energéticas produzidas no pais®. Além disso, as informacdes estdo dispersas entre vérias
agéncias governamentais, tanto no ambito federal quanto nos estados®®. N&o existe, por exemplo, um controle
sistematico e em escala nacional sobre a quantidade de estéreis gerados. Porém, sabe-se que estes constituem, no estado
Minas Gerais®, entre 70% e 80% da massa de residuos sélidos gerada pela atividade de mineragéo. Por outro lado, é
possivel estimar a quantidade de rejeitos.

Para o levantamento de informagdes sobre a geracdo de rejeitos da mineragdo foram selecionadas 14 substancias
minerais, responsaveis por aproximadamente 90% da produgdo total bruta (em massa) de minerais no pais em 2005.
Este diagnostico avaliou duas perspectivas distintas e complementares com relagéo a geragdo rejeitos na atividade de
mineragdo: (i) a producéo de rejeitos da mineragéo no decénio 1996-2005, que corresponde ao periodo mais recente
com dados disponiveis e (ii) um cendrio futuro (2010 a 2030) da producéo de rejeitos pela atividade de mineracéo.

Para o célculo da producdo de rejeitos no decénio 1996-2005 foram utilizadas as informagdes contidas nos anuérios
minerais do Brasil®’. Esta abordagem metodolégica considera a producéo de rejeitos como equivalente & diferenca entre
a produgdo bruta® e a producdo beneficiada® das substancias minerais. Embora esta estimativa da quantidade de
rejeitos seja generalista, uma vez que contabiliza o volume de rejeitos sem considerar as caracteristicas locais das lavras
e seus depésitos, a mesma serve como referéncia dos volumes totais de rejeitos produzidos por cada substancia™. As

8 MME, 2010. Plano Nacional de Mineracdo 2030 (PNM — 2030): Geologia, Mineragdo e Transformacdo Mineral. Texto para

consulta publica. 157pp. Disponivel em
http://Aww.mme.gov.br/sgm/galerias/arquivos/plano_duo_decenal/Plano_Nacional_de_Mineraxo_2030___ Consulta_Publica_10
_NOV.pdf.

As substancias minerais energéticas sdo o petroleo, gas, carvao mineral e o uranio, sendo que o petréleo e gas foram também
objeto de diagndstico (ver proxima se¢éo).

No caso do diagnostico de petroleo e gas foi possivel o detalhamento da tipologia dos residuos sélidos gerados pelo fato dos
dados estarem centralizados em poucas empresas e 6rgdos governamentais (no caso, a Petrobrés; e a Coordenagdo Geral de
Petrdleo e Gas do IBAMA).

FEAM. 2010a. Inventario de Residuos Sélidos Industriais e Minerarios — Minas Gerais, Ano Base 2008. Fundacao Estadual do
Meio Ambiente. Belo Horizonte, Minas Gerais. 104pp. Disponivel em
http://Amww.feam.br/images/stories/arquivos/INVENTARIO/inventarioindustrial2009/inventario%202009_versao2.pdf.

DNPM. 1997 a 2006. Anuario Mineral Brasileiro. Departamento Nacional de Producdo Mineral. Brasilia. Disponiveis em
http://Aww.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=68&IDPagina=66.

Quantidade de minério bruto produzido no ano, obtido diretamente da mina, sem sofrer qualquer tipo de beneficiamento (DNPM
2006).

Producdo anual das usinas de beneficiamento (ou tratamento), que sdo instalagcBes que realizam os seguintes processos aos
minérios: (i) de beneficiamento, por meio de fragmentagdo, pulverizacédo, classificagdo, concentracdo (inclusive por separagdo
magnética e flotagdo), homogeneizacdo, desaguamento (inclusive secagem, desidratacdo e filtragem) e levigacdo; (ii) de
aglomeracdo, por meio de briquetagem, nodulacdo, sinterizacdo e pelotizacdo; (iii) de beneficiamento, ainda que exijam adicéo
de outras substancias, desde que ndo resulte modificagdo essencial na identidade das substancias minerais processadas (DNPM
2006).

D’"Agostinho, L.F. 2008. Praias de Barragens de Rejeitos de Mineragdo: Caracteristicas e Analise de Sedimentagdo. Tese de
Doutorado. Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo. Departamento de Engenharia de Minas e de Petréleo. Sdo Paulo,
Sao Paulo. 374pp. Disponivel em http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3134/tde-13082008-
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substancias selecionadas foram bauxita (aluminio), calcario, caulim, cobre, estanho, ferro, fosfato, manganés, niébio,
niquel, ouro, titanio, zinco e zirconio.

Os resultados encontrados mostram que, no decénio 1996-2005, a producéo total de rejeitos foi de 2.179 milhfes de
toneladas (Tabela 14). Os minérios que mais contribuiram para a geracao de rejeitos no periodo foram o ferro (35,08%),
o0 ouro (13,82%), o titanio (12,55%) e o fosfato (11,33%). Em conjunto, estas substancias contribuiram com pouco mais
de 70% da massa de rejeitos no decénio (Tabela 14).

Tabela 14 - Quantidade total de rejeitos gerados e contribuicdo percentual média de cada substancia no decénio 1996-
2005 e no periodo de 2010-30.

Substancia Quantidade total de residuos (1.000 Contribuicdo % média de cada
t) minério no total de residuos

1996-2005 2010-2030 1996-2005 2010-2030
Ferro 765.977 4.721.301 35,08 41,38
Ouro 295.295 1.111.320 13,82 9,74
Titanio 276.224 1.018.668 12,55 8,93
Fosfato/Rocha Fosfatica 244.456 1.128.198 11,33 9,89
Estanho 149.369 357.952 6,79 3,14
Zirconio 116.236 490.183 5,39 4,30
Calcério 89.398 341.045 4,29 2,99
Aluminio (Bauxita) 69.783 493.925 3,16 4,33
Cobre 53.498 819.636 2,25 7,18
Niobio 35.690 119.372 1,53 1,05
Niquel 35.076 637.380 1,61 5,59
Caulim 24.346 90.729 1,09 0,80
Manganés 12.064 36.071 0,54 0,32
Zinco 12.562 44.097 0,57 0,39
Total 2.179.975 11.409.877 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracdo: IPEA/DIRUR.

A quantidade anual estimada de rejeitos gerados, em 1996, foi de aproximadamente 203 milhGes de toneladas,
alcancando 290 milhdes de toneladas em 2005 (Tabela 15). Inventarios de residuos solidos da mineracéo realizados pelo
estado de Minas Gerais, referente aos anos de 2008 e 2009, contabilizaram 101 e 123 milhdes de toneladas de

rejeitos

.72 respectivamente, 0 que corresponde a cerca de 30% da quantidade registrada para o ano de 2005 neste

diagndstico. Cabe destacar, entretanto, que os inventarios de Minas Gerais incluiram apenas empreendimentos de
mineracdo de médio ou grande potencial poluidor e porte, enquanto que o levantamento aqui realizado considera
parcela significativa da produgo mineral do pais, embora n&o tenham sido incluidas todas as substancias. E o caso, por
exemplo, das rochas ornamentais, que geraram rejeitos acima de 3 milhdes de toneladas em 2010".

Tabelal5 - Quantidade anual de rejeitos gerados no decénio 1996-2005 (em 1.000 t).

Substancias
Ferro Ouro Titanio Fosfato Outras 10
substancias
1996 86.288 26.649 18.184 20.632 51.199 202.952
1997 72.954 39.014 26.693 21.584 54.309 214.554
1998 57.986 25.304 17.056 21.269 53.161 174.776
1999 67.432 25.484 33.942 21.990 52.003 200.851
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FEAM. 2010a. Inventario de Residuos Sélidos Industriais e Minerarios — Minas Gerais, Ano Base 2008. Fundagao Estadual do
Meio Ambiente. Belo Horizonte, Minas Gerais. 104pp.

FEAM. 2010b. Inventario de Residuos Solidos Industriais e Minerarios — Minas Gerais, Ano Base 2009. Fundacédo Estadual do
Meio Ambiente. Belo Horizonte, Minas Gerais. 105pp.

ABIROCHAS 2011. Sintese das Exportagdes e ImportacOes Brasileiras de Rochas Ornamentais e de Revestimento em 2010 —
Informe 01/2011. Associagdo Brasileira da Industria de Rochas Ornamentais. Sado Paulo. 14pp. Disponivel em
http://www.ivolution.com.br/news/upload_pdf/9576/Exporta_2010.pdf.
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2000 61.619 32.810 41.160 25.243 50.976 211.808

2001 66.335 35.250 18.365 24.974 58.510 203.434
2002 71.425 31.629 15.200 26.410 56.621 201.285
2003 81.760 26.058 31.431 29.108 49.250 217.607
2004 104.536 24.729 38.118 24.162 70.890 262.435
2005 95.641 28.369 36.074 29.083 101.106 290.273
Total 765.977 295.295 276.224 244.456 598.022 2.179.974

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracdo: IPEA/DIRUR.

Com relagéo ao cenario da produgdo de rejeitos para o periodo 2010-2030, foram utilizados, como principal fonte de
informacdes, relatorios produzidos pelo Projeto de Assisténcia Técnica ao Setor de Energia (Projeto ESTAL), do
Ministério de Minas e Energia. Tais relatérios subsidiaram a elaboragdo do Plano Nacional de Mineracio 2030, De
acordo com as projeces apresentadas nesses relatérios e adotadas no presente diagnéstico, as quatro substancias
identificadas no decénio 1996-2005 permanecerdo como as mais importantes na geracdo de rejeitos entre 2010 e 2030
(Tabela 14). O ferro devera continuar como a principal substancia geradora de rejeitos, inclusive com um provavel
aumento de seis pontos percentuais em sua contribuicdo relativa. O fosfato, entretanto, deverd passar a ter uma maior
importancia relativa (9,89%), ultrapassando o ouro (9,74%) e o titanio (8,93%). Percebe-se ainda, nesse cenario, um
possivel aumento da contribuicdo relativa do cobre e do zinco para a geragdo de rejeitos, e reducdo na participagdo
relativa do zircdnio, aluminio, calcério e estanho (Tabela 14).

A destinacdo adequada destes rejeitos é uma preocupacao atual e futura do setor de mineragdo. A disposicao de rejeitos
de mineragdo em barragens é o método mais comumente usado no pais. Estas barragens ou diques podem ser de solo
natural (barragens convencionais) ou podem ser construidos com os préprios rejeitos(barragens de contencédo alteadas
com rejeitos). Existem trés métodos mais comuns de alteamento de barragens de rejeitos: o método de montante, o
método de jusante e 0 método da linha de centro. Vale ressaltar que uma barragem pode ser alteada com mais de um
método (iniciando-se com alteamentos pelo método da linha de centro e sendo alteada para montante nos ultimos
alteamentos, por exemplo), o que confere maior flexibilidade as obras. Barragens de rejeitos representam um sério risco
se nao forem adequadamente planejadas, operadas e mantidas. Em 2009 o estado de Minas Gerais possuia 600
barragens sendo 500 do setor de mineracdo. Segundo a Fundacéo Estadual do Meio Ambiente existiam nessa época 62
barragens de rejeitos e residuos em empreendimentos industriais e minerarios que apresentavam risco e necessitavam de
intervencBes para melhorar a estabilidade™. A importancia do tema é de tal ordem que em 2010 foi sancionada a Lei n°
12.334, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

Existe uma forte relagdo entre os preceitos da Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), as acles previstas no Plano Nacional de Mineragdo 2030, e outras normativas, como a supracitada Lei n°
12.334/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Esta articulacdo entre as normas legais
deve se materializar nas agdes, projetos, programas e metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos. Com rela¢do aos
rejeitos da mineragcdo de substéncias ndo energéticas, destacam-se, dentre os instrumentos previstos na PNRS, e que
devem ser implementados, aqueles que estabelecem a elaboragdo de planos de gerenciamento de residuos sélidos e a
realizagdo de inventarios.

Conforme a PNRS, o plano de gerenciamento de residuos sélidos deve conter, dentre outras informagoes: (i) descricao
do empreendimento ou atividade; (ii) diagnostico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados; (iii) explicitacdo dos
responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos; (iv) definicdo dos procedimentos operacionais
relativos as etapas do gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador; (v) acdes preventivas e
corretivas a serem executadas em situacdes de gerenciamento incorreto ou acidentes; (vi) metas e procedimentos
relacionados & minimizacdo da geracdo de residuos sélidos (vii) medidas saneadoras dos passivos ambientais
relacionados aos residuos sélidos; (viii) periodicidade de sua revisdo. Destaca-se, por fim, a necessidade de organizacdo
das informagdes relacionadas a geracdo e disposi¢do de residuos solidos nas atividades de mineragdo, o que implica,
dentre outras medidas, na busca de integracdo entre os 6rgdos responsaveis pela gestdo ambiental e os 6rgaos
responsaveis pela gestdo dos recursos minerais.

™ para mais detalnes sobre o Plano Nacional de Mineragdo 2030 e para os relatérios que o subsidiaram ver:

http://www.mme.gov.br/sgm/menu/relatorios_plano_nacional_mineral.html.
IBRAM. 2009. Industria da Mineragéo - Informativo do Instituto Brasileiro de Mineragdo. Ano IV - n° 25, maio/junho de 2009.
Instituto Brasileiro de Mineracdo. Brasilia, DF. 20pp. Disponivel em http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00000229.pdf.
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1.9. Residuos Sélidos Agrosilvopastoris | (organicos)

Com vistas a subsidiar a elaboragdo deste Plano, este trabalho realizou um diagnéstico preliminar dos residuos
organicos gerados no setor agrosilvopastoril e agroindlstrias primarias associadas, que esta sendo apresentado neste
estudo. O diagnéstico envolveu levantamento de dados acerca da situacdo atual de geracéo de residuos, que serviram
como base para as estimativas de producao de energia através de reaproveitamento da biomassa. Foi realizada também a
avaliacdo dos impactos ambientais ocasionados pelos setores envolvidos, evolucdo econdmica, levantamento e analise
critica da legislacdo existente. Buscando a melhor apresentacdo dos dados, os resultados foram segregados por areas,
sendo estas a agricultura, pecuaria, silvicultura e agroindustrias associadas. O diagnéstico foi realizado com base nos
dados de producdo de 2009, pois nem todos os dados de 2010 estdo publicados e com isso ndo seria possivel agregar 0s
resultados.

As analises para a agricultura e pecuaria foram realizadas com base nos dados das culturas e criacbes mais
representativas do Brasil, sendo elas: o café (em grdo), o cacau (améndoas), a banana (cacho), a laranja, o coco-da-baia,
a castanha de caju e a uva, entre as permanentes. J4 para as culturas temporarias foram eleitas: a soja (em gréo), o milho
(em gréo), a cana-de-agUcar, o feijdo (em gréo), o arroz (em casca), o trigo (em gréo) e a mandioca, e as criagdes de
bovinos (corte e leite), aves (postura e corte) e os suinos. Foram estimados os dejetos gerados nas criagdes animais e 0s
residuos gerados nas agroindustrias associadas as culturas avaliadas e nos abatedouros, laticinios e graxarias. Para a
silvicultura considerou-se produgdo de madeira em toras utilizadas para as atividades de producdo de carvao vegetal,
lenha, papel e celulose e outras finalidades.

A principal limitacdo do estudo para a quantificacdo dos residuos gerados nas trés areas foi a falta de dados primarios
sistematizados, indices de geracdo de residuos para as diferentes producdes e criagdes (pelo menos em nivel das 5
grandes regides), bem como localizagdo geogréfica das atividades. Fatores como as diferencas regionais e dos sistemas
de produc¢do adotados devem ser considerados no momento da definicdo dos indices de produgdo de residuos.

A avaliacdo dos impactos ambientais foi realizada de maneira qualitativa, ja que a diferenciacdo dos ambientes onde as
atividades estdo instaladas, diferencas nos sistemas de producdo e criacdo, manejo e tratamento dos residuos,
influenciardo a magnitude e importancia dos impactos.

As estimativas da geracdo de residuos oriundos das agroindustrias associadas a agricultura para o Brasil representaram
em torno de 290.838.411 de toneladas de residuos para o ano de 2009 (Tabela 16). llustrativamente, 0 uso energético
desses residuos poderia representar um potencial energético instalado de até 23 GW/ano, 0 que equivale a 201.471
GWh/ano. Os residuos que mais contribuiram com estes valores, cerca de 69%, foram o bagaco e a torta de filtro,
oriundos da cana-de-agUcar, gerados em sua maioria na regido Sudeste.

A producao total estimada de dejetos pela pecuéria no Brasil foi de 1.703.773.970 t/ano, sendo que 32% deste dejeto sdo
gerados na regido Centro-Oeste onde estd concentrada a criagdo de bovinos de corte. No entanto, como a criacdo de
bovinos de corte ocorre em sua maioria no modelo extensivo, esses dejetos ficam principalmente dispostos no solo,
servindo como adubo, ndo havendo viabilidade de aproveitamento desses dejetos em sistemas de biodigestéo.
Considerando apenas os dejetos gerados pelas criagdes de aves, suinos e bovinos de leite (predominantemente
confinadas ou semi-confinadas), estimou-se uma producéo total de 365.315.261 t/ano de dejetos no Brasil (Tabela 19),
representando um potencial energético de até 1,3 GW/ano, o que equivale a geracdo de 10.736 GWh/ano. Associadas as
criacBes, tém-se as industrias primérias (abatedouros, laticinios e graxarias), que geram residuos sélidos e liquidos para
os quais foi estimado um potencial energético total de até 15 MW/ano, equivalendo a uma geragdo de 129 GWh/ano. O
porte e a localizacdo das granjas e agroindustrias, porém, inviabilizaria economicamente, na maioria dos casos, a
implantacdo de sistemas individuais de biodigestdo, sendo necesséria a implantacdo de sistemas coletivos, 0 que
demandaria estudos regionalizados de espacializacdo das atividades.

Estimou-se um total de 85.574.465 m3/ano de residuo florestal em duas etapas da cadeia produtiva da madeira (colheita
e processamento mecanico) (Tabela 19), ndo sendo contabilizada a geracdo na segunda industria de transformacéo. Os
residuos das industrias de papel e celulose totalizaram 10.916.640 t/ano de residuos, ndo sendo quantificados
especificamente para as regides. Para o setor da silvicultura estimou-se uma geracdo potencial de 1604 MW/ano, ndo
sendo contabilizado o potencial gerado, por exemplo, nas inddstrias de celulose, como o caso do licor negro, que é
utilizado como co-geracao de energia nas industrias de celulose.

Os residuos agricolas foram os que apresentaram maior potencial de geragdo de energia elétrica, no entanto, sabe-se que
a maior parte desses residuos sdo utilizados para a alimentacdo animal, alimentacdo humana, fertilizante organico entre
outros, 0s quais sdo usos nobres. Caso fosse possivel quantificar os valores de uso dos residuos agricolas para os fins
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mais nobres, o valor total de energia potencial seria significativamente reduzido.

Entende-se, também, que ocorrem inviabilidades técnicas no aproveitamento dos residuos, devidas a equipamentos,
transportes, localizacdo e outros, sendo que a geracdo ndo é centralizada para que se possa atingir esse valor de
potencial energético. Estudos especificos em determinadas regifes, porém, podem aumentar a participacéo da utilizacdo
de residuos de biomassa na matriz energética brasileira. Também, soma-se a isso o fato de que o modelo de geracéo,
transmissédo, distribuicdo e comercializacdo de energia do setor elétrico dificulta iniciativas de implantacdo de
empreendimentos energeéticos.

O crescimento do setor agrosilvopastoril nos Gltimos anos indica que a geracéo de residuos continuard aumentando e o
seu manejo, tratamento e disposicdo devem ser adequados, ja que estas atividades dependem prioritariamente de
recursos naturais para existirem. O manejo adequado traz consigo também o beneficio da reducdo do gas metano,
evitando sua emissdo na atmosfera, reduzindo assim o impacto provocado.

Entre as principais sugestfes para o aprimoramento das politicas para o setor estdo: a implementacdo de instrumentos
legais que instituam como documento béasico das atividades o Plano de Gerenciamento dos Residuos no Setor
Agrosilvopastoril; a inclusdo do setor no Sistema Nacional de Informacfes de Residuos Soélidos; o incentivo ao
aproveitamento energético dos residuos agrosilvopastoris através de sistemas de tratamento (combustéo ou biodigestao)
individuais ou consorciados; a criacdo de fundos de investimento que visem a implementacéo de projetos eco-eficientes
na producdo e agroindustrias primarias associadas ao setor agrosilvopastoril, buscando a minimizagdo da geragdo de
residuo e manejo adequado dos mesmos; a elaboracdo de politicas que subsidiem o manejo florestal, indicando a
necessidade do plano de manejo dos residuos que sobram no campo.

Cabe uma ressalva ainda, em especial, aos residuos de madeira, que envolvem diferentes setores que vao desde a cadeia
madeira moveis até a indUstria da construcéo civil e o setor energético (postes de linhas de transmisséo) dentre outros.
Os residuos de madeira merecem um destaque especial na politica tanto pelo volume gerado na industria de
beneficiamento e no p6s-consumo de produtos de base florestal e moveleiro, quanto pelo potencial de periculosidade
que podem apresentar no caso de madeiras tratadas com produtos toxicos (como preservantes e outros) no seu
processamento.

Tabela 19 - Resumo dos dados de producéo total, geragdo de residuos e potencial energético dos residuos do setor
agrosilvopastoril, ano base 2009.

Setor Produto/Fase Producéo Total Residuos Efluentes Potencial
Agrom_dustr‘la Producéao Total de Residuos Efluentes Poten,c |_al
associada a Culturas industrializada (t) (t/ano) (m?/ano) Energetico
agricultura (MW/ano)
Soja 57.345.382 41.862.129 0 3.422
Milho 50.745.996 29.432.678 0 2.406
Cana-de-acgucar (bagaco 671.394.957 201.418.487 0 16.464
- 604.255.461 -
Cana-de-acgUcar
(vinhaca)
Feijdo 3.486.763 1.847.984 0 143
Arroz 12.651.774 2.530.355 0 175
Trigo 5.055.525 3.033.315 0 238
Mandioca 23.786.281 0 0 -
Café 2.440.057 1.220.029 0 97
Cacau 218.487 83.025 0 7
Banana 199.282 99.640 0 -
Laranja 16.944.529 8.825.276 0 -
Coco-da-baia 675.012 405.009 0 39
Castanha de caju 110.253 80.484 0 8
Uva 614.574 0 0 -
SUBTOTAL 845.668.872 290.838.411 604.255.461 22.999
PecUAri Criacs Cab Deietos t/ Efluentes gnogfggtliilo
ecudria riacOes abegas ejetos t/ano (m*ano) (MW/ano)
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Aves (postura e corte) 4.982.512.597 28.025.854 - 137
Bovinos (leite) 22.435.289 316.909.675 - 1.032
Suinos 38.045.454 20.379.732 - 122
SUBTOTAL 5.042.993.340 365.315.261 - 1.291
Agsrsoolgtilésatga Aaroinddistri Animais abatidos/  Total de Residuos ~ Efluentes ;nogf ngtls;lo
- groindustrias mil litros de leite (t/ano) (m#/ano) ’
pecudria (MW/ano)
Abatedouro de aves 4.773.641.106 - 69.434.780 7,6
Abatedouros de bovinos 12.037.241.550 216.670 19.643.882 2,2
Abatedouro de suinos 30.932.830 49.493 12.373.132 1,4
Graxaria - - 6.844.808 0,8
Laticinio 19.497.875 - 13.244.345 2,6
SUBTOTAL 16.861.313.361 266.163 121.540.947 15
Et i i i Efluentes Potenp igl
Florestal apas da cadeia Madeiraemtora  Total de Residuos 5 Energético
produtiva (m?/ano) (m?/ano) (m¥ano) (MW/ano)
Colheita 122.159.595 34.795.898 - 650
Processamento 50.778.566 954
Mecanico ) \
SUBTOTAL 122.159.595 85.574.465 - 1.604
1.10. Residuos Sélidos Agrosilvopastoris 11 (inorganicos)

Como subsidio para a elaboragéo de Plano Nacional de Residuos Sélidos, previsto na Lei n® 12.305/2010, que instituiu
a Politica Nacional de Residuos Soélidos, o presente trabalho buscou realizar o diagndstico preliminar dos residuos
s6lidos inorganicos gerados no setor agrosilvopastoril, abrangendo as embalagens produzidas nos segmentos de
agrotoxicos, fertilizantes e insumos farmacéuticos veterinarios, além dos residuos sélidos domésticos (RSD) da area
rural.

Atualmente, o Brasil € o maior consumidor mundial de agrotdxicos, com consumo préximo a 700 mil toneladas de
produtos formulados ao ano e vendas superiores a US$ 7 bilhdes. As embalagens vazias de agrotoxicos sdo classificadas
como “residuos perigosos”, apresentando elevado risco de contaminagdo humana e ambiental se descartadas sem o
controle adequado. Através do decreto-lei n° 4.074/2002, ocorreu a regulamentacdo das Leis n® 7.802/1989 e
9.974/2000, dividindo a responsabilidade sobre a destinagdo ambientalmente adequada das embalagens a todos os
segmentos envolvidos diretamente com os agrotoxicos: fabricantes, revendas (canais de comercializacdo), agricultores
(usuarios) e poder publico (fiscalizador). A partir dessa regulamentacdo, foi criado em 2002 o Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (INPEV), entidade que representa as industrias fabricantes de produtos
fitossanitarios.

Segundo dados fornecidos pelo INPEV, desde a sua criacdo, esse instituto coordenou a remocdo de mais 168 mil
toneladas de embalagens por todo o territério brasileiro, sendo estimado que, em 2010, aproximadamente 95% das
embalagens primarias (aquelas que entram em contato direto com o produto) foram retiradas do campo e enviadas para
a destinacdo ambientalmente correta. Esses dados indicam que a legislacdo e as agdes que gerem o setor sdo eficazes,
sendo o Brasil considerado atualmente referéncia mundial na logistica reversa de embalagens vazias de agrotoxicos.
Uma das atuais prioridades do INPEV é a busca por mecanismos que tornem o programa auto-sustentavel, pois ja foram
investidos mais de R$ 430 milh&es no programa, financiado em aproximadamente 80% deste valor pelos fabricantes de
defensivos agricolas, sendo que somente 17% dos custos da destinacdo das embalagens sdo cobertos com as receitas
obtidas com as remessas destas aos recicladores conveniados.

Ja para o segmento de fertilizantes, a legislacdo vigente ndo contempla a destinacdo das embalagens, sendo que
estatisticas e informacfes sobre o retorno ou destinagdo das embalagens sdo praticamente inexistentes. O Brasil é o
quarto consumidor mundial de nutrientes para a formulacéo de fertilizantes e em 2010 foram comercializadas mais de
24,5 milhdes de toneladas de fertilizantes, distribuidos usualmente em sacarias de 50 Kg e big bags de polietileno de 1 a
1,5 toneladas. Nesta pesquisa, foi realizada uma estimativa do montante total de embalagens de fertilizantes distribuidas
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por ano no Brasil com base na area agricultavel brasileira, no consumo médio de fertilizantes e nos tamanhos médios
das sacarias por tamanho de propriedades. Com esses dados estimou-se um total de 64,2 milhdes de embalagens/ano
(Tabela 17), para as quais ndo existe nenhuma exigéncia de destinacdo ambientalmente adequada.

O mesmo descaso ocorre com as embalagens de medicamentos veterinrios. A estrutura legal sobre produtos
veterinarios no Brasil contempla os Decretos-Lei n® 467/1969, 1.662/1995, 5.053/2004, 6.296/2007, Lei n° 6.198/1974
e, é de responsabilidade exclusiva do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Essa legislacao
dispde sobre a fiscalizacdo de produtos de uso veterinario, dos estabelecimentos que os fabricam, definem os produtos
da industria veterinaria e ddo outras providéncias, estabelecendo a obrigatoriedade da fiscalizacdo da indUstria, do
comércio e do emprego de produtos veterinarios em todo o pais. Entretanto, ndo ha menc@es sobre normas e/ou regras
para o destino das embalagens vazias. Isso é um fato preocupante, pois os praguicidas de uso veterinario e de uso
agricola tém semelhancas quimicas e/ou estruturais, sendo assim razodvel esperar que 0s antiparasitarios veterinarios
recebessem atencdo semelhante aos agrotoxicos, o que ainda ndo se observa atualmente. Tramitam no congresso dois
projetos de lei (PLS 134/2007 e PLS 718/2007) que propdem a alteragdo do Decreto-lei 467/1969, com a idéia central
de seguir a regulamentacdo aplicavel ao setor de agrotoxicos, de forma a reproduzir, para os produtos de uso
veterinario, um modelo similar de logistica reversa das embalagens.

Atualmente, existem 7.222 produtos de uso veterinario autorizados para a comercializagdo no pais, com destaque para
as vacinas, os antibidticos e os produtos para combate de ectoparasitas, com faturamento préximo a R$ 3 bilhdes. Neste
trabalho foi realizada a estimativa dos montantes de embalagens distribuidas desses produtos por ano no Brasil para os
setores da bovinocultura (55% do mercado veterinario) e avicultura (15% do mercado veterinario). Foram estimadas
26,3 milhdes de ampolas/ano de vacinas e 7,4 milhdes de embalagens/ano de antiparasitarios para a bovinocultura; e 10
milhdes de ampolas/ano de vacinas para a avicultura (Tabela 20).

A zona rural apresenta diversas fontes potenciais de geracdo de residuos sélidos. Além do esgoto e lixo domiciliares,
incluem-se os residuos da construcdo civil, embalagens de agrotdxicos e fertilizantes, esterco de animais, insumos
veterinarios, entre outros, dependendo das atividades realizadas em suas dependéncias. Mesmo sendo diversificado,
nota-se que a composi¢do do RSD rural é cada vez mais semelhante ao residuo urbano, devido, muitas vezes, a
proximidade das comunidades rurais a centros urbanos, além de habitos e bens de consumo contemporaneos inseridos
por toda a sociedade. O RSD rural era composto essencialmente por restos organicos, mas atualmente, verifica-se um
volume crescente de frascos, sacos plasticos, pilhas, pneus, lampadas, aparelhos eletroeletronicos, etc., que se
acumulam ou se espalham ao longo das propriedades rurais.

Segundo o IBGE, a coleta de lixo rural no Brasil cobre apenas 31,6% dos domicilios. A ineficiéncia no trato com 0 RSD
produzido na zona rural é refletida nas préaticas de destinacdo dos residuos, onde aproximadamente 70% dos domicilios
rurais queimam, enterram ou langam os residuos em terrenos baldios, rios, lagos, igarapés e acudes. Na maioria das
regides brasileiras, o servico de coleta para o lixo doméstico rural € bastante deficitario. Considerando uma média
subestimada de 0,1Kg/pessoa/dia de RSD rural em uma populagdo proxima a 30 milhdes de habitantes, em um ano tem-
se a geracdo de aproximadamente 1,1 milhdes de toneladas de RSD (Tabela 20). Entretanto, existe uma forte tendéncia
de aumento do RSD rural, a qual se associa a facilidade e ao consumo de energia elétrica em zonas rurais. Ao considerar
que a populacdo rural tem o potencial de vir a gerar em média 0,44Kg/pessoa/dia de RSD, como é observado para
municipios de até 20 mil habitantes, projeta-se uma producdo aproximada de 5 milhdes de toneladas/ano de RSD rural.

Outra situacdo alarmante nas propriedades rurais é referente ao esgotamento sanitario. De acordo com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, a cobertura de servigos de saneamento adequado nas areas rurais do Brasil
atinge aproximadamente 25% dos moradores. Em um cenério conservador, considerando o consumo minimo de 4gua
em povoados rurais (90L/pessoa/dia), estima-se aproximadamente 72 litros de esgoto/pessoa/dia. Ao extrapolar esses
nimeros para a populacdo rural brasileira, chega-se a aproximadamente 2,2 milhdes de m*/dia de esgoto doméstico
rural, ou 800 mil m*/ano de matéria organica (Tabela 20).

Durante a realizagcdo deste diagnostico, observou-se de uma forma geral haver caréncia de informac8es oficiais
sistematizadas sobre o assunto, o que dificultou as estimativas. Aponta-se, portanto, para a necessidade de serem
realizados levantamentos de informacBes bésicas, principalmente das relacionadas aos setores de fertilizantes e
medicamentos veterinarios, de forma a permitir a obtencdo de estimativas mais precisas. Destaca-se ainda que as
experiéncias positivas obtidas com a logistica reversa das embalagens vazias de agrotéxicos podem servir de modelo
para os demais segmentos que ainda carecem de politicas especificas para a destinagdo ambientalmente correta dos
residuos sélidos gerados.

Tabela 17 - Estimativa de residuos solidos inorganicos produzidos em atividades agrosilvopastoris nos segmentos de
agrotdxicos, fertilizantes, insumos farmacéuticos veterinarios e residuos de origem domiciliar rural.
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Segmento Residuos produzidos ao ano

Agrotoxicos 31.266 toneladas de embalagens®
Fertilizantes 64,2 milhdes de embalagens®
Bovinocultura Vacinas: 26,3 milhGes de
Insumos Farmacéuticos (55% do mercado veterinario) | €mbalagens’
\eterinarios Antiparasitarios: 7,4 milhdes de

embalagens®

Avicultura Vacinas: aprox. 10 milhdes de
e
(aprox. 15% do mercado ampolas
veterinario)
Residuos Solidos RSD' Rural: de 1,1 milhdo a 5 milhdes de toneladas, cerca de 50% de
Domeésticos e Esgotamento  residuos inorganicos e 50% de matéria organica.
Sanitario na Zona Rural Esgotamento Rural® 800 mil m* de matéria organica.

a) Referente as embalagens de agrotoxicos com destinagdo ambientalmente correta, 0 que corresponde a 95% do total das
embalagens primdrias, ou 80% do total das embalagens comercializadas de agrotoxicos. Fonte: INPEV — 2011, disponivel em:
<www.inpev.org.br>.

b) Estimativa baseada em sacarias com capacidade para 50 Kg e big bags de 1,5 toneladas, supondo os cenarios: i) as propriedades
menores de 10 hectares utilizam exclusivamente sacarias de 50 Kg de fertilizantes; ii) propriedades entre 10 e 100 hectares, 50%
dos fertilizantes em sacarias de 50 Kg e 50% em big bags de 1,5 ton.; e iii) propriedades acima de 100 hectares apenas big bags
de 1,5 ton.

c) Estimativa de embalagens vazias procedentes da vacinagdo em bovinos, considerando: i) vacinas contra a febre aftosa, clostridiose,
raiva, brucelose, leptospirose; ii) O maior volume das embalagens comumente comercializadas.

d) Estimativa de embalagens vazias procedentes de antiparasitarios (endectocidas e ectoparasiticidas) para bovinos, considerando: i)
0 volume médio de embalagens comumente comercializadas; ii) animal com peso médio de 250 Kg; iii) doses de 1 mL / 50 Kg
para endectocidas e 1 mL / 10 Kg para ectoparasiticidas.

e) Estimativa de embalagens vazias para a vacinagdo avicola, considerando: i) vacinas contra as doencas de Marek, Gumboro,
Newcastle, coccidiase; ii) ampolas de vidros com 2000 doses em média.

f) Residuo sélido doméstico (RSD) rural considerando uma populagdo de aproximadamente 30 milhdes de habitantes e producédo
total de RSD rural de 0,10 Kg a 0,44 Kg/pessoa/dia.

g) Esgotamento sanitario rural baseado: i) no consumo minimo de &gua de 90L/pessoa/dia; ii) coeficiente de retorno esgoto/agua
consumida de 80%; iii) 0,1% do esgoto é constituido de material sélido, principalmente matéria organica.

1.11. Educacdo Ambiental

O sucesso da implantacdo de um Plano Nacional de Residuos Sélidos, fundamental instrumento de politica publica
nesta area tematica, exige novos conhecimentos, olhares e posturas de toda a sociedade. Para que solugdes adequadas se
desenvolvam, conciliando os objetivos de desenvolvimento socioecondmico, preservacdo da qualidade ambiental e
promoc¢do da inclusdo social, torna-se necessario um processo de organizagdo e democratizagdo das informacg6es, de
modo a fazerem sentido e mobilizarem o interesse, a participacao e o apoio dos varios publicos.

Para que as diretrizes da PNRS sejam obedecidas e as metas do PNRS alcangadas, sdo necessarios ainda instrumentos e
metodologias de sensibilizacdo e mobilizacdo capazes de influenciar os varios segmentos da sociedade, inclusive os
profissionais da area e a populagdo como um todo. Este papel de sensibilizagdo e mobilizagdo cabe a Educagdo
Ambiental e o marco legal neste tema para o territério brasileiro € a Lei 9795, da Politica Nacional de Educacédo
Ambiental”®, estabelecida em 27 de abril de 1999. Esta considera “educagdo ambiental como “os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade”. A Politica Nacional de Residuos Sélidos’’, por sua vez, coloca a Educagdo Ambiental como diretriz
no seu Art. 2°, inciso IV, o que sinaliza a importancia deste quesito para a PNRS e para a elaboragdo do Plano Nacional
de Residuos So6lidos, assim como, dos planos decorrentes.

76 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9795.htm

" http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm
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Este diagnostico observou, contudo, que apesar da legislacdo pertinente e da quantidade e variedade de materiais de

educacdo ambiental, ndo existe um consenso claro relacionado aos seus conteddos, instrumentos e métodos. Isso se

acentua quando relacionamos Educacdo Ambiental com o tema Residuos Sélidos.

Este diagndstico mostrou que o termo educacdo ambiental, quando ligado aos residuos sélidos, envolve e abarca formas

distintas de comunicacdo e relacionamento com a populagdo. Esta variabilidade de formas de atuacdo foi descrita e

classificada neste estudo com o objetivo de explicita-la, criando uma tipologia propria:

oTipo 1 - Informacgdes orientadoras e objetivas para a participacdo da populacdo ou de determinada comunidade em
programas ou acdes ligadas ao tema residuos solidos. Normalmente esta ligada a objetivos ou metas especificas
dentro do projeto ou acdo em que aparece. Podemos citar informacdes objetivas a respeito de como aquela
populacdo deve proceder na segregacdo dos seus residuos para uma coleta seletiva municipal ou qual o
procedimento mais adequado para o0 encaminhamento de determinados residuos, entre outras informacfes
pertinentes.

eTipo 2 - Sensibilizacdo/mobilizacdo das comunidades diretamente envolvidas. Aqui os contelldos a serem
trabalhados envolvem um aprofundamento das causas e consequéncias do excesso de geracdo e na dificuldade de
cuidado, tratamento e destinacdo adequados dos residuos sélidos produzidos em um municipio, regido ou pais.
Destaca-se ainda, neste caso, 0 uso e a necessidade de utilizacdo de instrumentos, metodologias e tecnologias sociais
de sensibilizacdo e mobilizacdo das populacbes diretamente atingidas pelos projetos ou agdes implantados. Neste
caso ainda os contelidos variam e podem incluir desde os varios aspectos ligados ao cuidado com os recursos
naturais e a minimizacdo de residuos (3Rs), até os vérios temas relacionados a educagdo para 0 consumo
sustentavel/consciente/responsavel e as vantagens sociais e econdmicas da coleta seletiva.

oTipo 3 — Informacéo, sensibilizacdo ou mobilizacdo para o tema residuos sélidos desenvolvidos em ambiente
escolar. Neste caso o contetido desenvolvido tem claro objetivo pedagégico e normalmente o tema Residuos Sélidos
¢ trabalhado para chamar a atencéo e sensibilizar a comunidade escolar para as questdes ambientais de uma forma
mais ampla. Podem envolver desde informagdes objetivas, como as encontradas no tipo 1, até um aprofundamento
semelhante ao do tipo 2, além de tratamento pedagdgico e didatico especifico para cada caso, faixa etéria e nivel
escolar.

oTipo 4 — Campanhas e Ac¢bes Pontuais de Mobilizagcdo- Neste caso os contelidos, instrumentos e metodologias
devem ser adequados a cada caso especifico. A complexidade do tema e a necessidade premente de mudanca de
habitos e atitudes necessarios a implantacdo dos novos principios e diretrizes presentes na PNRS impossibilitam que
estas a¢des alcancem todos os objetivos e metas propostos em um trabalho educativo. Podem, entretanto, fazer parte
de programas mais abrangentes de educacdo ambiental, podendo ainda envolver um pablico mais amplo, a partir da
utilizacdo das varias midias disponiveis, inclusive aquelas com grande alcance e impacto junto & populacéo.

A pesquisa também mapeou mais um tipo de comunicacdo, desenvolvida em ambiente escolar, comunidades ou na
grande midia. Esta acdo, ainda que chamada comumente de educagdo ambiental, apresenta, em seus conteudos e
métodos, caracteristicas que se assemelham a acBes de marketing ou até mesmo a agdes de fortalecimento de uma
determinada marca, produto ou material, muitas vezes se preocupando unicamente com a concorréncia empresarial e
ndo com a conscientizacdo ambiental. Atividades desta natureza devem ser diferenciadas da educa¢do ambiental, uma
vez que fogem das diretrizes da PNEA. Por outro lado, a¢des éticas e responsaveis de empresas ou institui¢fes, muitas
vezes ligadas a sistemas de gestdo sustentiveis, como a ISO 14000 ou 26000, podem se encaixar, pelas suas
especificidades, nos tipos 1, 2 ou 4 citados.

Constatou-se ainda, no diagndstico, o desconhecimento ou dificuldades dos gestores, técnicos, educadores, integrantes
dos varios setores da sociedade, assim como da populacéo em geral, com relagdo ao novo modelo de participagéo social
envolvendo o tema Residuos Solidos. O nimero de municipios que investem em posturas diferenciadas e que
consideram de forma inovadora o problema é pequeno. Mesmo a coleta seletiva municipalizada, cujas experiéncias
pioneiras ja acontecem h& mais de 20 anos, abrange apenas 8% dos municipios brasileiros, na maioria das vezes de
forma parcial e ineficiente. Situacdo semelhante é percebida com relagdo a préatica de acfes duradouras e efetivas de
comunicacdo ou educacao focadas na reducdo da geragdo de residuos, assim como na diminuicdo do desperdicio, da
poluicdo e do dano ambiental. A maioria das experiéncias tem investido grande parte de seus recursos humanos e
financeiros em acBes de Educacdo Ambiental restritas ao ambiente escolar (tipo 3), desconsiderando a populagéo e/ou
as comunidades diretamente envolvidas com os projetos ou programas diferenciados de coleta seletiva, apoio a
cooperativas de catadores e/ou outros pertinentes ao tema (tipo 1 e tipo 2).

Na medida que o PNRS, a partir da elaboracéo dos planos estaduais e municipais de residuos, impactara os servicos de
limpeza publica de cada localidade, surge a necessidade de diferenciar educagdo ambiental formal (tipo 3) da educacéo
ambiental ndo formal (especialmente tipo 1, 2 e 4). Sempre que um programa ou projeto é implantado em determinada
comunidade ou regido, aquela populacdo deve ser claramente focalizada e assim informada, sensibilizada e mobilizada
para a participacdo, o que vai além da Educacdo Ambiental do tipo 3.
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Por outro lado, observa-se ainda a necessidade de politicas publicas claras e efetivas na criacdo de um cenério de
comunicacdo ou pedagdgico mais uniforme para o pais, na medida que muitos dos problemas envolvendo residuos estdo
ligados ao nosso padrdo de producdo e consumo. Essa busca por maior uniformidade ndo pode deixar de contemplar,
obviamente, as especificidades regionais, tdo marcantes no territério brasileiro. Uma das possibilidades seria a
capacitacdo de coordenadores pedagdgicos (para EA tipo 3) ou de consultores municipais ou empresariais (para EA tipo
1 e 2 e 4) capazes de influenciar e modificar o quadro dos imensos desafios observados atualmente para o cumprimento
das metas a serem estabelecidas no &mbito do PNRS.

Ficou claro no diagnostico a importancia de integragdo entre programas, projetos ou agdes, sinérgicos com a PNRS, em
especial o Plano de Produgdo e Consumo Sustentavel ®, a A3P™, as acdes de Educomunicagio™®, assim como o CMRR-
Centro Mineiro de Referéncia em Residuos®, entre outras politicas pUblicas nacionais, estaduais ou municipais,
totalmente em consonéncia com as diretrizes da PNRS.

Percebe-se ainda a necessidade de implementacdo de glossario préprio e definicdo clara de conteldos, metodologias e
instrumentos ligados ao tema Educacdo Ambiental e Residuos. Ressalta-se a necessidade de especial atencdo aos
conceitos ligados a Politica dos 3 Rs. O conceito dos 3 Rs é um eixo orientador de uma das praticas mais necessarias ao
equacionamento da questdo dos Residuos S6lidos e ao sucesso do PNRS e demais planos, projetos e agdes decorrentes,
principalmente aqueles ligados & minimizacéo da quantidade de residuos a serem dispostos e a viabilizacao de solugdes
ambientais, econdmicas e sociais adequadas. A disseminacdo de uma Politica de Minimizacdo de Residuos e de
valorizagéo dos 3 Rs, é um conceito presente na Agenda 21° e claramente no Art.19 Inciso X da PNRS que coloca a
importancia de, nesta ordem de prioridades, de:

1.Reduzir a Geracéo de Residuos - em consonancia com a percepcao de que residuos e, principalmente, residuos em
excesso significam ineficiéncia de processo, caso tipico da atual sociedade de consumo. Este conceito envolve ndo
sO mudancgas comportamentais, mas também novos posicionamentos do setor empresarial como o investimento em
projetos de ecodesign e ecoeficiencia, entre outros.

2.Reutilizar — aumentando a vida Util dos materiais e produtos e o combate a obsolescéncia programada, entre outras
acbes de médio e grande alcance. E importante ampliar a relevancia do conceito, muitas vezes confundido e limitado
a implantacdo de pequenas agdes de reutilizacdo de materiais que resultam em objetos ou produtos de baixo valor
agregado, descartaveis e /ou sem real valor econdmico ou ambiental. Estas praticas tém sido comumente
disseminadas como solucdo para o sério problema de excesso de geracdo e disposi¢do inadequada de residuos e
compBem muitas vezes, em escolas e comunidades, grande parte do que é considerado como educagdo ambiental.

3.Reciclar — valorizando a segregacdo dos materiais e 0 encaminhamento adequado dos residuos secos e Umidos,
apoiando desta forma, os projetos de coleta seletiva e a diminuicdo da quantidade de residuos a serem dispostos em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O foco nos 3 Rs resolveria a situacdo de desencontro conceitual observado em muitos materiais e sites de comunicagéo
e educacdo ambiental que disseminam a chamada Politica dos 5 Rs. Neste caso, encontrou-se como orientacdo para
acOes de educagdo ambiental os mais variados tipos de 5 Rs. Encontrou-se desde Reduzir; Reutilizar; Reciclar-Pré-
ciclar, Reeducar e Replanejar®® e Repensar; Reduzir; Reutilizar; Reaproveitar e Reciclar® até Responsabilidade;
Reduc&o; Reutilizacio; Reciclagem e Revolucéo Etica®, entre outras possibilidades.

A justificativa da maior parte destes materiais de comunicagdo ou pedagdgicos sobre a ampliacdo e diferenciacdo dos
varios Rs é a necessidade de considerar a questdo da educacgdo para o consumo e do consumismo dentro do trabalho
com residuos sélidos. Realmente a importancia do trabalho de reflexdo sobre as causas do excesso de geracdo de
residuos é fundamental e formas efetivas de prevencdo devem ser buscadas. Deve-se cuidar, entretanto, para que
conceitos ja consolidados e presentes na legislagdo, como é o caso dos 3 Rs, ndo sejam banalizados e ndo percam o
valor e 0 mérito.
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http://www.mma.gov.br/estruturas/243/_arquivos/plano_de_ao_para_pcs___documento_para_consulta_243.pdf
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=36
http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/txbase_educom_20.pdf

http://cmrrmg.webnode.com.br/
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=597
http://www.reacaoambiental.com.br/?p=2801
http://www.educacaopublica.rj.gov.br/biblioteca/meioambiente/0013.html
http://www.mundoeducacao.com.br/geografia/politica-dos-5-rs.htm
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Este diagnostico deixa clara a importancia do investimento em um ambicioso Plano de Comunicacdo e Educacdo
ambiental com estratégias e novas linguagens capazes de ampliar as possibilidades de envolvimento, sensibilizacao e
mobilizacdo da sociedade. Com certeza, a Politica Nacional de Residuos Solidos representa excelente avanco e sera
capaz de estimular profundas reflexdes da sociedade brasileira sobre a cultura do desperdicio e o atual padrdo de
producédo e consumo, assim como sobre a qualidade do ambiente urbano e o cuidado com os recursos naturais e com a
respeito a vida. A implementacdo da PNRS, do PNRS e dos planos decorrentes possibilitara o fomento de solucGes
inovadoras e a consolidacdo de agBes sustentaveis que, contando com o apoio e a participacdo dos varios segmentos
sociais e da populacéo, fardo toda a diferenca na qualidade de vida desta e das futuras geracdes.

1.12. Instrumentos Econdmicos e Sistema Nacional de Informacéao

Os IEs aplicados a gestdo de residuos sélidos, quase inexistentes no pais, possuem trés principais func@es: financiar os
servicos de gestdo; orientar o comportamento dos agentes (gestores publicos, populacdo e o setor produtivo) para
cumprimento das metas municipais, estaduais e federais; e internalizar os impactos gerados pelo volume de residuos
produzidos.

O Decreto n° 7.404, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Solidos, determina os diversos IEs que podem ser
utilizados (Art. 80). Também a Lei n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Saneamento Basico, determina em seu Capitulo VI, artigo 29, que havera “para limpeza urbana ¢ manejo de residuos
solidos urbanos: taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de
suas atividades”.

O uso desses instrumentos porém, ainda estd muito aquém do necesséario. Segundo a PNSB (2008)%, 61,4% dos
municipios brasileiros ndo fazem qualquer tipo de cobranca pela gestdo dos residuos solidos. Outros 35,7% dos
municipios que aplicam taxas para financiar os custos associados a gestdo de residuos sélidos, possuem taxas
vinculadas ao IPTU, que correspondem a Taxa de Limpeza Urbana, criando maior dificuldade ao gestor municipal em
desenvolver uma politica de metas e técnicas de tratamento viaveis financeiramente. Dito de outra forma, quando a taxa
é recolhida através do IPTU, de forma independente do volume de residuo produzido pelas familias, ha uma simples
reparticdo dos custos entre 0s agentes demandantes dos servigos, tornando nulo o custo marginal de gestdo e
conseqientemente, dispersando a responsabilidade dos agentes econdmicos em reduzir na fonte o volume de residuo
gerado. Além de ndo incentivar os agentes produtores de residuos solidos a mudarem de comportamento — com reducéao
na fonte -, a taxa de limpeza urbana ndo vinculada ao volume de residuo gerado deixa de implementar o principio do
poluidor-pagador quando ndo esta associada ao custo social marginal de tratamento do volume de residuo. No pais, ha,
portanto uma pequena excecao de cidades que aplicam taxas proporcionais ao volume de residuos recolhidos®’.

Algumas iniciativas, pouco numerosas, se utilizam de IEs interessantes, mas ndo possuem abrangéncia em nivel
regional ou estadual. Dentre estas estdo: i) Obtencdo de créditos de carbono através de 132 projetos MDL com captura
de metano em aterros sanitarios, suinocultura e gestio de residuos®; ii) Criacéo de depésito-retorno para 6leos vegetais,
e outros materiais reciclaveis; iii) Projetos relacionados ao Programa de Coleta Seletiva Solidéaria, regulamentado pelo
Decreto n°5.940, realizados pela Policia Federal, DATAPREV, Correios e Banco Amazonas.

Observam-se importantes lacunas em nivel estadual e municipal, na implementacdo de IEs. Os planos estaduais,
municipais e intermunicipais deverao, portanto, contemplar a solucdo para tais lacunas, apresentando uma combinacéo
de IEs que serdo essenciais para maior efetividade no cumprimento das metas de reducdo de geracdo de residuos e
internalizacdo dos custos sociais (econdmicos e ambientais).

No plano internacional, as politicas ja adotadas em diferentes paises para gestdo de residuos solidos também podem
servir de guia. O principal instrumento adotado pelos paises da Unido Européia que subsidia o sistema de logistica
reversa € uma tarifa por tipo de produto reciclavel pelo setor produtivo (distribuidores, produtores de embalagens, etc.).
Criado pela Diretiva Européia 94/62/CE, que se refere as embalagens e aos residuos de embalagens, o Ponto Verde
consiste no sistema de logistica reversa para coleta de materiais reciclaveis e embalagens ndo reciclaveis implementado
na Unido Européia. O financiamento para gestdo depende da contribuicdo obrigatoria pelas empresas que vendem seus
produtos no mercado. Os recursos obtidos devem ser aplicados de forma eficiente em programas de coleta, triagem,
reciclagem e na sensibilizacdo e estimulo as diferentes partes envolvidas, notadamente aos consumidores. O principal
sistema de cobranca que os paises da Comunidade Européia buscam implementar é a taxa PAYT (Pay-as- you-throw). A

6 Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica, 2008.
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Segundo a PNSB (2008), apenas 1,1% dos municipios no pais aplicam uma taxa especifica para o setor.
Ver estudo: “Status atual das atividades de projeto no &mbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil
e no mundo” Ultima compilacio do site da CQNUMC. MCT, 2011,
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base da taxa € em funcdo do volume ou do peso dos residuos descartados, considerando o custo marginal de coleta e
destinacdo final. Através do sinal econdmico, o gestor municipal é incentivado em reduzir a quantidade de lixo
descartado em aterro sanitario, aumentando o volume de coleta seletiva, ja que a taxa aplicada sobre a coleta seletiva é
inferior ou nula. Portanto, a taxa PAYT é geralmente eficaz quando combinada a um sistema de coleta seletiva eficaz.

A analise do diagnostico atual da gestdo de residuos sélidos no Brasil e a apresentacdo das experiéncias internacionais

permitiram destacar as ferramentas prioritarias a serem implementadas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos. Em

funcdo das caracteristicas de producdo dos residuos (analise gravimétrica, projecdo de evolucdo da producdo de

residuos, entre outros) e das metas estabelecidas®, recomenda-se que seja implementada uma combinacdo de IEs.

Dentre eles, estéo:

eTaxa de coleta por unidade de residuo gerado, que deve ser principalmente aplicada em municipios de grande porte,
para maior eficiéncia do sistema.

eTaxa aplicada sobre o tipo de destinacdo final, paga pelo municipio ao 6rgdo federal ou estadual (ou em certos casos,
paga pela populagdo), que tem por finalidade reduzir a quantidade de residuo eliminado em lixdo, aterro controlado
ou sanitario.

eTarifas para embalagens e materiais acordados na logistica reversa: Os postos de coleta da logistica reversa, como por
exemplo, os Locais de Entrega Voluntaria (LEVS) e os Pontos de Entrega Voluntéria (PEVs), podem ser criados
priorizando a contratacdo de cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis, ja que estas sdo as
responsaveis por grande parte do volume de materiais reciclados no pais.

eIncentivos a implementacéo de projetos MDL em aterros sanitarios e tratamento de residuos agropecuario.

elncentivos a compostagem através de incentivos fiscais e/ou subsidios.

eConsiderar critérios de gestdo de residuos sdlidos para distribuicdo de ICMS Ecoldgico nos estados que possuem
legislagéo.

1.13. Sistema Nacional de Informac6es sobre a Gestdo de Residuos Solidos

O Capitulo VIII do Decreto n° 7.404 institui o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos
(SINIR), determinando como objetivo dentre outros, a disponibilizacdo de estatisticas e indicadores, visando a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de gestéo e gerenciamento de residuos solidos, de modo a
permitir seu monitoramento. O SINIR devera conter informagdes fornecidas por diversos sistemas de informagao (Art.
72, Decreto n® 7.404). A maior dificuldade atual estd na nessa articulacdo destes dados, que apresentam grande
heterogeneidade, particularmente entre Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA), o Sistema
Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos (SNIRH) e o Sistema Nacional de InformacBes em Saneamento Bésico
(SINISA). Sera necessério estabelecer uma padronizacdo, de forma que as informacdes de municipios, estados e 6rgdos
federais possa ser integrada.

Dentre os indicadores de residuos solidos ja propostos pelo SINISA , deverdo ser selecionados e integrados pelo SINIR
aqueles que traduzem com maior clareza a eficiéncia da gestdo municipal. Além destes, novos indicadores devem ser
criados, que poderdo ser agrupados em funcédo dos objetivos, pelos seguintes tdpicos: i) Dados sobre a produgo real de
residuos e em relagdo aos agentes envolvidos na coleta e tratamento no pais (SINISA); ii) Dados relacionados a
projecdo do volume de residuos baseado em indicadores demograficos e econdémicos (ABRELPE); iii) Instrumentos
econdmicos e estabelecimento de metas e cenario; iv) Penalidades; v) Aspectos financeiros de gestdo; vi) Emissdo de
GEEs gerados e evitados; vii) Eficiéncia da logistica reversa; viii) Receita gerada pela valorizagao dos residuos.

8 As metas definidas, em absoluto ou relativo a determinado ano, devem ser definidas em funcéo de diferentes variaveis, como por

exemplo: projecdo por ano do aumento do volume de residuos, volume por tipo de residuo gerado, custos econdmicos de
reciclagem, entre outros.
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CAPITULO 2
CENARIZACAO
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PRELIMINARES

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, criada pela Lei n® 12.305, de 2010 e regulamentada pelo Decreto n°
7.404, de 2010, criou como um dos seus principais instrumentos o Plano Nacional de Residuos Sélidos.

O decreto n° 7.404, de 2010, delegou ao Comité Interministerial - Cl, composto por 12 Ministérios e coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente, a responsabilidade de coordenar a elaboracdo e a implementacdo do Plano Nacional de
Residuos Solidos.

O Decreto regulamentador da PNRS, definiu a necessidade de elaboracdo de Versdo Preliminar do Plano para ser
colocado em discussdo com a sociedade civil. A Lei 12.305, de 2010, definiu ainda que o Plano Nacional de Residuos
Sélidos deve ter o seguinte contedldo minimo: “7 - diagndstico da situacdo atual dos residuos sélidos; Il - proposicao
de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macroecondémicas; Il - metas de reducdo, reutilizacéo, reciclagem,
entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada; IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposi¢ao
final de residuos solidos; V - metas para a eliminacdo e recuperacao de lix8es, associadas a inclusdo social e a
emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; VI - programas, projetos e agfes para o
atendimento das metas previstas; VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a
obtencao de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal, quando
destinados a acles e programas de interesse dos residuos sélidos; VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestao
regionalizada dos residuos solidos; IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
s6lidos das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para as areas de
especial interesse turistico; X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos;
Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito nacional, de sua implementacdo e
operacionalizagdo, assegurado o controle social.”

O Decreto 7.404, de 2010 impde a necessidade de articulacdo entre o Plano Nacional de Residuos Sélidos e o Plano
Nacional de Saneamento Béasico — Plansab, que além dos setores de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
manejo de aguas pluviais e drenagem a limpeza urbana e o contém o componente de manejo dos residuos sélidos
urbanos. O Plansab, coordenado pelo Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental, estd em fase de consulta piblica no pais e apresenta um conjunto de metas, programas, acoes, diretrizes e
investimentos necessarios para o atendimento das metas.

Tendo em vista que o Plano Nacional de Residuos Sélidos trata também de residuos sélidos urbanos, sdo apresentados a
seguir um conjunto de elementos que constituem o Plansab e que podem ser referéncia para o debate do Plano Nacional
de Residuos Sélidos. Pretende-se discutir tais elementos dos Plansab com a sociedade no contexto de novo marco legal
da Politica Nacional de Residuos. Destaca-se que conforme descrito anteriormente as metas que constam do Plansab em
relacdo aos residuos sélidos urbanos constituem-se importante contribuicdo mas sdo insuficientes para o atendimento
da Lei.

Nesse sentido foram extraidos do Plansab e trazidos para a discussdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos os
cenarios, as metas, 0s investimentos necessarios e programas relacionados ao componente de residuos solidos urbanos
que deverao ser objeto de debate no processo de construcao deste Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Os capitulos a seguir servem como contribuigdo para a discussdo publica, inicialmente no &mbito do Grupo Técnico 1 —
do Comité Interministerial - Cl, que além de érgdos do Governo Federal conta também com a participacéo de governos
municipais, estaduais e da sociedade civil organizada.

Esse documento serd objeto de andlise, discussdo e complementacéo pelo GT!/CI que posteriormente serd discutido em
seminarios regionais, nacional e outros instrumentos de consulta publica, atendente o que preceitua a Lei 12.305, de
2010 e o Decreto 7.404, de 2010.

Cenarios

O Plano Nacional de Residuos Sélidos adotara, como decisdo do Comité Interministerial — CI que coordena a Politica
Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, o Cenério selecionado pelo Plano Nacional de Saneamento Béasico — Plansab. O
Plansab foi elaborado sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental/MCidades e conta também
com a coordenagdo de diversos membros do Comité Interministerial. O Plansab estd em fase de discusséo e seré objeto
de Consulta Publica ao longo do segundo semestre de 2011.

Tal adocdo deve-se ao fato de que o Cenario elaborado pelo Plansab conta com avaliagdo macroeconémica
relativamente recente e que nao sofreu alteragdo desde a sua elaboragdo. Pesou também sobre esta decisdo a
preponderancia que os residuos sélidos urbanos tem em relagdo aos demais constantes da PNRS, de acordo com a Lei
12.305 de 2010.

Na verdade existe interrelacdo entre a PNRS e a Politica Federal de Saneamento Basico, que contempla quatro setores —
abastecimento de agua; esgotamento sanitario; manejo e drenagem de aguas pluviais; e limpeza urbana e manejo dos
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residuos sélidos urbanos.

Foi decisivo, para a adog¢do do Cenario adotado pelo Plansab, o que recomenda o Decreto n° 7.404 de 2010 no Capitulo
Il, Secdo IV — Da Relacdo entre os Planos de Residuos Sélidos e os Planos de Saneamento Basico, no que tange ao
Componente Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos Urbanos. Este Capitulo estabelece a relacdo de
harmonizacdo entre o Plano Nacional de Residuos Sélidos e o Plano Nacional de Saneamento Basico.

A seguir é apresentado o Cenario adotado pelo Plansab, que de agora em diante também é o adotado para o Plano
Nacional de Residuos Sélidos.

Em todo o mundo tem havido crescente emprego e importantes avangos nas técnicas de elaboragdo de cenarios para o
planejamento estratégico, sendo que, no Brasil, a partir da década de 80, a demanda por visdes de longo prazo também
passou a integrar a agenda do planejamento publico.

Os cenarios produzidos em um processo de planejamento visam uma descricdo de um futuro — possivel, imaginavel ou
desejavel —, a partir de hipoteses ou possiveis perspectivas de eventos, com caracteristicas de narrativas, capazes de uma
translacdo da situacdo de origem até a situacdo futura. Preferencialmente, os cenarios de planejamento devem ser
divergentes entre si, desenhando futuros distintos.

O processo de construgdo de cendrios promove assim uma reflexdo sobre as alternativas de futuro e, ao reduzir as
diferengas de percepcéo entre os diversos atores interessados, melhoram a tomada de decisdes estratégicas por parte dos
gestores. Desta forma, gerenciar as incertezas — e ndo predizer o futuro — torna-se problema fundamental no processo de
tomada de decisdo dos administradores, constituindo-se 0s cenarios apenas em um referencial para o planejamento de
longo prazo.

A realizacdo de cinco Seminarios Regionais, com o objetivo de promover debate preliminar sobre as necessidades e
desafios regionais do setor e analisar fatores a serem superados para implementar o PLANSAB, envolveu cerca de 500
participantes e cumpriu papel fundamental na definicdo de macro diretrizes e estratégias para ao Plano, além de ricas
discuss@es junto, junto aos diversos segmentos presentes, sobre o futuro da Regido para as condi¢des de saneamento.

A partir das oficinas e reunifes realizadas em 2009 e 2010, o Plansab selecionou trés cendrios plausiveis (Figura 1.1),
denominados de Cenarios 1, 2 e 3, sendo o Cenario 1 foi adotado como referéncia para a politica de saneamento basico
no Pais, no periodo 2011-2030 e é também adotado, para discussao inicial no Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Sua escolha foi fruto da aplicacdo de metodologia propria e participativa, durante a qual progressivamente foram
definidas condicionantes criticas, visualizadas hip6teses de variacdo das condicionantes e associadas tais hipoteses de
variagdo, de tal forma a definir os cenarios passiveis de ocorréncia e aqueles considerados convenientes de serem
mantidos no ambito do Plansab.

O Cenério 1, eleito, indica um futuro possivel e, até certo ponto, desejavel, constituindo o ambiente para o qual se
desenvolve o planejamento e suas diretrizes, estratégias, metas, investimentos e procedimentos de carater politico-
institucional vislumbrado como necessarios para alcangar o planejado.

Ao se desenvolver as caracteristicas do Cenério 1, procurando simular o futuro por ele simbolizado, sdo oferecidos
elementos para o planejamento monitorar sua ocorréncia e eventualmente corrigir rumos do Plano, caso o futuro se
distancie significativamente daquele desenhado.

Os Cenarios 2 e 3 sdo descritos, e mantidos como referéncias para o planejamento, de tal forma que, caso o
monitoramento do cendrio indique significativos desvios do Cenario 1 em direcdo aos cenarios alternativos, correcdes
sejam implementadas nas premissas e proposi¢des do Plano, incluindo metas e necessidades de investimentos.
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FIGURA 1.1: Cenarios plausiveis para a politica de saneamento basico no Brasil
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A escolha do Cenério 1 partiu da premissa de que a economia brasileira apresentard um crescimento razoavel no
periodo 2011-2020, durante o qual serdo feitas as reformas estruturais necessérias e superados alguns dos gargalos
existentes, sobretudo na éarea de infra-estrutura econémica, para que haja maior crescimento econdémico no periodo
2021-2030.

Tal desempenho possibilita, assim, que os investimentos em saneamento basico no Pais, de 2010 a 2030, se estabilizem
em um patamar elevado se comparado com os recursos federais historicamente aplicados no setor.

Os Cenarios 2 e 3, por sua vez, pressupdem uma taxa de crescimento econdmico mais baixa que a do Cenario 1 nos dois
sub-periodos mencionados, com a politica econdbmica voltada primordialmente para o controle da inflagdo. N&o
obstante, em ambos 0s cenarios, 0s investimentos em saneamento basico apresentam importante crescimento com
estabilidade, entre 2010 e 2030, embora em patamar inferior ao projetado para o Cenario 1. A diferenga basica entre 0s
Cenérios 2 e 3 é que, neste Gltimo, pressupBe-se menor sucesso relativo das politicas de desenvolvimento urbano,
tecnoldgico e ambiental.

2.1. Cenério 1

O Cenério 1 projeta o Brasil em 2030 como um pais saudavel e sustentavel, com elevada taxa de crescimento
econdmico (5,5%) compativel com uma relagdo divida/PIB decrescente; com forte integracdo externa e mercado interno
em expansdo; com significativos avancos do Estado na gestdo de suas politicas e agdes; com crescimento do patamar
dos investimentos do setor publico e do setor privado; com expressiva melhoria dos indicadores sociais; com reducao
das desigualdades urbanas e regionais, e melhoria do meio ambiente.

Este Cenario pressup8e um ambiente mundial bastante favoravel — com crescimento de 3,5% a.a da economia mundial e
de 2,5% a.a. de inflagdo — diminuic@o das barreiras comerciais, aumento da integracdo econdmica e fortalecimento das
instituicdes de desenvolvimento e regulacdo ambiental.

Com relagdo a economia brasileira, a andlise é feita em dois sub-periodos, sendo que no primeiro (2011-2020) trabalha-
se com uma taxa de crescimento média anual do Produto Interno Bruto (PIB) de 4,5%, e no segundo (2021-2030), com
uma taxa de 5,5%.

Supde-se a manutencao da estabilidade da moeda e da austeridade na gestdo da macroeconomia. O tripé formado pelo
regime de metas de inflagdo, taxa de cambio flexivel e superavit primario permanece, sendo adotado pela politica
macroecondmica.

A despeito do aumento das taxas de juros nominal e real no biénio 2010-2011, estas se reduzem a partir de 2012, em
funcdo do arrefecimento da inflacdo, o que permite a queda da relacéo divida/PIB do setor publico. Entre 2011 e 2020,
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ocorre uma queda do superavit primario abaixo de 3% do PIB, compativel com a reducéo da relacdo divida/PIB. O
superavit primario sai de um patamar de 2,72% do PIB em 2011 e alcanca 0,44% do PIB em 2020, enquanto a relagédo
divida/PIB decai de 37,8% em 2009 para 23,2% em 2020. Dessa forma, o equilibrio das financas publicas é alcancado
sem estrangular os investimentos estruturadores e estratégicos que preparam o futuro da economia do Brasil.

A taxa de investimento do setor publico (Governo Federal, Estados e Municipios) perfaz um ciclo completo entre 2009
e 2020, cuja fase ascendente esta entre 2009 e 2015 (salto de 3,28% do PIB em 2009 para 4,09% em 2015). A partir de
2016 ocorre a maturagdo do pacote de investimentos dos anos anteriores e a conseqiiente queda da taxa de investimento,
que alcanca 3,61% do PIB em 2020. O aumento do investimento publico no periodo em analise gera externalidades ao
investimento privado. Assim sendo, o investimento agregado salta do patamar deprimido de 2009, de 16,71% do PIB,
alcancando seu apice em 2015 (24,95%) e termina este ciclo de investimentos em 2020 com 23,3% do PIB.

Nesse contexto, a inflagdo permanece sob controle, ndo somente em funcéo da calibragem da taxa de juros béasica da
economia (Selic), no ambito do regime de metas de inflagdo, mas, também, devido a evolugdo do grau de utilizagdo da
capacidade produtiva. Esta aumenta entre 2009 e 2013, mas devido a maturagdo dos crescentes investimentos realizados
neste periodo, a partir de 2013, o grau de utilizacdo da capacidade instalada se reduz de 85,2% para 84,5% em 2015,
permanecendo neste patamar até 2018. O aumento da utilizacdo da capacidade instalada no biénio 2019-2020 reflete
uma pressdo de demanda que se manifesta no recrudescimento da inflagéo, que se eleva de 4,04% em 2018 para 4,24%,
em 2020.

Entre 2009 e 2020, tanto a taxa de consumo do governo, isto €, a participacdo dos gastos de consumo do governo no
PIB, como também a taxa de consumo privado ou a participacdo dos gastos do consumo privado no PIB, se reduz
continuamente, cedendo lugar ao crescimento do investimento. Por fim, a contrapartida do ciclo de investimento do
periodo 2011-2020 ¢ o crescimento das poupancas publica e externa, seguido de sua queda, e 0 aumento continuo da
poupanga privada.

No periodo 2021-2030 segue um novo ciclo de investimentos, capitaneado pelo aumento do investimento publico que,
por sua vez, estimula o investimento privado. A taxa mais elevada do investimento agregado em relacdo aquela
prevalecente no ciclo anterior (2011-2020) é um dos fatores que explica o ritmo mais acelerado do crescimento: a
economia cresce em média 5,5% ao ano, nesse periodo.

Como resultado desse processo, a politica monetaria contracionista é acionada no contexto do regime de metas de
inflacdo, elevando-se a taxa de juros bésica da economia (Selic). Contudo, neste periodo j& se observa uma menor
relagdo divida/PIB, de 23,75% em 2021, o que inibe o impacto do aumento dos juros sobre a trajetdria da divida
publica.

N&o obstante, o governo promove, ainda, 0 aumento do superdvit primario neste periodo, de modo a absorver o efeito
deletério do aumento da taxa de juros sobre a divida publica, além de colaborar com o arrefecimento da demanda
agregada e das press@es inflacionarias. Sendo assim, a relacdo divida/PIB mantém sua trajetéria de queda, alcancando
14,45% em 2030. Os prec¢os, embora em elevacgdo, ndo implicam descontrole inflacionério.

Paralelamente a sua atuacdo no sentido de aprofundar o rigor da politica macroecondmica, o0 Governo Federal consegue
aprovar no Congresso Nacional reformas estruturais importantes que contribuem para melhorar o ambiente
microeconémico. Por fim, entre 2021 e 2030, tanto a taxa de consumo do governo quanto a taxa de consumo privado se
reduzem continuamente, cedendo lugar ao crescimento do investimento.

Este crescimento, por sua vez, apresenta como contrapartida 0 aumento da poupanca publica que permite, inclusive, a
absorcéo negativa de poupanga externa a partir de 2025 e que se manifesta por meio de superdvits em Conta Corrente
do balango de pagamentos, refletindo o ajuste do setor externo da economia.

Concomitantemente, séo realizadas mudangas no marco regulatério dos segmentos oligopolizados da economia, que
estabelecem o equilibrio entre a protecdo ao consumidor e o estimulo ao investimento e reforcam as entidades
reguladoras. O novo marco regulatério viabiliza a ampliagdo dos investimentos nos setores de energia, transporte e
saneamento bésico.

O Governo Federal consegue aumentar o patamar de investimentos publicos em relagdo ao PIB (de 3,26% em 2011 para
4,54% em 2025 e 3,69% em 2030) com recursos do Orcamento Geral da Unido, emendas parlamentares,
implementacdo do PAC e de outros programas de governo, a medida que a economia registra elevadas taxas de
crescimento. Este processo exige a manutencdo de carga tributaria alta para viabilizar o superdvit primario. A
combinacgdo do aprofundamento do ajuste fiscal com as reformas microecondmicas e com o aumento do investimento
publico promove, também, a reativacdo dos investimentos produtivos privados (devendo a relacdo Investimentos
Privado/PIB elevar-se de 16,67% em 2011 para 20,79% em 2030), além de permitir maior atracdo de investimentos
diretos estrangeiros.

O Cenario 1 admite que os investimentos federais anuais em saneamento basico, cujo valor desembolsado foi da ordem
de R$ 6,8 bilhdes em 2009, se elevem para R$ 12,5 bilhdes em 2011, para uma média anual de R$ 14,5 bilhdes de 2012
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a 2020 e reduzindo-se para uma média de R$ 11,0 bilhdes nos anos seguintes, até 2030. Registra-se que esse montante
de investimentos ndo é incompativel com a previsdo de recursos federais para saneamento basico no ambito do PAC 2
(R$ 45 bilhGes em quatro anos) e corresponde ao cumprimento das metas do Plansab. Portanto, nesse Cenério, 0s
investimentos federais em saneamento basico, a precos constantes de 2009, corresponderiam a um valor total de R$ 253
bilhdes, no periodo 2011-2030.

Nesse Cenario, o Estado brasileiro qualifica-se em seu papel de provedor dos servicos publicos, assumindo
crescentemente a prestacdo de servigos, e de condutor das politicas pUblicas essenciais, como o saneamento basico,
incentivando a garantia de direitos sociais com a incorporacdo da variavel ambiental em seu modelo de
desenvolvimento, estimulando, ainda, o0 consumo sustentavel.

Para tanto, deve passar por uma reestruturacdo administrativa, com introducdo de novos métodos de gestdo e
capacitacdo de pessoal, incluida a criagdo de carreiras diferenciadas para setores da administragdo publica, compativeis
com as novas necessidades a serem enfrentadas pelo Estado. Esta reforma amplia a capacidade de gestdo dos governos
com flexibilidade gerencial e aplicacdo planejada, e eficaz dos recursos publicos.

Ao mesmo tempo, o Estado consolida-se com avancos na capacidade de gestdo de suas politicas e acdes. Esta exige
estabilidade, aprimoramento e fortalecimento dos instrumentos juridicos e normativos, com o estabelecimento de
definices claras, para os atores envolvidos, das fungdes de gestéo e relacdo entre os agentes.

Verifica-se também o aumento da capacidade de planejamento integrado e a criacdo de instrumentos capazes de orientar
politicas, programas e projetos, favorecendo politicas de Estado com continuidade entre mandatos governamentais nos
diferentes niveis federativos. Existe forte cooperagdo, consorciamento e coordenagdo entre os entes federativos, com
incentivos para melhoria das inter-relagdes. Fortalece-se a participacdo social nos trés entes federados, com maior
influéncia na formulacéo e implementacéo das politicas publicas, particularmente de desenvolvimento urbano.

Paralelamente aos avancos na area econémica, sobretudo a partir de 2021, a politica social passa a contar com amplo
volume de recursos e contempla agBes estruturadoras de mudanca nos investimentos, para ampliagdo dos servicos
publicos e a universaliza¢do do acesso da populagéo.

Destaca-se a implantagdo de ousada e ampla politica educacional que, além de ampliar a competitividade da economia
brasileira, gera novas oportunidades para a sociedade ao aumentar o nivel de escolaridade da populagéo e ajuda a
reduzir as desigualdades sociais e a pobreza. Dessa forma, com os avancos na educacdo ao longo dos préximos 20 anos,
o0 Brasil registra importante reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, acompanhada da melhoria dos indicadores
sociais de salde, saneamento e seguranca, refletida no forte crescimento do indice de Desenvolvimento Humano - IDH.

O Brasil apresenta, no periodo analisado, declinio lento, mas consistente da concentragdo regional da atividade
econdmica e da renda, resultado da implantagdo de politicas de desenvolvimento regional e urbano predominantemente
estruturadoras, voltadas para a reducdo das diferencas de competitividade, principalmente educacdo, inovagéo e infra-
estrutura.

As condi¢des favoraveis de desempenho da economia nacional e a consolidacdo do papel do Estado na economia
permitem a realizacdo, no Brasil, de politicas proativas e estruturadoras na area de desenvolvimento tecnoldgico e
ambiental, desencadeando um processo de melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente.

No plano internacional ocorrem avancos significativos nas negociagdes para cumprimento das metas de reducdo das
emissdes e de implementacdo dos projetos de sequestro de carbono e de desenvolvimento limpo. No Brasil ha grandes
avancos no desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emissdo de carbono e na adogdo dos principios
orientadores da Lei n° 11.445/2007, especialmente a universalizacdo dos servicos, a promogdo da equidade social, o
estimulo a adequada regulagdo dos servicos e o planejamento com base em critérios técnicos e sociais, com vistas a
melhoria da qualidade de vida e das condi¢des ambientais, e a protecdo da salde.

O Cenério 1 implica, pois, na redefinicdo da relacdo publico-privado para reorganizar o sistema de inovacdo e as
cadeias produtivas, elevar as taxas nacionais de investimento, desenvolver a educacdo e a salde, estabelecer
desenvolvimento sustentdvel e promover a mudanga estrutural da formacdo sociocultural da populagéo. As principais
caracteristicas desse Cendario encontram-se sintetizadas na Tabela 1.1.

TABELA 1.1: Principais caracteristicas do Cenario 1

CONDICIONANTE HIPOTESE

Politica macroecondmica  Elevado crescimento, compativel com a relacéo divida/PIB.

O Estado assume seu papel de provedor dos servicos publicos e condutor das
politicas publicas essenciais, incentivando a garantia de direitos sociais com a
incorporagdo da variavel ambiental em seu modelo de desenvolvimento, estimulando
0 consumo sustentavel. Estabilidade, aprimoramento e fortalecimento dos

Papel do Estado / Marco
regulatorio / Relagdo
interfederativa
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instrumentos juridicos e normativos, com definicdes claras para os atores envolvidos,

consolidacdo das funcBes de gestdo e relacdo entre os agentes do setor bem

estabelecidas. Forte cooperagdo, consorciamento e coordenacao entre os entes

federativos com incentivos para melhoria das inter-relagdes.

O Estado se consolida com avancos na capacidade de gestdo de suas politicas e aces,

com implementag&o de diretrizes e fundamentos do Estatuto das Cidades relativos ao
Gestao, gerenciamento, desenvolvimento de politicas adequadas para os grandes centros urbanos. Ampliacéo
estabilidade e da capacidade de planejamento integrado e da criacdo de instrumentos capazes de
continuidade das politicas | orientar politicas, programas e projetos, favorecendo politicas de Estado com
publicas / Participagdo e | continuidade entre mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos.
controle social Fortalecimento da participacdo social nos trés entes federados, com maior influéncia

na formulacdo e implementacdo das politicas publicas, particularmente do

desenvolvimento urbano.

Crescimento do patamar dos investimentos publicos federais e recursos do OGU
Investimentos no setor (como emendas parlamentares, programas de governo, PAC) submetidos ao
planejamento e ao controle social.
Desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emisséo de carbono e na adogao
dos principios da Lei n° 11.445/2007, no uso de tecnologias apropriadas, adequadas e
ambientalmente sustentaveis, disseminado em varias regides do Pais. Adocdo de
estratégias de conservacao e gestdo de mananciais e de mecanismos de
desenvolvimento limpo com ampliacdo das condigdes de acesso aos recursos
hidricos.

Matriz tecnoldgica /
Disponibilidade de
recursos hidricos

2.2. Cenério 2

No Cenario 2, os pressupostos relativos & economia mundial sGo os mesmos do Cenério 1. No que diz respeito a
economia brasileira, 0 Governo Federal mantém a politica macroeconémica de superavit primario (embora este se
reduza 3,09% do PIB em 2011 para 1,94% em 2030), flutuacdo cambial e aperto monetario para o controle da inflacéo
(que se mantém na casa de 4% a.a., durante todo o periodo), mas ndo consegue deter o processo de expansédo relativa
dos gastos correntes publicos.

Como resultado, a formacg&o do superavit primario ndo permite 0 aumento significativo dos investimentos publicos (que
se mantém quase sempre abaixo de 3,7% do PIB durante todo o periodo), mas consegue impor uma trajetéria
descendente a necessidade de financiamento do setor publico. Ao longo do horizonte de 20 anos, o endividamento
publico brasileiro declina em relagdo ao PIB, sendo que a relagdo divida liquida do setor publico/PIB passa de 35,77%
em 2011 para 23,38% em 2030.

A economia apresentara crescimento menor que no Cenario 1 (em torno de 4% a.a., em média, no periodo 2011-2020 e
de 4,5% a.a., em média, no periodo 2021-2030). Este cenério aponta para dificuldades na implementa¢do de politicas e
na realizacdo das reformas estruturais moderadas. Nao obstante, o Estado consolida-se com avangos na capacidade de
gestdo de suas politicas com aspectos compensatérios ou reativos na area social, ambiental e regional. A combinacdo
entre condi¢Bes externas e processos internos promove moderada recuperacdo da economia brasileira e melhoria das
condi¢es de vida, com reducdo da degradacdo ambiental.

O marco regulatério dos setores oligopolizados da economia continua com algumas imprecisfes e inconsisténcias que
ndo estimulam os investimentos privados. O Governo Federal consegue manter o atual patamar de investimentos
publicos em relacdo ao PIB (em torno de 3,28% do PIB), com recursos do Orcamento Geral da Unido, emendas
parlamentares, recursos onerosos e de outros programas de governo, a medida que a economia registra taxas moderadas
de crescimento. O ambiente microecondmico quase ndo se altera, exceto no marco regulatorio dos setores
oligopolizados (energia, transporte, saneamento basico).

O Cenario 2 admite que os investimentos federais em saneamento basico, cujo valor desembolsado foi da ordem de R$
6,8 bilhdes em 2009, se elevem para R$ 8 bilhdes em 2011 e 2012, para R$ 9 bilhes de 2013 a 2020 e para R$ 10
bilhGes nos anos seguintes, até 2030. Destaca-se que esse montante de investimentos considera, se comparado com 0
projetado no Cenério 1, maior dificuldade de execugdo dos recursos federais para saneamento bésico previstos no PAC
2 (R$ 45 bilhdes em quatro anos), assumindo que cerca de 80% desse valor sejam efetivamente aplicados.
Correspondem, ainda, a um conjunto menos ambicioso de metas de curto, médio e longo prazos, se comparadas com as
referentes ao Cenario 1, e com evolugcdo mais progressiva, se comparada com aquele cendrio. Portanto, neste Cenario,
os investimentos federais em saneamento basico, a pregos constantes de 2009, corresponderiam a um valor total de R$
188 bhilhdes no periodo 2011-2030.

Assim como no Cendrio 1, o Estado se consolida com avancos na capacidade de gestdo de suas politicas e ac0es,
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favorecendo politicas de Estado com continuidade entre mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos. Ha
implementacdo de diretrizes e fundamentos do Estatuto das Cidades relativos ao desenvolvimento de politicas
adequadas para os grandes centros urbanos. Observa-se o fortalecimento da participacdo social nos trés entes federados,
com maior influncia na formulacdo e implementacdo das politicas publicas, particularmente aquelas de
desenvolvimento urbano.

Com a manutencdo da capacidade de investimento publico e a melhora da eficiéncia gerencial, cresce o desempenho
governamental na implantacdo das politicas publicas, com parcial recuperacédo das instituicdes e 6rgdos governamentais.

Um dos aspectos em que o Cenario 2 se diferencia basicamente do Cenario 1 é o papel do Estado na economia. O
Cenario 2 prevé a redugdo da intervencdo do Estado, com a privatizacdo na prestacdo de servicos de fungdes essenciais
e a pouca aplicacdo de marcos regulatérios, além de considerar cooperacao de baixa efetividade e fraca coordenacédo na
esfera inter-federativa.

Como os recursos ndo sdo significativos e ainda persistem desperdicios gerenciais, a alocagdo de recursos para reducgao
das desigualdades e da pobreza termina por diminuir a disponibilidade financeira e, portanto, o impacto da politica
social. Da mesma forma serdo limitados os investimentos nos fatores determinantes das desigualdades regionais.
Mesmo assim, serdo executados importantes projetos de integracdo da infra-estrutura regional, que integram as regides
e melhoram a competitividade da economia brasileira.

No que se refere ao meio ambiente, o governo implementa uma politica ambiental eficaz no controle e fiscalizacdo das
atividades econdmicas e humanas sobre 0 meio ambiente, adotando medidas e instrumentos proativos que influenciam
na reorientacdo dos modelos de desenvolvimento e de utilizacdo de recursos naturais. Dessa forma, comecam a declinar,
lentamente, as pressdes antropicas sobre o meio ambiente, moderando o processo de degradagdo ambiental e
conduzindo a recuperacdo de parte dos ecossistemas degradados. O desenvolvimento tecnolégico se d& com foco na
baixa emissdo de carbono, na adogdo dos principios da Lei n® 11.445/2007 e no uso de tecnologias apropriadas e
adequadas e ambientalmente sustentaveis.

Esse movimento € facilitado pela intensificagdo da inovagdo, disseminacédo tecnoldgica e mudancga da matriz energética,
induzida pela politica ambiental, ao incorporar fontes renovaveis. Propagam-se novas tecnologias de ponta com
moderado dominio nacional e com adequagdo as condigdes ambientais, contribuindo, assim, para a redugdo dos
impactos negativos sobre o meio ambiente. No que diz respeito aos recursos hidricos, é intensificada a adocéo de
estratégias de conservagdo de mananciais e de mecanismos de desenvolvimento limpo, com ampliacéo das condicdes de
acesso a esses recursos.

A inovacdo tecnolégica avanga de forma moderada e seletiva em é&reas de conhecimento e para setores produtivos
destacados na economia brasileira. Dadas as dificuldades de acesso internacional e a orientacdo da politica de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, o Brasil prioriza algumas &reas de maior interesse e competéncia, nas quais
assegura o dominio nacional da tecnologia.

Esse avanco tecnologico é favorecido pela expansdo da educacdo e pelo médio crescimento do nivel de escolaridade e
de qualificagdo da populacdo. Com esses avangos, 0 Brasil aumenta sua capacidade competitiva e amplia as
oportunidades da sociedade, reduzindo-se as desigualdades sociais. As principais caracteristicas desse cenario
encontram-se sintetizadas na Tabela 1.2.

TABELA 1.2: Principais caracteristicas do Cenério 2

CONDICIONANTE HIPOTESE

Politica macroecondmica orientada para o controle da inflagdo com crescimento
menor.

Politica macroeconémica

Reducéo do papel do Estado com a privatizacdo na prestagéo de servigos de fungbes
essenciais e manutengdo das condi¢des de desigualdade social. Marcos regulatérios
existentes mas pouco aplicados e cooperacdo de baixa efetividade e fraca

Papel do Estado / Marco
regulatorio / Relagdo
interfederativa

coordenacdo.
Gestéo, gerenciamento, O Estado se consolida com avancos na capacidade de gestéo de suas politicas e agdes,
estabilidade e com implementacéo de diretrizes e fundamentos do Estatuto das Cidades relativos ao

continuidade das politicas = desenvolvimento de politicas adequadas para os grandes centros urbanos. Ampliagéo

plblicas / Participacio e | da capacidade de planejamento integrado e da criagdo de instrumentos capazes de

controle social orientar politicas, programas e projetos, favorecendo politicas de Estado com
continuidade entre mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos.
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Fortalecimento da participacdo social nos trés entes federados, com maior influéncia
na formulacéo e implementagdo das politicas publicas, particularmente do
desenvolvimento urbano.

_ Manutencdo do atual patamar de investimentos publicos federais em relagdo ao PIB e
Investimentos no setor recursos do OGU (como emendas parlamentares, programas de governo, PAC) em
conformidade com os critérios de planejamento.

Desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emissdo de carbono e na adogéo
dos principios da Lei n°® 11.445/2007 no uso de tecnologias apropriadas, adequadas e
ambientalmente sustentaveis, disseminado em varias regifes do Pais. Adoc¢do de
estratégias de conservacao e gestdo de mananciais e de mecanismos de
desenvolvimento limpo com ampliacdo das condi¢fes de acesso aos recursos
hidricos.

Matriz tecnoldgica /
Disponibilidade de
recursos hidricos

2.3. Cenério 3

No Cenario 3, 0s pressupostos relativos & economia mundial e ao desempenho da economia brasileira sdo 0os mesmos do
Cenério 2.

O marco regulatério dos setores oligopolizados da economia continua com algumas imprecis@es e inconsisténcias que
ndo estimulam os investimentos privados. O Governo Federal consegue manter o atual patamar de investimentos
publicos em relacdo ao PIB (em torno de 3,28% do PIB), com recursos do Orgamento Geral da Unifo, emendas
parlamentares, recursos onerosos e de outros programas de governo, a medida que a economia registra taxas moderadas
de crescimento.

O ambiente microecondmico quase ndo se altera, exceto no marco regulatério dos setores oligopolizados (energia,
transporte, saneamento bésico). A orientacdo politica dominante procura privilegiar os investimentos publicos nos
setores oligopolizados, particularmente no saneamento basico. Os investimentos em saneamento basico comportam-se
como descritos no Cenario 2.

Assim como no Cendrio 2, um dos aspectos em que o Cenario 3 se diferencia basicamente do Cenério 1 é o papel do
Estado na economia. O Cenério 3 prevé a reducdo da intervencdo do Estado, com a privatizacdo na prestacdo de
servicos de fungdes essenciais e a pouca aplicacdo de marcos regulatérios, além de considerar cooperacdo de baixa
efetividade e fraca coordenagdo na esfera interfederativa.

A resisténcia e as dificuldades politicas para realizagéo de reformas estruturais manifestam-se também na administracdo
publica, sem avan¢os na capacidade de gestdo das politicas governamentais, em decorréncia da ineficiéncia e das
distorcdes da maquina governamental. Embora neste cenéario as politicas governamentais permanegam continuas e
estaveis e o Estado mantenha capacidade de gestdo das politicas publicas, o resultado é o desperdicio dos recursos
publicos e a limitada eficécia das politicas e dos projetos governamentais. O nivel de participagdo social é heterogéneo
nas diversas unidades federativas, sem influéncia decisiva. No que diz respeito as politicas de planejamento urbano, o
Estado ndo implementa as diretrizes e fundamentos do Estatuto das Cidades relativos ao desenvolvimento de politicas
adequadas para os grandes centros urbanos.

Além disso, a capacidade de gasto e de investimento publico torna-se moderada e flutuante no tempo, & medida que o
superavit primario declina, mas é compensado pelo crescimento mais baixo da economia (mesmo com a manutencéo de
elevada carga tributaria). Com recursos moderados e uma maquina publica ndo muito eficiente, as politicas tendem a
apresentar limitada eficacia nas areas de atuacdo, independentemente da orientacdo politica dos governos.

Com recursos publicos moderados e com uma melhora da eficiéncia e eficacia das acdes do Governo Federal, a politica
social procura equilibrar acdes e projetos de carater compensatdrio, como a distribuicdo de beneficios, com medidas
estruturadoras que alteram as causas basicas das desigualdades e da pobreza. De qualquer forma, amplia-se 0 acesso a
servigos publicos sociais de qualidade, particularmente aqueles de saneamento bésico, com avangos moderados na
qualidade de vida e lenta reducdo da pobreza.

O Pais registra uma timida reducéo da concentracdo regional da economia e dos indicadores sociais, resultado da
implementacdo de uma politica regional que combina a¢Ges compensatdrias e estruturantes com recursos moderados.

A ineficiéncia da gestdo pUblica e a moderada capacidade de gasto também influenciam negativamente na area de
conhecimento e inovacgdo; o nivel educacional da populacdo melhora, e seguem tendéncia de reducdo modesta do
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analfabetismo e aumento lento do indice de escolaridade. Mas 0 movimento é limitado e restrito e contribui pouco para
0 aumento da competitividade da economia e a reducdo das desigualdades sociais.

A inovacdo tecnol6gica também é modesta, a medida que os gastos em pesquisa e desenvolvimento ndo crescem e,
principalmente, que o baixo crescimento econémico e os limitados investimentos produtivos ndo impulsionam a
renovacdo dos processos produtivos.

A politica ambiental é implementada de forma desorganizada e dispersa, embora com resultados pontuais relevantes, em
parte por iniciativas localizadas de promotores publicos. Ainda que amplie a adocdo de tecnologias sustentaveis e
procure incorporar técnicas e processos de menor impacto ambiental, a acdo governamental torna-se ineficaz, & medida
que as instituicGes de gestdo ambiental permanecem frageis e sem capacidade técnica e gerencial para a amplitude do
problema no territorio nacional.

Dessa forma, persiste a degradacdo ambiental no Brasil, embora de forma diferenciada nos ecossistemas. A matriz
energética também ndo registra mudanca relevante que implique crescimento importante das fontes energéticas
renovaveis e ndo poluidoras, devido a impreciséo da politica energética e as limitacdes da politica ambiental.

No que diz respeito aos recursos hidricos, hd adocdo parcial de estratégias de conservacdo de mananciais e de
mecanismos de desenvolvimento limpo, resultando em desigualdade no acesso a esses recursos. As principais
caracteristicas desse cendrio encontram-se sintetizadas na Tabela 1.3.

TABELA 1.3: Principais caracteristicas do Cenario 3

CONDICIONANTE HIPOTESE

Politica macroeconémica orientada para o controle da inflagdo com crescimento
menor.

Politica macroecondmica

Reducéo do papel do Estado com a privatiza¢do na prestacéo de servigos de funcbes
essenciais e manutenc¢do das condi¢Bes de desigualdade social. Marcos regulatorios
existentes mas pouco aplicados e cooperacdo de baixa efetividade e fraca
coordenacdo.

Papel do Estado / Marco
regulatério / Relagéo
interfederativa

Gestdo, gerenciamento,
estabilidade e
continuidade das politicas
publicas / Participacao e
controle social

Politicas de estado continuas e estaveis, com modelo inadequado de crescimento
urbano, e manutencdo da capacidade de gestéo das politicas pablicas e do nivel atual
de participacdo social (heterogéneo nas diversas unidades federativas e sem
influéncia decisiva).

_ Manuteng¢do do atual patamar de investimentos publicos federais em relagdo ao PIB e
Investimentos no setor recursos do OGU (como emendas parlamentares, programas de governo, PAC) em
‘ conformidade com os critérios de planejamento.

Matriz tecnoldgica /
Disponibilidade de
recursos hidricos

Ampliagdo da adocdo de tecnologias sustentaveis, porém de forma dispersa, com
‘ manutencdo do cenario de desigualdade no acesso aos recursos hidricos.

Das metas do Plansab as metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos

E preciso esclarecer que as metas apresentadas no Plansab, especificamente em relagdo as metas R3 — eliminacdo de
lixGes e R4 — municipios com coleta seletiva implantada, foram objeto de aprofundamento pelo GT1, na medida em que
se discuta 0s recursos necessarios e as alternativas tecnoldgicas para atendimento da meta R3. Quanto a meta R4 foi
discutido o percentual dos municipios com coleta seletiva implantada, nos anos 2015 e demais e a necessidade de se
retirar dos aterros sanitarios os residuos solidos, conforme define o artigo 54 da Lei n° 12.305, de 2010.

Investimentos em medidas estruturais e estruturantes

Considera-se que os investimentos em medidas estruturais correspondem aos totais investidos em agdes relativas aos
aterros sanitarios e usinas de triagem e compostagem, mas também a uma parcela de 30% dos investimentos em
reposicao nesses componentes. Para as medidas estruturantes sdo considerados 70% dos investimentos em estruturas e
equipamentos de servico de coleta e disposicao final dos RSU.

0
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CAPITULO 3
EDUCACAO AMBIENTAL
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A Transversalidade da Educacdo Ambiental na Politica Nacional de Residuos Sélidos

E cada vez mais reconhecida a relevancia da educagdo ambiental em favor de uma sociedade mais justa e sustentavel,
por se constituir num dos meios de enfrentamento & degradac@o socioambiental, em escala local, nacional e global. Em
razdo de sua funcdo publica, dentro e fora da escola, e junto aos diversos segmentos da sociedade, a educagdo ambiental
vem demandando fortemente a gestdo por meio de politicas, programas e agdes orientadas para a formagdo de uma
cidadania sintonizada com a sustentabilidade em todas as suas dimens@es. Nessa perspectiva, dispde de um marco legal,
a Lei 9.795, promulgada em 1999, e regulamentada em 2002 (Decreto 4.281), que estabelece a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, sob a coordenacdo dos Ministérios do Meio Ambiente - MMA e do Ministério da Educacéo -
MEC.

Diante do aumento do consumo e da geracdo de residuos e rejeitos, comprometendo os diversos ciclos naturais, a
problematica, especificamente, dos residuos sélidos e o seu devido equacionamento por meio da gestdo integrada e
compartilhada, inscreve-se como dilema e oportunidade atual, na dimensdo de um novo paradigma civilizacional. Trata-
se de uma nova maneira de ver e pensar a producdo e o consumo, que indica uma transformac&o inter e intra geracional,
envolvendo outros modelos e sistemas de valores, crengas, inclusive a resignificacdo do proprio desenvolvimento.

Nesse contexto, em atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos, estabelecida pela Lei 12.305 de 2010, o
presente Plano Nacional de Residuos Solidos — PNRS lanca diretrizes, estratégias e metas que, de forma geral, integram
e demandam a¢6es de educacdo ambiental e de comunicacdo social, que sejam capazes de mobilizar e envolver toda a
sociedade brasileira, incluindo as esferas governamentais, as instituicdes ndo governamentais e 0s segmentos
produtivos. Com isso, objetiva-se caminhar rumo a uma nova cultura de producéo e consumo sustentaveis e gestdo dos
residuos, por meio de uma ampla e profunda agdo pedagdgica que incentive a ndo-geracao, a reducdo, a reutilizagdo, o
tratamento e a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e rejeitos da producéo e do consumo.

Para tanto, 0 PNRS conta com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental — PNEA, que em seu artigo 1° define “a
educacdo ambiental como processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”. Em seu artigo 2°, estabelece que a
educacdo ambiental é um componente essencial da educacdo nacional, devendo estar presente em todos os niveis de
ensino de forma articulada, continua e permanente, de modo formal e ndo formal, sendo esta uma condicao essencial
para o atendimento da demanda educativa que apresenta a Politica e 0 PNRS, tanto na orientacdo e ampla difuséo de
seus conceitos, quanto na capacitacdo de cada um dos segmentos da cadeia geradora e destinadora dos residuos .

Consoante com os procedimentos adotados na formulacdo participativa deste plano, a educagdo ambiental também
trabalha com principios democréticos, como a participagdo social, o pluralismo de idéias, a inter, a multi e a
transdisciplinaridade, bem como o respeito as diversidades regionais, culturais e politicas. Portanto, a capacitacdo
técnica e a mobilizacdo educativa por parte dos diferentes niveis da gestdo compartilhada — federal, estadual, distrital,
regional ou municipal; privada, consorciada, cooperativa, em parceria com 6rgdos de prote¢do, defesa e educacdo dos
consumidores - devem incentivar a participacdo e o exercicio de uma cidadania renovada. Iniciativas que ndo apenas
informem e treinem, mas que também formem, capacitem e envolvam todos 0s segmentos sociais com essa nova
cultura. Um esforgo que busca o encerramento dos lix0es e a recuperacdo das areas afetadas, mas que também procura
debater o conceito de lixo, reduzindo-o drasticamente e reconceituando-o como rejeito, além de promover a reinser¢ao
dos residuos no sistema produtivo.

O envolvimento em processos educativos no contexto de gestdo inovadora a que se propde a nova politica de residuos,
ndo se restringe ao necessario treinamento e capacitagdo técnica, até porque compreende uma diversidade de publicos e
agentes dessa cadeia, em especial, o catador de material reciclado, que deve ser visto como agente relevante nas agdes
de informacéo e educacdo ambiental; o consumidor, dada a designacdo de sua responsabilidade face a referida Politica,
sendo a educacdo ambiental aspecto e programa indissocidvel; e, dos segmentos produtivos, que devem incorporar a
sustentabilidade aos processos de producdo. Assim, frente ao desafio proposto por essa politica, vale buscar inspiracéo
numa pedagogia emancipadora, que mais do que transmitir contelidos e procedimentos, propicia momentos de reflexao
critica, de didlogo com a realidade cotidiana e popular, seja em foruns coletivos, em pequenos grupos ou mesmo
individualmente, sempre considerando o contexto cultural, social, econdmico, politico e ambiental.

Os objetivos da PNEA estdo coerentes com esse referencial quando procuram desenvolver uma compreensao integrada
do meio ambiente em suas mdltiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos; garantir a democratizagdo das informagdes ambientais;
estimular e fortalecer uma consciéncia critica sobre a problemética ambiental e social; e incentivar a participacéo
individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa
da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania.

57



Nesse sentido, para se colocar em pratica o artigo 3° da Lei n® 9.795/99, bem como o artigo 77° do Decreto n° 7.404 de
2010, que regulamenta a PNRS, os 6rgdos ambientais e educacionais em nivel federal, estadual, distrital e municipal,
deverdo se organizar e estabelecer procedimentos e normas para o planejamento e execucdo de programas de educagédo
ambiental, de forma a.

I - incentivar atividades de carater educativo e pedagdgico, em colaboracdo com entidades do setor empresarial
e da sociedade civil organizada;

Il - promover a articulacdo da educacdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos com a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental;

Il - realizar agBes educativas voltadas aos fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores, com
enfoque diferenciado para os agentes envolvidos direta e indiretamente com os sistemas de coleta seletiva e
logistica reversa;

IV - desenvolver acdes educativas voltadas a conscientizacdo dos consumidores com relagdo ao consumo
sustentavel e as suas responsabilidades no dmbito da responsabilidade compartilhada de que trata a Lei n°
12.305, de 2010;

V - apoiar as pesquisas realizadas por 6rgdos oficiais, pelas universidades, por organizacbes néao
governamentais e por setores empresariais, bem como a elaboracdo de estudos, a coleta de dados e de
informagdes sobre o comportamento do consumidor brasileiro;

VI - elaborar e implementar planos de producdo e consumo sustentavel;

VIl - promover a capacitacdo dos gestores publicos para que atuem como multiplicadores nos diversos
aspectos da gestao integrada dos residuos solidos; e

VIII - divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica reversa, com o consumo
consciente e com a minimizacgdo da geracao de residuos solidos.

Tendo como referéncia essas orientagdes e acles, as diretrizes e estratégias deste Plano contemplam ac¢Ges de educacéo
ambiental, incluidas as iniciativas de capacitagdo técnica e de comunicacéao social, na gestao de todos os diferentes tipos
de residuos, atendendo a sua funcéo transversal. Mas, sem prejuizo dessa orientacdo, durante as audiéncias publicas de
discussdo do PNRS, receberam destaques as a¢Oes educativas e de capacitacdo para residuos sélidos urbanos, residuos
agrossilvopastoris, residuos da construcéo civil e de servigos transportes. No caso dos residuos urbanos, as diretrizes e
estratégias do PNRS dialogam com o Plano de Acéo para Produgdo e Consumo Sustentaveis — PPCS, langado pelo
Governo Federal em 2011, e também com a Agenda Ambiental na Administracéo Publica — A3P.

Dentre as estratégias deste Plano Nacional, vale mencionar algumas que confirmam a transversalidade da educacéao
ambiental — com alguns adendos entre paréntesis:

Conceber e pbr em préatica iniciativas de educacdo (ambiental) para o consumo sustentavel (programas
interdisciplinares e transversais, pesquisas, estudos de caso, guias e manuais, campanhas e outros), (por meio, por
exemplo, de parcerias com os Orgdos de protecdo e defesa do consumidor), para sensibilizar e mobilizar o
individuo/consumidor, visando a mudangas de comportamento por parte da populacdo em geral e também com
contetidos especificos para as comunidades tradicionais. Incorporar as mesmas ac¢6es (para os fornecedores) no setor
de publicidade e na indistria cultural, com vistas & mudanca de comportamento e incentivo as praticas de consumo
sustentavel. Difundir a educacdo ambiental visando a segregacao dos residuos na fonte geradora para facilitar a coleta
seletiva com a participacao de associacOes e cooperativas de catadores, e 0 estimulo a prevencao e redugdo da geragéo
de residuos, promovendo o consumo sustentavel;

Promover a capacitacdo em educacgdo para a sustentabilidade, em conformidade com a PNEA (1999), a fim de apoiar
0s gestores publicos, setor empresarial, sociedade civil e liderangas comunitarias, na compreensdo dos conceitos e
implementagdo da PNRS, bem como as diretrizes, e estratégias e metas dos planos nacional, estadual, municipal e do
distrito federal para colocar em pratica a gestéo integrada dos residuos solidos;

Inserir a educacdo ambiental no Projeto Politico Pedagdgico das escolas brasileiras como medida para reduzir a
geracao de residuos sélidos, estendida para as instituicdes de educacao superior;

(Realizar) aces de educacdo ambiental especificamente aplicadas as teméticas da separagdo na fonte geradora, coleta
seletiva, atuacdo das associacles, cooperativas e redes de cooperativas de catadores junto a populacdo envolvida
(empresas, consumidores, setores publicos, dentre outros), visando o fortalecimento da imagem do catador e a
valorizacdo de seu trabalho na comunidade com ac¢des voltadas a defesa da salde e integridade fisica do catador,
observando as especificidades regionais;

Elaborar cartilhas e manuais orientativos, bem como realizar atividades de capacitagdo dos gestores publicos,
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associacOes, cooperativas de catadores, organizacdes da sociedade civil, comunidade em geral, produtores familiares e
extensionistas rurais, sobre a importancia de uma adequada segregacdo na fonte geradora e tratamento por
compostagem domiciliar e as oportunidades de aproveitamento dos materiais dela decorrentes;

Promover ac¢des visando a mudanca no setor varejista a respeito da insercéo de praticas de sustentabilidade nas suas
operacdes e 0 seu papel na promog¢do do consumo sustentavel;

Promover acfes de educacdo ambiental formal e ndo formal especificamente aplicadas a teméatica da compostagem,
incentivando a pratica correta de separacédo dos residuos organicos e das diferentes modalidades de compostagem
domiciliar, estimulo ao uso de minhocarios e composteiras. Assegurar recursos para capacitacédo da sociedade para a
diminuicdo da geracdo de residuos organicos, pratica da compostagem e também geracdo de renda por meio da
comercializa¢do do composto;

(Incentivar) o desenvolvimento institucional das entidades (nas trés esferas de governo) que atuam no setor de residuos
solidos por meio de agdes de capacitagdo técnica e gerencial de gestores publicos, assisténcia técnica, elaboracdo de
manuais e cartilhas, divulgacéo por meio da realiza¢do/apoio a eventos nacionais e regionais sempre buscando o apoio
e a insercdo nas midias espontaneas existentes, concomitante com a Politica (Nacional) de Educagdo Ambiental;

Consolidar a A3P como marco referencial de responsabilidade socioambiental nas atividades administrativas das trés
esferas de governo, incluindo as administracdes direta e indireta (e nos trés poderes). Ter como principio a insercao de
critérios ambientais nas licitacdes com prioridade nas aquisi¢cbes de produtos que possam ser reutilizaveis; gestéo
adequada dos residuos gerados; programas de conscientizagdo no uso de materiais e recursos dentro dos 6rgaos
governamentais; e melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho;

Criar critérios para impulsionar a adoc¢édo das compras pUblicas sustentaveis no ambito da administracéo publica, nas
trés esferas de governo e nos trés poderes, incentivando setores industriais, empresas, empreendimentos econémicos
solidarios, inclusive cooperativas e associacdes de catadores a ampliarem seu portfélio de produtos e servicos
sustentaveis e capacitando os setores licitantes para a especificacdo correta dos materiais licitados, induzindo, com
essa dinamica, a ampliagdo de atividades reconhecidas como “economia verde” (green economy) ou de baixo carbono,
com destaque para as a¢des vinculadas a eventos internacionais;

Apoiar os entes federados (principalmente municipios) no que se refere ao detalhamento de projetos e programas de
educacao ambiental com diretrizes claras (indicadores quantitativos e qualitativos) voltadas a questdo da segregacéo e
acondicionamento adequado dos residuos solidos para a coleta seletiva, a atuacdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis e as questdes relacionadas com o tratamento dos residuos solidos e disposicao final dos
rejeitos, informando sobre as responsabilidades dos cidad&dos, governo e empresas, assim como a capacitacdo dos
agentes de fiscalizacdo para a aplicacdo da PNRS. Publicizar os acordos setoriais, bem como divulgar seus
mecanismos de acompanhamento e resultados alcancados periodicamente, além de garantir o controle social;

Elaborar e implementar programas de educacdo ambiental permanente para trabalhadores, com o foco na gestdo de
residuos de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

Capacitagdo técnica e desenvolvimento de processo (continuado) de educagdo ambiental no meio rural, inclusive com
o fomento ao estabelecimento e fortalecimento das escolas e organizagdes de ATER (Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural); e

Promover eventos e campanhas para divulgar e discutir a importancia do aproveitamento de residuos organicos e
minerais para a producao agricola do pais.

Os atores envolvidos na implantacdo deste plano podem compreender essa dimensdo socioambiental a partir do
referencial legal supracitado, que inclui também a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (9.638/1981), o que
contribui aos avangos necessarios a percepcao publica dos temas transversais da PNRS, bem como do sentido de
transformacéo de valores em prol de uma sociedade mais sustentavel, conforme explicitado em outros documentos de
referéncia como o Programa Nacional de Educacdo Ambiental — ProNEA, o Tratado Internacional de Educacdo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, a Agenda 21, a Carta da Terra, entre outros. Indica-
se, ainda, que nos processos de elaboragdo dos planos e na gestdo de residuos estaduais, intermunicipais e municipais
sejam incorporadas acfes e recomendacOes previstas nas Agendas 21 locais, que foram elaboradas conforme as
diretrizes da educacdo ambiental.

Nessa perspectiva, o carater interdisciplinar da educacdo ambiental pode contribuir nas articulacdes entre os interesses
préprios a cada segmento, setor ou regido, até porque a construgdo de contetdos formativos ou de capacitacdo devem
dialogar com a realidade, as demandas e as caréncias especificas de cada elo desta cadeia produtiva. O que se pretende
com essa orientacdo geral é que no processo de formulagdo participativa dos planos estaduais e municipais de gestao de
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residuos solidos, bem como nas agdes de cada segmento, sejam considerados esses principios e diretrizes gerais,
associados aos dispositivos legais e estratégias elencadas acima, entre outras que este plano apresenta a seguir - muitas
delas em interface com a acdo pedagdgica e comunicativa —, assegurando a participacdo de educadores locais, além dos
préprios segmentos, donde deverdo resultar procedimentos especificos e apropriados a cada realidade. Em apoio as
acles e campanhas educativas e de informacdo, prevé-se ainda para 2012 o lancamento da Estratégia Nacional de
Educacdo Ambiental e Comunicacdo Social para a PNRS, a ser lancada pelo Ministério do Meio Ambiente.

Espera-se, portanto, que a educacdo ambiental como instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos e tema
transversal deste Plano Nacional sirva de parametro e apoio a todo o processo participativo de formulacéo,
desenvolvimento e monitoramento dos planos de residuos sélidos, em especial quanto a reflexdo sobre a préatica
pedagdgica pertinente, ao planejamento e a realizagdo dos processos de gestdo, evidenciando-se como fonte de
articulacdo de agdes e de oportunidade e sinergia junto aos diversos setores envolvidos na gestdo de residuos sdlidos. O
desafio que se apresenta sera garantir que a politica publica de educagdo ambiental e de gestdo de residuos sélidos seja,
efetivamente, um fator de transformagéo, de modo que objetivos e principios constitucionais sejam cumpridos em favor
da sustentabilidade e da qualidade de vida de todos os brasileiros.
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CAPITULO 4

DIRETRIZES E ESTRATEGIAS
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PRELIMINARES

Este capitulo apresenta as diretrizes e estratégias que visam propiciar condicdes para o alcance dos objetivos
dispostos no Art. 7° da Lei 12.305/2010 e das metas previstas neste Plano. As diretrizes e estratégias apresentadas
neste documento foram exaustivamente discutidas com a sociedade civil nas cinco Audiéncias Publicas Regionais e
na Audiéncia Nacional. O texto também recebeu contribuicGes em decorréncia da consulta publica feita pela internet,
além de ter passado por analise e avaliagdo do Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Cabe esclarecer que as diretrizes foram definidas para cada tipo de residuo sélido descrito na Lei 12.305/10. Para
cada diretriz foi definido um conjunto de estratégias que deverao ser implementadas por todos os atores envolvidos
com a execucdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, ou seja, a responsabilidade pelas estratégias é
compartilhada entre o poder publico, a sociedade e os geradores dos residuos solidos.

As estratégias abordam, entre outras medidas, o aporte de recursos pelas trés esferas do poder publico e a adogéo de
medidas estruturantes. Com relacdo ao aporte de recursos, cabe esclarecer que a Unido, respeitando seus limites
orcamentarios e financeiros, podera disponibilizar o acesso aos recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU) pelos
demais entes federados; ou 0 acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal que,
apesar de ndo serem de propriedade da Unido, estdo sob gestdo de entidades federais, as quais poderdo decidir onde
serdo aplicados. Nessa situacdo se encontram, por exemplo, os recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
- FGTS, cujos proprietarios sdo os trabalhadores titulares das contas vinculadas que o compde, mas que, no entanto,
possui por érgdo gestor o Ministério das Cidades e, como agente operador, a Caixa Econémica Federal, nos termos
do que prevé o art. 4° da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990 ("Lei do FGTS").

Por outro lado, medidas estruturantes sdo aquelas que fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilidade
da prestacdo de servicos, sendo imprescindivel investir no desenvolvimento institucional dos municipios visando
torna-los aptos ao cumprimento das premissas previstas na lei 12.305/2010 e em seu Decreto Regulamentador,
7.404/2010.

As medidas estruturantes deverdo contemplar as areas de: gestdo (compreendendo a implantacdo de sistemas de
informacdo, elaboragdo de planos de residuos sdlidos, entre outras medidas); apoio a prestacdo de servigos
(compreendendo elaboragdo de projetos, gestdo orcamentaria e financeira, entre outras); capacitacdo e assisténcia
técnica (articulando e integrando um conjunto de instituicfes e entidades na busca de promover o desenvolvimento
institucional do setor mediante solugGes de capacitagdo, intercAmbio técnico e extensdo tecnoldgica); e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico (fomentando a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias adaptadas as
realidades locais).

As Diretrizes e Estratégias estabelecidas relativas aos residuos sélidos urbanos buscam: (i) o atendimento aos prazos
legais, (ii) o fortalecimento das policias puablicas conforme o previsto na Lei n° 12.305/2010, tais como a
implementacdo da coleta seletiva e logistica reversa, o incremento dos percentuais de destinagdo, tratamento dos
residuos solidos e disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos, a inser¢éo social dos catadores e materiais
reutilizaveis e reciclaveis, (iii) a melhoria da gestéo e do gerenciamento dos residuos sélidos como um todo, (iv) o

fortalecimento do setor de residuos sélidos per si e as interfaces com os demais setores da economia.

62



4.1. Residuos Soélidos Urbanos

4.1.1. Disposicao Final Ambientalmente Adequada de Rejeitos

Diretriz 01: Eliminacdo de lixGes e aterros controlados e Disposicdo Final Ambientalmente Adequada de Rejeitos,
conforme estabelecido na lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos e seu decreto
regulamentador — Decreto no. 7.404/2010.

Estratégia 1: Aporte de recursos visando contribuir para o encerramento® dos lixdes e aterros controlados em todos os
municipios do territorio nacional.

Estratéqgia 2: Aporte de recursos visando a elaboracao de projetos (basico e executivo) e a implantacdo de unidades de
disposicdo final de rejeitos (aterros sanitarios), atendendo os critérios de prioridade da politica nacional de residuos
s’lidos e dos seus programas.

Estratégia 3: Aporte de recursos destinadas a capacitagdo técnica de gestores das trés esferas de governo, de forma
continuada, e assisténcia técnica, principalmente no que se refere a elaboracdo de projetos de engenharia, processo
licitatério, acompanhamento da execucgdo das obras e gestdo técnica, orcamentéria e financeira dos empreendimentos
construidos.

Estratégia 4: Aporte de recursos voltadas para o desenvolvimento institucional, principalmente no que se refere a
elaboracdo de planos de residuos sélidos por parte dos demais entes federados e consércios publicos, e implementacéo
de sistemas de informag&o integrados ao SINIR e no fortalecimento dos Consércios Publicos constituidos.

Estratégia 5: Fomentar, junto aos érgdos integrantes do SISNAMA, a informatizacdo de dados e a padronizacdo de
procedimentos que permitam maior transparéncia e agilidade, quando couber, nos processos de licenciamento
ambiental.

Estratéqgia 6: Aporte de recursos, com dignidade e remuneracéo do trabalho, dos catadores, em especial os oriundos de
lixGes e aterros controlados, dotando-os de infraestrutura, capacitacéo e assisténcia técnica.

Estratéqgia 7: Defini¢cdo de normas técnicas para encerramento de lix3es e aterros controlados

Diretriz 2: Recuperacdo de lixdes e aterros controlados®, compreendendo a avaliacdo das suas condi¢des ambientais
(estabilidade, contaminagdo do solo, 4guas superficiais e subterraneas, migracdo de gases para areas externas a massa de
residuos, etc.).

Estratégia 1: Realizacdo de estudos, pelo poder publico, visando o estabelecimento de critérios de priorizacdo das
acOes destinadas a recuperacao de lixdes.

Estratégia 2: Realizacdo de levantamento dos lixdes passiveis de recuperacao, inclusive necessidade de investimentos.

0 O encerramento de lixdes e aterros controlados compreende no minimo: agdes de cercamento da area; drenagem pluvial;
cobertura com solo e cobertura vegetal; sistema de vigilancia; realocacdo das pessoas e edificaces que porventura se localizem
dentro da area do lixdo e aterro controlado. O remanejamento deve ser de forma participativa utilizando como referéncia o
programa pro-catador (Decreto 7.405/10) e os programas de habitagcdo de interesse social.

Considera-se como recuperacdo de lixdes e aterros controlados, além das consideradas no encerramento, as agdes de queima
pontual de gases, coleta e tratamento de chorume, recuperacdo da area degradada, e compactagdo da massa, com gerenciamento e
monitoramento das areas contaminadas, plano de encerramento e uso futuro da area.
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Estratégia 3: Aporte de recursos do OGU e linhas de financiamento em condic6es diferenciadas, e as respectivas
contrapartidas dos Estados, Distrito Federal e Municipios, visando a elaboracéo de projetos especificos e a implantagédo
das medidas voltadas a reabilitacdo das areas (ref: Resolugdo CONAMA n° 420/09) dos lixdes e aterros controlados.

Estratégia 4: Estabelecimento de programa de monitoramento do processo de reabilitagdo, em curso, das areas dos
lixGes e aterros controlados.

Estratégia 5: Elaboracdo de material técnico e realizacdo de acfes de capacitacdo gerencial e técnica, com parcerias
interinstitucionais (publico, privado), dos gestores envolvidos com o tema, levando em consideracéo as especificidades
das comunidades locais.

Estratégia 6: Realizacdo de estudos de viabilidade técnica e econémica visando, quando possivel, a captacdo de gases
para geracgdo de energia.

Estratégia 7: Definicdo de normas técnicas para recuperacgdo de lixGes e aterros controlados

Diretriz 3: Criacdo de um indice nacional de avaliacdo da qualidade dos aterros sanitarios (IQAS).

Estratégia 1: Inventariar os aterros sanitarios devidamente licenciados nos municipios da federacdo e suas
caracteristicas.

Estratégia 2: Avaliacdo e classificacdo, pelos critérios do IQAS, para acesso aos recursos do OGU e linhas de
financiamento envolvendo ampliacdo, aquisicdo de equipamentos, treinamento e qualificacdo profissional da operacéo
de aterros sanitérios.

Diretriz 4: Desenvolvimento de tecnologias para reduzir a disposi¢do final em aterros sanitarios.

Estratégia 1: Fomento a Pesquisa & Desenvolvimento, Inovagdo com envolvimento de InstituicGes de Ensino Superior
(IES).

Estratégia 2: Promocao de mecanismos de intercdmbio e disseminacdo de conhecimentos e tecnologias, voltados para
o aprimoramento da formac&o profissional dos agentes envolvidos.

Estratégia 3: Criacdo de instrumentos fiscais e orcamentarios a fim de constituir 0s recursos necessarios para
implementacdo de programas e chamadas de pesquisas em dmbito, nacional, regional e local

4.1.2. Redugdo da Geracao de Residuos Sélidos Urbanos

Diretriz 1: Reduzir a atual geracdo per capita de residuos solidos urbanos, para o patamar de 2008 (equivalente a uma
taxa media nacional de 1,1 kg/habitante/dia) buscando sua continua reducdo, levando em consideragdo a média de
geracdo per capita de cada regido do pais e as especificidades locais.

Estratégias: As estratégias a seguir descritas aplicam-se aos residuos sélidos gerados no processo industrial (de
fabricacdo dos produtos), bem como nas fases de comercializa¢do, consumo e pds-consumo, alcangando, portanto, todas
as etapas do ciclo de vida dos produtos, que vai desde a producéo ao pds-consumo. Agdes voltadas ao estabelecimento
de uma producdo e consumo sustentaveis no pais implicam na redugdo da geracdo de residuos, na promogao de um
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melhor aproveitamento de matérias-primas e materiais reciclaveis no processo produtivo, contribuindo sobremaneira
para atenuar as mudangas climéaticas e para a conservacdo e preservacdo da biodiversidade e dos demais recursos
naturais.

Estratégia 1- Varejo e consumo sustentaveis: Promover acdes visando a mudanca no setor varejista a respeito da
insercdo de préaticas de sustentabilidade nas suas operagdes e 0 seu papel na promogao do consumo sustentavel.

Estratégia 2: Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P - Consolidar a A3P como marco referencial de
responsabilidade socioambiental nas atividades administrativas das trés esferas de governo incluindo as administracdes
direta e indireta. Ter como principio a insercdo de critérios ambientais nas licitagbes com prioridade nas aquisigdes de
produtos que possam ser reutilizaveis; gestdo adequada dos residuos gerados; programas de conscientizacdo no uso de
materiais e recursos dentro dos 6rgdos governamentais; e, melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho.

Estratégia 3: Educacgédo ambiental para o consumo sustentavel — Conceber e por em pratica iniciativas de educacao
para o consumo sustentavel (programas interdisciplinares e transversais, pesquisas, estudos de caso, guias e manuais,
campanhas e outros) para sensibilizar e mobilizar o individuo/consumidor, com contetudos especificos para as
comunidades tradicionais, visando a mudancas de comportamento por parte da populagdo em geral, - em conformidade
com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA — Lei 9.795/99). Incorporar as mesmas a¢fes no setor de
publicidade e na industria cultural, com vistas & mudanca de comportamento e incentivo as praticas de consumo
sustentavel. Difundir a educacdo ambiental visando a segregacao dos residuos na fonte geradora para facilitar a coleta
seletiva com a participacdo de associacfes e cooperativas de catadores, e o estimulo a prevencéo e reducdo da geragao
de residuos, promovendo o consumo sustentavel.

Estratéqgia 4: Reutilizacao e reciclagem de residuos sélidos — Incentivar a reutilizagdo e reciclagem no Pais, tanto por
parte do consumidor como por parte dos setores publico e privado (que tem como atividade principal a Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas, CNAE para RECUPERACAO DE MATERIAIS), promovendo acdes compativeis
com os principios da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, incentivando a separacdo de
residuos organicos compostaveis, reciclaveis e rejeitos, com implantacdo de polos regionais para o reaproveitamento e a
reciclagem de materiais e inclusdo social dos catadores, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS
Art.7° incisos I, 111, 1V, V, VI ).

Estratégia 5: Compras publicas sustentaveis — Criar critérios para impulsionar a ado¢do das compras publicas
sustentaveis no ambito da administragdo publica, nas trés esferas de governo, incentivando setores industriais,
empresas, empreendimentos econdmicos solidarios, inclusive cooperativas e associacdes de catadores a ampliarem seu
portfélio de produtos e servigos sustentdveis e capacitando os setores licitantes para a especificacdo correta dos
materiais licitados. Induzindo, com essa dindmica, a ampliacdo de atividades reconhecidas como “economia verde”
(green economy) ou de baixo carbono; com destaque para as ag¢des vinculadas a eventos internacionais.

Estratégia 6: Melhoria dos processos produtivos e o reaproveitamento dos residuos solidos — Promover a gestdo do
conhecimento e estudos em producdo sustentavel com agfes que visem desenvolver uma concepgdo inovadora de
produtos, servicos e solucBes que considerem a eficiéncia econdmica e ecolégica para 0 aumento da vida Util de
produtos, estimulando a sua producdo, como diferencial competitivo e estratégico para as empresas, contribuindo para a
consolidacdo de um novo padrdo de projetos, producao e consumo sustentaveis.

Estratégia 7: Divulgacdo- Criar e promover campanhas publicitarias de ambito Nacional, Estadual, Municipal e do
Distrito Federal, que divulguem conceitos, praticas e as acdes relevantes ligadas ao tema junto a sociedade civil,
incentivando a reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos sélidos urbanos.

Estratégia 8: Capacitacdo - Promover a capacitacdo em educacdo para a sustentabilidade, em conformidade com a
PNEA (1999) , a fim de apoiar os gestores publicos, setor empresarial, sociedade civil e liderangas comunitérias, na
compreensdo dos conceitos e implementagdo da PNRS, bem como as diretrizes, e estratégias e metas dos planos
nacional, estadual, municipal e do distrito federal para colocar em pratica a gestao integrada dos residuos solidos.

Estratégia 9: Rotulagem ambiental - Consolidar a rotulagem ambiental como instrumento de desenvolvimento de
novos padrGes de consumo e producgdo sustentaveis, elaborando rotulos com informagdes claras dos materiais que
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apresentam risco a a salde humana e animal na sua composicdo, com informacdes precisas relacionadas a perenidade e
a forma de reutilizacdo e reciclagem dos produtos e embalagens.

Estratégia 10: Analise do ciclo de vida - Ampliar o uso da Analise do Ciclo de Vida (ACV) dos produtos e
embalagens como ferramenta para melhorar o desempenho ambiental, sistematizando as informagdes dos varios
materiais produzidos no mercado.

Estratégia 11: Desenvolver e valorizar tecnologias sociais e inclusdo produtiva para o avango e fortalecimento das
associacGes e cooperativas dos catadores no ciclo dos materiais reciclaveis, por meio do pagamento dos servicos
ambientais.

Estratégia 12: Propiciar assisténcia técnica e financeira no desenvolvimento de acGes de gestdo integrada de residuos
solidos nas comunidades indigenas, quilombolas e comunidades isoladas (ilhas, unidades ribeirinhas) com tecnologias
sociais adequadas.

Estratégia 13: Inserir a educagdo ambiental no projeto politico pedagdgico das escolas em todo o pais, como medida
para reduzir a geracdo de residuos solidos, incluindo as instituicdes de educacéo superior.

4.1.3. Redugdo dos Residuos Sélidos Urbanos Secos dispostos em aterros sanitarios e
Incluséo de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis

Diretriz_1: Reducdo progressiva dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterros sanitirios com base na
caracterizacdo nacional (composi¢do gravimétrica) a ser realizada em 2013, de acordo com as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Residuos Solidos (PLANARES).

Estratégia 1: Disponibilizar recursos voltados para a implantacdo de sistemas de segrega¢do de inertes (papel, vidro,
plasticos, tecidos, metais, pedras, etc).

Estratégia 2: Disponibilizar recursos para a realizagdo de estudos de pesquisa técnica com o objetivo de se determinar
quais sdo os Poluentes Organicas Persistentes (POPs) e inertes (plasticos, vidro, papel, tecidos, metais, pedra e outros)
presentes no RSU.

Estratégia 3: Estabelecer politica de apoio e valorizagdo ao municipio que adotar sistema que promova a reducao da
geracao de residuos sélidos por meio de cobranca particularizada ou diferenciada.

Estratégia 4: Disciplinar a aplicacdo de sistemas de aproveitamento energético de residuos, atentendo a priorizagdo
elencada no artigo 9° da Lei 12305/2010, como medida de redugdo dos RSU secos dispostos em aterros sanitarios.

Diretriz 2: Qualificacdo, fortalecimento da organizacdo e inclusdo socioecondmica de, no minimo, 600.000 catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis organizados em cooperativas e outras formas associativas, por meio da criagdo de
linhas de financiamento, incluindo a construgdo e difuséo de conhecimento entre seus membros, com apoio de outros
programas sociais para os seus familiares.

Estratégias : As metas relacionadas com a parcela dos Residuos Sélidos Urbanos Secos implicam em ag¢@es visando a
coleta seletiva nos municipios e adequada destinacdo da parcela seca dos RSU, conforme previsto na lei 12.305/2010
que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Solidos e seu respectivo Decreto regulamentador (Decreto no.
7.404/2010).

Importante também a implementacéo da Logistica Reversa, principalmente de embalagens em geral.

Neste tocante é de vital importancia a atuacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no que se refere a
coleta seletiva e & Logistica Reversa de Embalagens, bem como a triagem do material, eficiente e otimizada e sua
adequacdo aos padrdes estabelecidos para fins de aproveitamento em unidades recicladoras e no manejo e gestdo da
totalidade dos residuos solidos.

66



Tais acOes permitem que ocorra uma reducdo da quantidade de residuos, ainda passiveis de aproveitamento, a serem
dispostos em aterros sanitarios. As estratégias abaixo listadas deverdo ser adotadas de forma conjunta com itens 3.1.1 e
3.1.2, permitindo uma sinergia entre elas e a consequente obtencdo dos resultados desejados. Devemos considerar que
as quantidades de residuos encaminhadas para tratamento sejam inseridas em base de dados que as quantifique quanto a
origem, ao destino e ao agente que a transformou (SINIR).

Estratégia 1: Implantacdo da coleta seletiva com a participagcdo de cooperativas e outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, como prestadores de servicos devidamente contratadas pelas
administracdes publicas municipais e desenvolvidas em parceria com os atores da sociedade civil com o devido
pagamento aos catadores pela coleta, triagem e destino final adequado na cadeia de reciclagem.

Estratégia 2: Implantacdo de sistemas de logistica reversa pos-consumo, de forma progressiva, a partir de 2012 por
meio de Acordos Setoriais, termos de compromisso adicionais e/ou Decretos., promovendo, em todas as etapas do
processo, a participacéo e inclusdo de associacdes e cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
habilitadas e validadas pelo Comité Interministerial da PNRS, com o devido pagamento aos catadores pelos servigos
prestados de acordo com os valores praticados no mercado, por tonelada.

Estratégia 3: Implantacdo de medidas que incentivem o desenvolvimento tecnoldgico para a reutilizacéo e reciclagem
dos diversos materiais que compde os RSU e sua aplicabilidade em produtos novos, passiveis de reciclagem e com o
uso de materiais reciclados, mantendo-se as principais propriedades do produto original.

Estratégia 4: Instituir incentivos fiscais, financeiros e crediticios-voltados a segregacao dos residuos na fonte geradora,
ao incremento de coleta, criagdo, melhoria e qualificagdo de centros de triagem, de reutilizacdo e reciclagem,
preferencialmente com participacdo de cooperativas e associa¢des de catadores, bem como aumento da eficiéncia dos
processos existentes, com desenvolvimento e implementacdo de tecnologias sociais nas cadeias produtivas de
reutilizacdo e reciclagem no pais, observado, conforme o caso, 0 impacto da implantacdo da nova tecnologia na
manuten¢do e ampliacdo dos postos de trabalho, estabelecendo critérios técnicos de mensuracdo e acompanhamento
periddico do processo.

Estratégia 5: Tratamento tributério diferenciado com reducdo, isencdo e solugdes para a bitributacdo, visando o
estimulo a reutilizagdo e reciclagem de maneira geral.

Estratégia 6: Inducédo de critérios competitivos e do emprego de produtos que tenham na sua composi¢do materiais
reutilizados e reciclados, nas compras publicas e privadas, bem como incentivos fiscais para aquisi¢do destes produtos.

Estratégia 7: Contribuir com a emancipa¢do das organizacdes de catadores, promovendo o fortalecimento das
cooperativas, associacOes e redes, incrementando sua eficiéncia e sustentabilidade, principalmente no manejo e na
comercializagdo dos residuos, e também nos processos de aproveitamento e reciclagem.

Estratégia 8: Promover a criacdo de novas cooperativas e associagdes de catadores, priorizando a mobilizagdo para a
inclusdo de catadores informais nos cadastros de governo e a¢fes para a regularizacdo das entidades existentes.

Estratégia 9: Promover a articulagdo em rede das cooperativas e associacfes de catadores.

Estratégia 10: Fortalecer iniciativas de integracdo e articulagdo de politicas e acdes dos poderes publicos direcionadas
aos catadores, por exemplo o programa pré-catador e a proposta de pagamentos por servi¢cos ambientais na area urbana,
preferencialmente com a participacdo dos conselhos afins, entidades ndo-governamentais, universidades, institutos
federais, associacOes e cooperativas de catadores.

Estratégia 11: Assisténcia técnica e apoio financeiro a realizacdo de projetos, instalagdo e operacdo de unidades de
triagem e beneficiamento (obras e equipamentos).

Estratégia 12: Incentivar acOes de capacitagcdo técnica e gerencial permanente e continuada dos catadores e dos
membros das cooperativas e associagOes, de acordo com o nivel de organizacdo, por meio da atuagdo de instituicoes
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técnicas, de ensino, pesquisa e extensdo, terceiro setor e movimentos sociais, priorizando as associagdes, cooperativas e
redes de cooperativas de catadores.

Estratégia 13: AcBes de educacdo ambiental especificamente aplicadas as tematicas da separacdo na fonte geradora,
coleta seletiva, atuacdo das associacdes, cooperativas e redes de cooperativas de catadores junto a populacdo envolvida
(empresas, consumidores, setores publicos, dentre outros), visando o fortalecimento da imagem do catador e a
valorizagdo de seu trabalho na comunidade com agdes voltadas a defesa da salde e integridade fisica do catador,
observando as especificidades regionais.

Estratégia 14: Articulacdo junto aos 6rgdos integrantes do SISNAMA visando a uniformizagdo dos procedimentos
referentes ao processo de licenciamento ambiental, considerando as associagOes especificas de cada segmento.

Estratégia 15: Apoio técnico e financeiro aos municipios para implantacdo e ampliacdo dos programas de coleta
seletiva e centros de triagem com insercdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, e, quando couber, solucBes tecnoldgicas de separacdo e classificacdo de reciclaveis, em
conformidade com os normativos em vigor, tais como, com as resolucdes do CONAMA e ANVISA , considerando-se a
Lei Federal 11.445/2007, promovendo-se a melhoria das condi¢Bes de salde e seguranga no trabalho.

Estratégia 16: Encaminhamento prioritario dos residuos reciclaveis secos para cooperativas e/ou associacbes de
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

Estratégia 17: Envolver o setor empresarial e consumidores no processo de segregacao, triagem para a destinacao as
associacOes e cooperativas de catadores por meio da coleta seletiva solidaria ampliando a reutilizacdo e reciclagem no
Pais, promovendo acdes compativeis com os principios da responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos
produtos e da logistica reversa, tal como se acha estabelecido na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), e nos
seus decretos regulamentadores.

Estratégia 18: Realizacdo de estudos para analisar a viabilidade da implantacdo de mecanismos de definicdo de preco
minimo regionalizado para materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Estratégia 19: No processo de licenciamento ambiental municipal incluir a diretriz de separacdo de todos os residuos
gerados no estabelecimento. Deverd ser priorizada a destinagdo dos reciclaveis para as organizacGes de catadores
sediadas no municipio.

Estratégia 20: Implantar através do pro-catador e de outras fontes de financiamento centros de formacao,
profissionalizacdo, qualificacdo e estudos especificos para a categoria de catadores, gerenciados, preferencialmente,
pelas entidades, representativas dos catadores, nos estados, regides ou microrregides e municipios.

Estratégia 21: Promover a capacitagdo de cooperativas para elaboracdo e gestdo de projetos, visando captacdo de
recursos.

Estratégia 22: Realizar estudos visando a criacdo de fundos para apoio e inclusdo de catadores, para serem geridos por
um colegiado paritario e deliberativo, com representacdo obrigat6ria dos catadores, e que poderao ser financiados pelas
trés esferas de governo, fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e pelas organizacdes de catadores. Os
recursos dos fundos deverdo ser utilizados no desenvolvimento da cadeia produtiva da reciclagem, prioritariamente na
estruturagdo das associagdes e cooperativas ou redes de catadores

4.1.4. Redugéo de Residuos Solidos Urbanos Umidos dispostos em aterros sanitarios,
tratamento e Recuperacgdo de Gases em aterros sanitarios

Diretriz 1: Induzir a compostagem, o aproveitamento energético do biogas gerado ou em biodigestores ou em aterros
sanitarios, e o desenvolvimento de outras tecnologias visando a geracdo de energia a partir da parcela Umida de RSU
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coletados. Todavia, deverdo ser realizados estudos prévios de avaliacdo técnico-econdmica e ambiental, e para a
producdo de composto organico com fins agricultaveis, devera haver aprovacao pelos érgdos competentes.

Estratégia 1: Implementar melhorias na segregacdo da parcela Umida dos RSU (domiciliares e comerciais, feiras,
CEASAS, grandes geradores e outros), de forma a propiciar a obtencdo de uma fracdo orgénica de melhor qualidade,
otimizando o seu aproveitamento quer seja para utilizagdo de composto para fins agricolas e de jardinagem ou para fins
de geracdo de energia.

Estratégia 2: Implementar medidas para aproveitamento do potencial dos materiais provenientes de capinacdo e poda
de arvores, integrando ao processo de compostagem, com vistas a melhoria do atual gerenciamento dos residuos
gerados e a conseqiente obtencdo de um composto orgénico de alta qualidade, otimizando seu aproveitamento, quer
seja para utilizacdo de composto ou para fins de geracao de energia.

Estratégia 3: Disponibilizar recursos financeiros e incentivos fiscais, especificamente voltadas para a implantacdo de
novas unidades de compostagem e biodigestdo ou modernizagdo/ampliacdo das existentes.

Estratégia 4: Disponibilizar recursos especificamente voltados para a realizagdo de estudos de viabilidade técnica,
ambiental e econdémica de unidades de biodigestao e sistema de captacdo de gases em aterros sanitarios existentes ou
Novos.

Estratégia 5: Disponibilizar recursos especificamente voltados para a implantacdo de sistemas de captagdo e geracéo
de energia em aterros sanitarios (novos e existentes).

Estratégia 6: Elaborar cartilhas e manuais orientativos bem como realizar atividades de capacitacdo dos gestores
publicos, associacdes, cooperativas de catadores, organizac@es da sociedade civil, comunidade em geral, produtores
familiares e extensionistas rurais, sobre a importancia de uma adequada segregacao na fonte geradora e tratamento por
compostagem domiciliar e as oportunidades de aproveitamento dos materiais dela decorrentes.

Estratégia 7: Realizar atividades de difusdo tecnoldgica e de conhecimentos dos processos de biodigestdo para a
producéo de biogéas e composto.

Estratégia 8: Desenvolvimento tecnoldgico visando a otimizacdo e o aumento da eficiéncia dos processos de
biodigestdo com aproveitamento energético dos residuos organicos, considerando-se as especificidades regionais.

Estratégia 9: Promover a integracdo dos 6rgdos do SISNAMA e SINGREH visando a uniformizacdo dos
procedimentos referentes aos processos de licenciamento e outorga.

Estratégia 10: Articulacdo dos entes federativos para o envolvimento e incentivo do setor produtivo e de mercado que
deve ser participe e co-responsavel no fomento ao uso de compostos organicos como nutrientes para a silvicultura, apés
consulta ao Ministério da Agricultura, inclusive na utilizacdo como substrato para producdo de mudas, desenvolvendo
logisticas que viabilizem tal utilizacdo, sempre livre de compostos com contetdos quimicos téxicos e patogénicos.

Estratégia 11: Mapeamento e aproveitamento da capacidade ja instalada das usinas de compostagem.

Estratégia 12: Incentivar a compostagem domiciliar no quintal como destino do residuo organico, quando de baixo
volume gerado.

Estratégia 13: Induzir e incentivar os grandes geradores tais como: supermercados, atacadistas, Ceasas, condominios,
6rgdos governamentais, eventos e comerciantes para que sejam responsaveis em destinar areas especificas nos seus
estabelecimentos para a pratica da compostagem, desenvolvendo logisticas que viabilizem tal utilizacdo, tais como a
agricultura urbana e a implantagdo de hortas escolares sem o uso de defensivos agricolas.

Estratégia 14: Promover acOes de educacdo ambiental formal e ndo formal especificamente aplicadas a temética da
compostagem, incentivando a préatica correta de separagdo dos residuos organicos e das diferentes modalidades de
compostagem domiciliar, estimulo ao uso de minhocarios e composteiras Assegurar recursos para capacitacdo da
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sociedade para a diminuicdo da geracdo de residuos organicos, pratica da compostagem e também geracdo de renda por
meio da comercializacdo do composto.

Estratégia 15: Articulacdo junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento visando a adocao de limites
maximos admissiveis de Poluentes Organicos Persistentes (POPs) e de inertes (papel, vidro, metais, plasticos, tecidos,
pedras, etc) nos produtos denominados "composto de lixo" ou Classe "C", conforme classificacdo do Decreto n° 4.954,
de 14 de janeiro de 2.004 e suas Instruc6es Normativas, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Estratégia 16: Implementar melhorias na segregacdo e coleta seletiva de 6leos e gorduras residuais (OGR)
domiciliares, comerciais e industriais, com direcionamento para a coleta programada, para producdo de organicos, de
biodiesel de outros subprodutos, evitando contaminagdo do meio ambiente e propiciando renda e inclusdo social para as
organizacdes de catadores e pessoas de baixa renda.

Estratégia 17: Estimular os grandes geradores para reservar e destinar areas especificas para 0 armazenamento de
OVR e VGR.

Estratégia 18: Apoiar o desenvolvimento de tecnologias para o aproveitamento dos 6leos e a elaboracdo de material
técnico e de divulgacdo, tais como manuais para capacitacdo dos gestores publicos organizagdes de catadores e
comunidade, para a segregacao e armazenamento adequado dos OGV e GVR.

4.2. Qualificacdo da Gestdo dos Residuos Solidos

Diretriz 01: Fortalecer a Gestdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos, por
meio dos seguintes instrumentos: (a) Planos Estaduais, Intermunicipais e Municipais; (b) Estudos de Regionalizacao e
Constituicdo de Consércios Publicos, (c) Institucionalizagdo de instrumento apropriado de cobranca especifica para os
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos (sem vinculacdo ao IPTU); (d) gestao participativa dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos urbanos, nos termos das Leis 11.445/2007 e 12.305/2010.

Estratégia 1: Aporte de recursos do OGUe as respectivas contrapartidas dos estados e municipios e estabelecimento de
linhas de financiamento com condi¢des especificas visando o apoio aos estados/municipios no processo de elaboracéao e
revisdo de planos (estaduais, intermunicipais e municipais).

Estratéqgia 2: Aporte de recursos do OGU e as respectivas contrapartidas dos estados e municipios e estabelecimento de
linhas de financiamento com condices especificas visando o apoio aos estados na elaboragdo/concluséo dos estudos de
regionalizagdo por Unidade da Federacéo.

Estratégia 3: Aporte de recursos do OGU e as respectivas contrapartidas dos estados e municipios e estabelecimento
de linhas de financiamento com condicdes especificas visando 0 apoio aos municipios na constituicéo e
operacionalizacdo de Consércios Publicos, inclusive realizagdo dos estudos que se fagam necessarios.

Estratégia 4: Aporte de recursos do OGU e Financiamento com as respectivas contrapartidas, visando o apoio aos entes
federados na elaboracéo de estudos e projetos relacionados com a implementagdo da coleta seletiva, com a participacdo
das associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, em seu territério.

Estratégia 5: Incentivo ao Desenvolvimento Institucional das entidades (nas trés esferas de governo) que atuam no
setor de residuos sélidos por meio de agdes de capacitacdo técnica e gerencial de gestores publicos, assisténcia técnica,
elaboracdo de manuais e cartilhas, divulgacdo por meio da realizagdo/apoio a eventos nacionais e regionais sempre
buscando o apoio e a inser¢do nas midias espontaneas existentes, concomitante com a politica de educagéo ambiental.

Estratégia 6: Apoiar os entes federados (principalmente municipios) no que se refere ao detalhamento de projetos e
programas de educacdo ambiental com diretrizes claras (indicadores quantitativos e qualitativos) voltadas a questdo da
segregacdo e acondicionamento adequado dos residuos sélidos para a coleta seletiva, a atuacdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis e as questdes relacionadas com o tratamento dos residuos sélidos e disposi¢éo final
dos rejeitos, informando sobre as responsabilidades dos cidaddos, governo e empresas, assim como a capacitacdo dos
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agentes de fiscalizacdo para a aplicacdo da PNRS. Publicizar os acordos setoriais, bem como divulgar seus mecanismos
de acompanhamento e resultados alcancados periodicamente, além de garantir o controle social.

Estratégia 7: Apoio aos municipios, em especial os que integram Consorcios Pablicos, na formatagédo e implementacéo
de modelos adequados de cobranga de forma a: (i) garantir 100% de cobertura da prestacéo dos servicos de
coleta/tratamento/disposicdo final ambientalmente adequada de rejeito em todo o territdrio; (ii) sustentabilidade
econdmico-financeira do sistema como um todo; (iii) contrapartida econdmico financeira dos estados e municipios ao
municipio destinatario dos rejeitos.

Estratégia 8:.Incentivo a criacdo e fortalecimento de mecanismos de regulacdo dos servicos de residuos sélidos no
ambito estadual, regional ou municipal.

Estratégia 9: Implantacéo de politicas para gestdo de residuos sélidos em comunidades tradicionais e indigenas.
Estratégia 10: Priorizar recursos do OGU para os estados que adotarem critérios de gestdo ambientalmente adequada
dos residuos sélidos como critério de repasse da fracdo do ICMS tratado no artigo 155, Il, paragrafo Unico, da CF 88
(ICMS ecolégico).

Estratégia 11: Determinar aos 6rgdos publicos financiadores de iniciativas de reaproveitamento ecoldgico e econémico
de materiais p6s consumo (secos e Umidos limpos) com inclusdo social que financiem em conjunto estudos e projetos
de controle ambiental, bem como infraestruturas e equipamentos necessérios ao efetivo controle ambiental das
iniciativas apoiadas.

Estratégia 12: Estabelecer apoio e valorizagdo ao municipio que adotar pacto com seus municipes que caso fagcam a
separacgéo para a coleta seletiva terdo redugdo da cobranca da taxa de servico publico de coleta.

Estratégia 13: Garantir na gestdo do RSU a salde e seguranga dos trabalhadores.
Estratégia 14: Demandar a elaboragdo de inventario nacional que caracterize o real universo de catadores no pais.

Estratégia 15: Estabelecer o sistema de notificagdo aos municipios que ndo responderem questionario ou alimentarem
o sistema de informac®es relativas aos residuos sélidos domiciliares.

4.3. Diretrizes e Estratégias para Residuos de Servicos de Saude

Diretriz 1: Fortalecer a gestdo dos residuos de servigos de satde.

Estratégia 1: Elaborar e divulgar manuais visando a compatibilizagdo entre as diretrizes da PNRS e normativos do
CONAMA e ANVISA, no que se refere as exigéncias de elaboracdo e implantacdo de Planos de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Salde-PGRSS.

Estratégia 2: Intensificar as acGes de capacitacdo permanente para publico alvo, considerando as especificidades locais.

Estratéqgia 3: Intensificar as a¢Oes de fiscalizagéo dos servicos de sadde.

Estratéqgia 4: Incentivar a implantacdo de unidades de tratamento dos residuos de servicos de saude.

Diretriz 2: Minimizar o uso do mercurio nos servicos de salde

Estratégia 1: Incentivar a ado¢do de procedimentos e a aquisi¢cdo de equipamentos isentos de mercario.
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4.4. Diretrizes e Estratégias para Residuos de Portos, Aeroportos e Postos de Fronteiras

Diretriz 1: Fortalecer a gestdo dos residuos solidos de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferroviarios e passagens de fronteira.

Estratégia 1: Elaborar ou revisar e implementar os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos fazendo uso da
legislacdo vigente.

Estratégia 2: Elaborar manuais para capacitacdo permanente de pablico-alvo para o gerenciamento de residuos sélidos
de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira.

Estratégia 3: Elaborar e implementar programas de educacdo ambiental permanente para trabalhadores, com o foco na
gestdo de residuos de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira.

Estratégia 4: Intensificar as a¢Bes de supervisdo dos prestadores de servico que atuam nas etapas do gerenciamento de
residuos sélidos, pelos administradores dos portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira.

Estratégia 5: Implantar e implementar coleta seletiva e viabilizar fluxo de logistica reversa, priorizando a participa¢do
de associagdes de catadores, quando aplicavel.

Estratégia 6: Divulgar para a sociedade e érgdos intervenientes informacGes sobre a quantidade média mensal de
residuos gerados e tratados em portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteira.

Estratégia 7: Insercdo no SINIR de informacGes relativas a gestdo de residuos gerados nos portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira.

4.5. Diretrizes e Estratégias para Residuos Industriais

Diretriz 1: Eliminar completamente os residuos sélidos industriais destinados de maneira inadequada ao meio
ambiente.

Estratégia 1: Implementar e consolidar, até 2014, o Inventario Nacional de Residuos Soélidos Industriais com
publicacdo a cada dois anos, a partir do Cadastro Técnico Federal (CTF).

Estratégia 2 : Compatibilizar o CTF as necessidades do SINIR e do Inventario Nacional de Residuos Soélidos
Industriais.

Estratégia 3: Fomentar por meio de medidas indutoras e linhas de financiamento a criacdo e o desenvolvimento de

polos regionais de destinacdo final ambientalmente adequada de residuos sdlidos industriais.

Estratégia 4: Fomentar por meio de medidas indutoras e linhas de financiamento a criagdo, fortalecimento e
operacionaliza¢do de bolsas de residuos e simbiose industrial como incentivo a reutilizagdo, reciclagem e intercambio

de informacdes, bem como a sua integracdo nacional.

Estratégia 5: Fomentar a pesquisa por meio de medidas indutoras e linhas de financiamento o desenvolvimento,
capacitacdo e implantagdo de novas tecnologias, visando a destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos

sélidos industriais.

Estratéqgia 6: Incentivar a gestdo coletiva e integrada dos residuos sélidos, tomando-se por base os arranjos produtivos.

Diretriz 2: O poder publico devera criar, até 2014, condicBes especiais para que micro, pequenas e médias empresas
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possam adequar-se aos objetivos da PNRS.
Estratégia 1: Fomentar, por meio de medidas indutoras e linhas de financiamento, para que micro, pequenas e médias
empresas geradoras de residuos sélidos industriais elaborem e implementem o Plano de Gerenciamento de Residuos

com base em termos de referéncia simplificados.
Estratégia 2: Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico relacionado ao aproveitamento de residuos soélidos industriais.

Estratégia 3: Criar medidas indutoras e linhas de financiamento para o aproveitamento de residuos da industria.

Diretriz 3: Incentivar o fortalecimento do gerenciamento de residuos sélidos nas industrias.
Estratégia 1: Estimular, fomentar e apoiar 0 uso de residuos sélidos, materiais reciclados e reciclaveis pela industria,

como insumos e matérias-primas, por meio de medidas indutoras e linhas de financiamento.

Estratégia 2: Fomentar, por meio de medidas indutoras e linhas de financiamento, o desenvolvimento de tecnologias de

destinacéo final ambientalmente adequada de residuos s6lidos industriais.

Estratégia 3: Fomentar, por meio de medidas indutoras e linhas de financiamento, a infraestrutura de destinagdo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos industriais.

Estratégia 4: Fomentar, por meio de medidas indutoras e linhas de financiamento, o desenvolvimento tecnoldgico
relacionado ao aproveitamento de residuos sélidos industriais.

Diretriz 04: Destinacdo adequada dos residuos da agroindistria para compostagem, biodigestdo ou outras tecnologias

apropriadas.

Estratéqgia 1: Avaliacdo do potencial dos residuos da agroindustria como fonte de nutrientes e condicionadores do solo

(matéria organica) para as atividades agrosilvopastoris e para a geracéo de energia.

Estratégia 2. Dimensionar e espacializar, junto ao setor agroindustrial, os insumos agrossilvipastoris geradores de

residuos que ndo possam ter solucéo técnica adequada de destinacdo no local onde sdo gerados.

Estratégia 3: Estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias de aproveitamento dos residuos da agroinddstria
visando a reducdo da contaminagdo biolégica, por metais pesados e demais contaminantes quimicos que possam estar

presentes nesses residuos.

Estratéqgia 4: Incentivos financeiros e fiscais para implementacdo de tecnologias de aproveitamento dos residuos da

agroindustria para compostagem, biodigestdo ou outras tecnologias apropriadas.

Estratégia 5: Revisdo de normas técnicas e legais para possibilitar e facilitar o aproveitamento dos residuos da

agroindustria.

4.6. Diretrizes e Estratégias Residuos Agrossilvopastoris

Diretriz 01: Inventariar, a partir do préximo Censo Agropecuario (2015), os residuos agrossilvopastoris.
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Estratégia 1: Elaborar questdes orientadoras sobre residuos agrossilvopastoris para 0 Censo Agropecuario.

Diretriz 02: Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de tecnologias para o aproveitamento e destinacdo de residuos
agrossilvopastoris, considerando o carater estratégico da busca de manter o carbono na forma organica.

Estratégia 1: Estabelecer incentivos, isencbes fiscais e linhas de financiamento para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo tecnoldgica com vistas ao aproveitamento de residuos agrossilvopastoris.

Estratégia 2: Capacitar e desenvolver o processo de educagdo ambiental no meio rural, inclusive com o fomento ao
estabelecimento e fortalecimento das escolas técnicas e demais organizacdes de ATER (Assisténcia Técnica e Extensao
Rural).

Estratégia 3: Avaliar a logistica e da viabilidade social, ambiental e econdmica do processo e da utilizagdo dos residuos
agrossilvopastoris.

Estratégia 4: Incentivar a incorporacéo, na grade curricular dos cursos de ciéncias agrarias e ambientais, de contetdo
voltado para formacdo de profissionais capacitados para desenvolver processos e atuar na producdo de insumos
agricolas, a partir do aproveitamento de residuos sélidos organicos e minerais.

Estratégia 5: Promover eventos e campanhas para divulgar e discutir a importancia do aproveitamento de residuos
organicos e minerais para a produgdo agricola do pais.

Diretriz_03: Destinar adequadamente os residuos agrossilvopastoris por compostagem, biodigestdo ou outras
tecnologias.

Estratégia 1: Avaliar o potencial dos residuos agrossilvopastoris como fonte de nutrientes e condicionadores de solo
(matéria organica) e para a geragdo de energia.

Estratégia 2: Estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias de aproveitamento de residuos
agrossilvopastoris visando a ndo geracdo ou reducdo da contaminacdo bioldgica, por metais pesados e demais
contaminantes quimicos, que possam estar presentes nestes residuos.

Estratégia 3: Criar incentivos financeiros e fiscais para a implementacdo de tecnologias de aproveitamento dos
residuos agrossilvopastoris para compostagem, biodigestdo e/ou outras tecnologias.

Estratéqgia 4: Identificar municipios ou regides com concentragdes impactantes de residuos agrossilvopastoris e propor
solucdes regionalizadas.

Estratégia 5: Revisar as normas técnicas e legais para possibilitar e facilitar o aproveitamento dos residuos
agrossilvopastoris.

Estratégia 6: Apoiar projetos visando o Arranjo Produtivo Local para a implementagdo de tecnologias de
aproveitamento dos residuos agrossilvopastoris.

Diretriz 04: Desenvolvimento e inovacao de tecnologias para o aproveitamento de residuos sélidos de mineragdo na
producéo agrossilvopastoril.

Estratégia 1: Levantar as tecnologias ja existentes de utilizacdo de residuos solidos de mineracdo na produgdo
agrossilvopastoril e promover a disponibilizacdo das mesmas.

Estratégia 2: Estimular o desenvolvimento de tecnologias de aproveitamento dos residuos sélidos de mineragdo na
producéo agrossilvopastoril.

Estratégia 3: Revisar as normas técnicas e legais para possibilitar e facilitar o aproveitamento dos residuos sélidos de
mineracdo na producdo agrossilvopastoril.

Estratégia 4: Avaliar a logistica e da viabilidade social, ambiental e econémica dos processos e da utilizagdo dos
residuos sélidos de mineragdo na producéo agrossilvopastoril.

Estratégia 5: Disponibilizar incentivos financeiros e fiscais para a implementacdo de tecnologias de aproveitamento
dos residuos solidos de mineragdo na produgdo agrossilvopastoril.
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Diretriz 05: Segregar os residuos reciclaveis secos no meio rural e destina-los adequadamente, em concordancia com a
destinacdo dos Residuos Urbanos.

Estratégia 1: Desenvolver e divulgar propostas adaptadas localmente para segregacdo de residuos reciclaveis secos no
meio rural e para sua destinacdo adequada, priorizando areas com maior concentracdo populacional.

Estratégia 2: Definir mecanismos de incentivos financeiros e fiscais para segregacao de residuos reciclaveis secos no
meio rural e para sua destinacdo adequada.

Diretriz 06: Ampliagdo e implementacdo da logistica reversa para as categorias de residuos agrossilvopastoris que ndo
possam ter solucdo técnica adequada no local onde séo gerados.

Estratégia 1: Promover campanhas de conscientizagdo, junto aos geradores, da importancia de separar e devolver o0s
residuos que ndo possam ter solucdo técnica adequada no local onde sdo gerados.

Estratéqgia 2: Realizar estudos de viabilidade técnica e econdmica para ampliacdo nas existentes ou implementacao de
logistica reversa para residuos de materiais plasticos e metalicos provenientes das atividades de irrigacdo, cultivo
protegido, embalagens de fertilizantes e de sementes, produtos veterinarios, sucatas de maquinas, equipamentos e outros
residuos que ndo possam ter solucédo técnica adequada no local onde séo gerados.

Estratégia 3: Fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico na busca de solugdes técnicas para destinacéo final
ambientalmente adequada, no local de geracdo, dos residuos de materiais plasticos e metalicos provenientes das
atividades de irrigacdo, cultivo protegido, embalagens de fertilizantes e de sementes, produtos veterinarios, sucatas de
maquinas, equipamentos e outros residuos.

4.7. Diretrizes e Estratégias de Residuos da Mineracao

Diretriz 1: Compatibilizar os Planos Nacionais de Residuos Sélidos e o Plano Nacional de Minerac&o 2030.

Estratégia 1: Promover, até 2014, a integracdo de planejamento e procedimento entre os 6rgdos de licenciamento
ambiental e os 6rgdos gestores dos recursos minerais, através de atos Normativos oriundos dos Orgdos publicos
envolvidos.

Estratégia 2: Estabelecer, a cada 6 anos, cenérios de tipologias de atividades minerérias e a geracdo e destinacdo
adequada de residuos gerados na mineracgao, com base no Plano Nacional de Mineragéo 2030;

Estratégia 3: Promover o levantamento de dados dos residuos sélidos gerados pela atividade mineraria e sua

destinacdo adequada.

Diretriz 02: Desenvolver tecnologias para aproveitamento de residuos da mineragéo

Estratégia 1: Fomentar linhas para apoiar projetos de P&D relacionados com o aproveitamento de residuos da
mineracao;

Estratégia 2: Fomentar linhas de apoio a Projetos em desenvolvimento de arranjos locais que visem o aproveitamento

dos residuos da mineragéo.

4.8. Diretrizes e Estratégias para Residuos da Construcéo Civil (RCC)

Diretriz 1: Eliminacdo de areas irregulares de disposi¢do final de RCC (“bota-fora”) em todo o territorio nacional.
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Estratégia 1: Estabelecimento de uma rede de monitoramento permanente visando a coibir a criacdo de novas areas de
“bota-fora”.

Estratégia 2: Aporte de recursos, com as respectivas contrapartidas dos estados e municipios, para o setor publico, e de

linhas de financiamento especificas para setor publico e privado, para eliminacdo de areas irregulares de disposicdo
final de RCC.

Estratégia 3: Desenvolvimento e implantagéo de um mddulo do SINIR para gestéo de RCC.

Estratégia 4 : Aporte de recursos, com as respectivas contrapartidas dos estados e municipios, para ampliacdo da
capacidade de fiscalizacdo dos 6rgéao publicos envolvidos com a gestdo RCC.

Estratégia 5: Criacdo de agGes e programas de apoio aos pequenos municipios para eliminagdo das disposicOes
irregulares de RCC.

Estratéqgia 6: Definicdo e obten¢do de indicadores de gestdo de RCC em nivel nacional e regional, e estabelecimento de
metas com base nestas informacdes.

Estratégia 7: Compatibilizacdo e padronizagdo, em nivel nacional, de indicadores e metodologias para sua obtencdo,
nas diversas bases de dados envolvidas (IBGE, SINIR, outras).

Diretriz 2: Implantacdo de areas de transbordo e triagem, de reciclagem e de reservacdo adequada de RCC em todo o
territério nacional.

Estratéqgia 1: Disponibilizacdo de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), para o setor publico, e de linhas de
financiamento em condicdes diferenciadas para setor publico e privado, com as respectivas contrapartidas de estados e
municipios, especificamente voltadas a elaboracdo de projetos e & implantagdo, ampliacdo e recuperacdo de areas de

transbordo e triagem, de reciclagem e de reservacdo adequada de RCC.

Estratégia 2: Implementagdo de acBes de capacitagcdo técnica de atores publicos, privados e da sociedade civil
envolvidos com a gestdo de RCC, por meio de parcerias com entidades publicas e privadas.

Estratégia 3: Articulagdo junto aos 6rgéos licenciadores visando a uniformizar e agilizar os procedimentos referentes
ao processo de licenciamento de areas de manejo de RCC, com o estabelecimento de critérios basicos pelo governo
federal.

Estratégia 5: Criagdo de mecanismos para inser¢do de populagdo de baixa renda na gestdo de RCC.

Diretriz 3: Realizacdo de Inventario de Residuos de construcao civil.

Estratégia 1: Elaboracéo de questdes orientadoras para levantamento de dados sobre residuos da construgdo civil pelo
IBGE.

Estratégia 2: Elaboracdo de pesquisa padrdo para o levantamento de dados quantitativos e qualitativos relacionados a
gestdo de RCC em todo o territério nacional.
Diretriz 4: Incremento das atividades de reutilizagdo e reciclagem dos RCC nos empreendimentos publicos e privados

em todo o territério nacional.

Estratégia 1: Fomento a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico destinado a obtengdo de tecnologias voltadas a
reutilizacdo e reciclagem de RCC, e ampla divulgacdo de conhecimento nesta area.

Estratéqgia 2: Articulacdo junto aos érgédos licenciadores visando a uniformizar e agilizar os procedimentos referentes
ao processo de licenciamento das unidades de reutilizacdo e reciclagem de RCC, com o estabelecimento de critérios
bésicos pelo governo federal.

Estratégia 4: Implementacdo de acles de capacitacdo e difusdo tecnoldgica visando a incrementar as acBes de
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reutilizacdo e reciclagem de RCC.

Estratégia 5: Utilizacdo de incentivos para o emprego de tecnologias de reutilizacdo e reciclagem nos
empreendimentos.

Estratégia 6: Priorizacdo da reutilizacdo e da reciclagem de RCC nas compras, obras e empreendimentos publicos e
privados financiados com recursos publicos.

Estratégia 7: Busca de um acordo setorial especifico para os residuos da construcgo civil.

Diretriz 5: Fomento a medidas de redugdo da geracdo de rejeitos e residuos de construcéo civil em empreendimentos
em todo o territério nacional.

Estratégia 1: Fomento a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico.

Estratéqgia 2: Criacéo de instrumentos econdmicos e disponibilizagdo de linhas de financiamento para o setor publico e
privado em condicOes diferenciadas, especificamente voltadas para o estabelecimento de tecnologias que fornecam
equipamentos e processos voltados a reducdo da geracdo de rejeitos e residuos da construcao civil.

Estratégia 3: Induzir o setor da construcdo civil e o de infraestrutura a adotar préaticas que melhorem o desempenho
socioambiental desde o projeto até a construcdo efetiva, passando por criteriosa selecdo de materiais e alternativas
menos impactantes ao ambiente e & sallde humana, bem como a minimizagéo da geracéo, segregacdo na fonte geradora,
0 reuso, a reciclagem, o tratamento e a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos de construgdo civil
(RCC) conforme resolucio CONAMA 307/2002, implementando iniciativas de construgdo sustentavel em todas as
esferas da administragdo publica, direta e indireta, respeitando as convengdes internacionais relativas as emissdes de
poluentes organicos persistentes (POP’s).
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CAPITULOS
METAS
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PRELIMINARES
Este capitulo apresenta as metas que se espera alcangar durante a implementacdo do Plano Nacional de Residuos
Sélidos. As metas foram projetadas tendo como base as disposicdes da Lei 12.305/10, as diretrizes e estratégias do
Plano Nacional de Residuos Sélidos, o diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos no Brasil e o cenario 1, descrito
no capitulo 2 deste plano. A periodicidade de 4 anos entre as projecdes se deve ao prazo para revisdo do plano e
coincide com os periodos do Plano PluriAnual da Unido.
Cabe destacar que o alcance das metas ndo depende apenas de um cenario econdmico favoravel, estando atrelado
também ao envolvimento e atuagdo dos trés niveis de governo, da sociedade e da iniciativa privada.
Nesta linha, a elaboracgdo dos planos estaduais, intermunicipais e, se for o caso, municipais, se faz indispensavel para
0 alcance das metas previstas neste documento, pois em muitos casos a implantagdo e implementacdo dos
equipamentos, mecanismos e ferramentas necessarias serdo responsabilidade do poder publico local. Ademais, tais
planos permitirdo ao gestor publico local: realizar uma gestdo dos residuos sélidos de maneira sistémica, nas
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde publica; valorizar a cooperagdo entre o poder
publico, o setor empresarial e demais setores da sociedade; adotar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos e reconhecer o residuo s6lido como reutilizavel e reciclavel, bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.
Outra etapa preliminar extremamente importante é a realizacdo dos estudos de regionalizacdo pelas unidades da
federacdo. E imprescindivel que 100% das UFs concluam os seus estudos de regionalizagdo em 2012, de modo a
viabilizar a implantacéo dos consorcios intermunicipais até 2013. Vale ressaltar que a adogéo da gestdo consorciada é
fundamental para que se tenha ganho de escala e se alcance as metas propostas, em especial, no que se refere as
metas de erradicacdo de lixdes e de implantacdo de solucGes de disposigéo final ambientalmente adequadas.
Complementarmente, deve-se avangar em medidas institucionais, nos moldes das adotadas no &mbito do Programa
de Aceleracdo do Crescimento, que aprimorem a implementacdo dos empreendimentos e simplifiquem a sistemética
de execugdo por meio de repasses do orcamento da Unido para 0s outros entes, propiciando a ampliagdo da cobertura
dos servicos e contribuindo para a sustentabilidade destes.
Considerando que os investimentos ndo serdo realizados apenas pelo poder publico, a iniciativa privada podera
participar da implantacdo de unidades de tratamento de residuos e de disposicdo final de rejeitos, por meio de
parceria publico privada (PPP) e das eventuais concessoes realizadas pelos titulares dos servicos. Para isto, a Unido
devera disponibilizar recursos por meio de linhas de financiamento especificamente criadas para este fim, em bancos

federais de fomento.
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5.1. Residuos Sélidos Urbanos

META1

Eliminacdo Total dos Lixdes até 2014

Meta Regido Plano de Metas
Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
100 100 100 100 100
Regido Norte 100 100 100 100 100
Eliminacdo Total dos Regi&o Nordeste 100 100 100 100 100
Lixges até 2014 | pagizo sul 100 100 100 100 100
Regido Sudeste 100 100 100 100 100
Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100

META?2

Areas de lixdes reabilitadas (queima pontual, captagio de gases para geracgédo de energia mediante estudo de
viabilidade técnica e econémica, coleta do chorume, drenagem pluvial, compactacdo da massa, cobertura com solo e
cobertura vegetal)

Meta Regido Plano de Metas
Afe_as de Iixée_s Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
reabilitadas (quNelma 5 20 45 65 90
pontual, captaco de
gases para geragdo de | Regi&o Norte > 20 45 65 90
energia mediante estudo | Regi&o Nordeste 5 20 45 65 90
de V|at3|I|_dade técnica e Regido Sul 10 20 50 75 100
econdmica, coleta do -
chorume, drenagem | Regido Sudeste 10 20 50 7 100
pluvial, compactagéo da | Regido Centro-oeste 8 20 45 65 90
massa, cobertura com
solo e cobertura vegetal)
META3:

Reducdo dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro, com base na caracterizacdo nacional em 2012

Meta Regido Plano de Metas

Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
22 26 29 32 36
Reducdo dos residuos Regido Norte 10 13 15 17 20

reciclaveis secos —

dispostos em aterro, com Regido Nordeste 12 16 19 22 25
base na caracterizacdo | Regido Sul 43 50 53 58 60
nacional em 2012 Regido Sudeste 30 37 42 45 50
Regido Centro-oeste 13 15 18 21 25
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META 4:
Reducao do percentual de residuos imidos disposto em aterros, com base na caracterizacdo nacional.

Meta

Reducdo do percentual de
residuos imidos disposto em
aterros, com base na
caracterizacao nacional

Regido Plano de Metas

Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
19 28 38 46 53

Regido Norte 10 20 30 40 50

Regido Nordeste 15 20 30 40 50

Regido Sul 30 40 50 55 60

Regido Sudeste 25 35 45 50 55

Regido Centro-oeste 15 25 35 45 50
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Recuperacao de gases de aterro sanitario — Potencial de 300 MW/h (*)

Meta 5

Meta Regido Plano de Metas
Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
50 100 150 200 250
. Regido Norte
Recuperacdo de gases de Reqido Nord
aterro sanitario — Potencial de |- ~eg!a0 Nordeste
300 MW/h (*) Regido Sul
Regido Sudeste
Regido Centro-oeste
Meta 6 Catadores
Incluséo e fortalecimento da organizacgéo de 600.000(*) catadores
Meta Regido Plano de Metas
Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
280.000 | 390.000| 440.000| 500.000 600.000
| fortal d Regido Norte 7.745 10.764 12.144 13.800 16.560
Inclusdo e fortalecimento da i
organizacio de 600.000(¥) Regido Nordeste 63.160 87.984 99.264| 112.800 135.360
catadores Regido Sul 68.602 95.550| 107.800| 122.500 147.000
Regi&o Sudeste 109.564 | 152.607| 172.172| 195.650 234.780
Regi&o Centro-oeste 30.929 43.095 48.620 55.250 66.300

5.1.1. QUALIFICACAO DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Planos estaduais elaborados até 2012, planos intermunicipais e municipais elaborados até 2013

Meta 1

Meta

Planos estaduais elaborados
até 2012, municipios com
planos intermunicipais,
microrregionais ou municipais
elaborados até 2013

Regiao Plano de Metas

Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
100 - - - -

Regido Norte 100 - - - -

Regido Nordeste 100 - - - -

Regido Sul 100 - - - -

Regido Sudeste 100 - - - -

Regido Centro-oeste 100 - - - -
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Meta 2
Estudos de Regionalizagdo em 100% dos Estados até 2012

Meta Regido Plano de Metas
Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
100 - - - -
Regido Norte 100 - - - -
Estudos de Regionalizacdo em | Regi&o Nordeste 100 - - - -
100% dos Estados até 2012 Regio Sul 100 _ _ _ _
Regido Sudeste 100 - - - -
Regido Centro-oeste 100 - - - -
Meta 3
Municipios com cobrancga por servigcos de RSU, sem vincula¢do com o IPTU
Meta Regido Situagéo Plano de Metas
Brasil 2015 | 2019 2023 2027 2031
11 35 48 55 68 75
Regido Norte 8 26 38 42 55 60
Municip_ios com cobranca por Regido Nordeste 5 23 32 38 52 55
servicos de RSU, sem —
vinculagdo com o IPTU Regido Sul 15 48 65 £ 85 95
Regido Sudeste 15 44 60 72 81 95
Regido Centro-oeste 12 30 40 48 62 70
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5.2. RESIDUOS DE SAUDE

Meta 1:

Tratamento implementado, para residuos de servico de saude, conforme indicado pelas RDC ANVISA e
CONAMA pertinentes ou quando definido por norma Distrital, Estadual e Municipal vigente.

Meta

Tratamento implementado, para residuos
de servico de salde, conforme indicado
pelas RDC ANVISA e CONAMA
pertinentes ou quando definido por
norma Distrital, Estadual e Municipal

vigente.

Regido Plano de Metas

Brasil 2015 (1) | 2019 (2) | 2023(3) | 2027 (4) | 2031 (5)
100 100 100 100 100

Regido Norte 100 100 100 100 100

Regido Nordeste 100 100 100 100 100

Regido Sul 100 100 100 100 100

Regido Sudeste 100 100 100 100 100

Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100

(1) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS inseridos em capitais e municipios que integram RMs, RIDE e aglomeracdes

urbanas, com mais de 500 mil habitantes

(2) Aplicam-se a todos os servigos geradores de RSS em municipios acima de 100 mil habitantes e abaixo de 500 mil habitantes.
(3) Aplicam-se a todos os servigos geradores de RSS em municipios acima de 50 mil habitantes e abaixo de 100 mil habitantes.

(4) Aplicam-se a todos os servigos geradores de RSS em municipios acima de 20 mil habitantes e abaixo de 50 mil habitantes.

(5) Aplicam-se a todos os servigos geradores de RSS em todos 0s municipios.

Meta 2

Disposicéo Final ambientalmente adequada de RSS.

Meta

Disposicéo Final ambientalmente

adequada de RSS.

Regido Plano de Metas

Brasil 2015 (1) | 2019 (2) | 2023(3) | 2027 (4) | 2031 (5)
100 100 100 100 100

Regido Norte 100 100 100 100 100

Regido Nordeste 100 100 100 100 100

Regido Sul 100 100 100 100 100

Regido Sudeste 100 100 100 100 100

Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100

(1) Aplicam-se a todos os servigos geradores de RSS inseridos em capitais e municipios que integram RMs, RIDE e aglomeracdes

urbanas, com mais de 500 mil habitantes

(2) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS em municipios acima de 100 mil habitantes e abaixo de 500 mil habitantes.
(3) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS em municipios acima de 50 mil habitantes e abaixo de 100 mil habitantes.

(4) Aplicam-se a todos os servigos geradores de RSS em municipios acima de 20 mil habitantes e abaixo de 50 mil habitantes.

(5) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS em todos 0s municipios.
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Meta 3
Lancamento dos efluentes provenientes de servigos de salide em atendimento aos padrdes estabelecidos nas
Resolugfes CONAMA pertinentes.

Meta Regido Plano de Metas
Brasil 2015 (1) | 2019 (2) | 2023(3) | 2027 (4) | 2031 (5)
100 100 100 100 100
Lancamento dos efluentes provenientes de | Regido Norte 100 100 100 100 100
servigos de satde em atendimento aos Regido Nordeste 100 100 100 100 100
padrdes estabelecidos nas Resolugdes ix
CONAMA pertinentes, Reg!zjlo Sul 100 100 100 100 100
Regido Sudeste 100 100 100 100 100
Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100

(1) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS inseridos em capitais e municipios que integram RMs, RIDE e aglomeraces
urbanas, com mais de 500 mil habitantes

(2) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS em municipios acima de 100 mil habitantes e abaixo de 500 mil habitantes.

(3) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS em municipios acima de 50 mil habitantes e abaixo de 100 mil habitantes.

(4) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS em municipios acima de 20 mil habitantes e abaixo de 50 mil habitantes.

(5) Aplicam-se a todos os servigos geradores de RSS em todos 0s municipios.

Meta 4:
Insercao de informac6es sobre quantidade média mensal de RSS gerada por grupo de RSS (massa ou volume) e
guantidade de RSS tratada no Cadastro Técnico Federal (CTF).

Meta Regido Plano de Metas
Brasil 2015 (1) | 2019 (2) | 2023(3) | 2027 (4) | 2031 (5)
x . ~ 100 100 100 100 100
Insercéo de informagdes sobre —
quantidade média mensal de RSS | Regiao Norte 100 100 100 100 100
gerada por grupo de RSS (massa ou | Regi&o Nordeste 100 100 100 100 100
volume) e quantidade de RSS ix
tratada no Cadastro Técnico Federal Reg!:jlo l 100 100 100 100 100
(CTF). Regido Sudeste 100 100 100 100 100
Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100

(1) Aplicam-se a todos os servigos geradores de RSS, inseridos em capitais e municipios que integram RMs, RIDE e aglomeracdes
urbanas, com mais de 500 mil habitantes, deverdo inserir informagdes dos PGRSS (Quantidades de RSS mensais geradas por peso ou
volume de cada grupo de residuo, indicando a quantidade tratada, dentro de cada grupo).

(2) Aplicam-se a todos os servigos geradores de RSS, em municipios acima de 100 mil habitantes e abaixo de 500 mil habitantes,
deverdo inserir informagdes dos PGRSS (Quantidades de RSS mensais geradas por peso ou volume de cada grupo de residuo,
indicando a quantidade tratada, dentro de cada grupo).

(3) Aplicam-se a todos os servi¢os geradores de RSS, em municipios acima de 50 mil habitantes e abaixo de 100 mil habitantes,
deverdo inserir informacdes dos PGRSS (Quantidades de RSS mensais geradas por peso ou volume de cada grupo de residuo,
indicando a quantidade tratada, dentro de cada grupo).

(4) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS, em municipios acima de 20 mil habitantes e abaixo de 50 mil habitantes,
deverdo inserir informacdes dos PGRSS (Quantidades de RSS mensais geradas por peso ou volume de cada grupo de residuo,
indicando a quantidade tratada, dentro de cada grupo).

(5) Aplicam-se a todos o0s servicos geradores de RSS, em todos 0s municipios, deverao inserir informag6es dos PGRSS (Quantidades
de RSS mensais geradas por peso ou volume de cada grupo de residuo, indicando a quantidade tratada, dentro de cada grupo).
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5.3. RESIDUOS DE PORTOS, AEROPORTOS E FRONTEIRAS

Meta

1:

Adequacdo do Tratamento de residuos gerados nos portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferroviarios e passagens de fronteira

Meta

Regido

Plano de Metas

Brasil 2015 (1) | 2019 (2) | 2023 (3) | 2027 (4) | 2031(5)
Adequacdo do Tratamento de - 100 100 100 100 100
residuos gerados nos portos, Regido Norte 100 100 100 100 100
aeroportos, terminais Regido Nordeste 100 100 100 100 100
alfandegarios, rodoviarios e | paqiag gy 100 100 100 100 100

ferroviarios e passagens de -~

fronteira Regido Sudeste 100 100 100 100 100
Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100

(1) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS inseridos em capitais e municipios que integram RMs, RIDE e aglomeragdes

urbanas, com mais de 500 mil habitantes

(2) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS em municipios acima de 100 mil habitantes e abaixo de 500 mil habitantes.
(3) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS em municipios acima de 50 mil habitantes e abaixo de 100 mil habitantes.
(4) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS em municipios acima de 20 mil habitantes e abaixo de 50 mil habitantes.
(5) Aplicam-se a todos os servicos geradores de RSS em todos 0s municipios.

Meta

2:

Coleta seletiva implementada nos pontos de entrada de residuos e aplicacdo do sistema de logistica reversa,
conforme legislacdo vigente.

Meta

Coleta seletiva implementada

nos pontos de entrada de

residuos e aplicacdo do

sistema de logistica reversa, | Regido Sul

conforme legislacéo vigente. Regido Sudeste

Regido Plano de Metas
Brasil 2015 (1) 2019 (2) 2023(3) 2027 2031
100 100 100 100 100
Regido Norte 100 100 100 100 100
Regido Nordeste 100 100 100 100 100
100 100 100 100 100
100 100 100 100 100
Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100

(1) Até 2014: Aplicam-se a todos os portos e aeroportos das 12 cidades sede da Copa, no aeroporto de Campinas/SP, e nos
portos de Vitoria/ES, Séo Francisco do Sul/SC e Belém/PA;
(2) Em 50% dos portos e aeroportos brasileiros

(3) Em 100% dos portos e aeroportos brasileiros

Meta

Insercdo das informaces de
quantitativo de residuos (dados do
PGRS) no

Cadastro Técnico Federal do IBAMA

Meta 3:
Insercdo das informacdes de quantitativo de residuos (dados do PGRS) no Cadastro Técnico Federal do IBAMA.
Regido Plano de Metas

Brasil 2015 (1) | 2019 (2) 2023 2027 2031

100 100 100 100 100
Regido Norte 100 100 100 100 100
Regido Nordeste 100 100 100 100 100
Regido Sul 100 100 100 100 100
Regido Sudeste 100 100 100 100 100
Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100
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(1) Até 2014: Aplicam-se a todos os portos e aeroportos das 12 cidades sede da Copa, no aeroporto de Campinas/SP, e nos portos de
Vitdria/ES, S&o Francisco do Sul/SC e Belém/Pa
(2) Aplicam-se a todos os portos e aeroportos

5.4. RESIDUOS INDUSTRIAIS

Meta 1

Disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos industriais.

Meta

Disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos industriais.

Regido Plano de Metas

Brasil 2015 2019 2023 2027 2031

100 100 100 100 100
Regido Norte 100 100 100 100 100
Regido Nordeste 100 100 100 100 100
Regido Sul 100 100 100 100 100
Regido Sudeste 100 100 100 100 100
Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100

Meta

Reducéo da geragdo dos rejeitos da
industria, com base no Inventario
Nacional de Residuos Solidos
Industriais de 2014.

Meta 2
Reducéo da geracgéo dos rejeitos da industria, com base no Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais
de 2014.
Regido Plano de Metas
Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
10 20 40 60 70
Regido Norte 10 20 40 60 70
Regido Nordeste 10 20 40 60 70
Regido Sul 10 20 40 60 70
Regido Sudeste 10 20 40 60 70
Regido Centro-oeste 10 20 40 60 70
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5.5. RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS

Meta 1
Inventario de Residuos Agrosilvopastoris
Meta Regido Plano de Metas
Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
100 100 100 100 100
Regido Norte 100 100 100 100 100
Inventéri_o de ResiQuos Regido Nordeste 100 100 100 100 100
Agrosilvopastoris Regi&o Sul 100 100 100 100 100
Regido Sudeste 100 100 100 100 100
Regido Centro-oeste 100 100 100 100 100
5.6. RESIDUOS DA I\/IINERAQAO
Meta 1
Levantamento de dados dos residuos gerados pela atividade mineral no territério nacional
Meta Regido Plano de Metas
Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
80 90 100
Levantamento de dados dos | Regido Norte 80 90 100
residuos gerados pela atividade | Regi&o Nordeste 80 90 100
mineral no territério nacional Regido Sul 80 9 100
Regido Sudeste 80 90 100
Regido Centro-oeste 80 90 100
Meta 2
Destinagcdo Ambientalmente Adequada de Residuos de Mineragéo
Meta Regido Plano de Metas
Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
80 85 90 95 100
Regido Norte 80 85 90 95 100
Destinacdo Ambientalmente x
Adequada de Residuos de Regido Nordeste 80 85 90 95 100
Mineracéao Regido Sul 80 85 90 95 100
Regido Sudeste 80 85 90 95 100
Regido Centro-oeste 80 85 90 95 100
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Meta 3
Implantacéo de Planos de Gerenciamento de Residuos de Mineracdo - PGRMSs

Meta

Implantagdo de Planos de
Gerenciamento de Residuos de
Mineracéo - PGRMs

Regido Plano de Metas

Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
90 95 100

Regido Norte 90 95 100

Regido Nordeste 90 95 100

Regido Sul 90 95 100

Regido Sudeste 90 95 100

Regido Centro-oeste 90 95 100

Custo

(1) Até 2014, os empreendimentos minerarios deverdo ter sue Plano de Gestdo de Residuos Solidos na Mineragdo, cujos prazos seréo

definidos entre o 6rgdo licenciador e a empresa responsavel.

5.7. RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Meta 1
Eliminacdo de 100% de areas de disposicao irregular até 2014 (Bota Foras)
Meta Regido Plano de Metas
Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
100
o Regigo Norte 100
Eliminacdo de 100% de areas de " 100
disposicdo irregular até 2014 | Regido Nordeste
(Bota Foras) Regido Sul 100
Regido Sudeste 100
Regido Centro-oeste 100
Meta 2

Destinacdo de RCC para aterros classe A licenciados em 100% dos municipios.

Meta

Implantacdo de Aterros
Classe A (reservagéo de
material para usos
futuros) em 100% dos
municipios atendidos por
aterros de RCC até 2014

Regido Situacdo Atual Plano de Metas

Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
1948 100

Regido Norte 180 100

Regido Nordeste 857 100

Regido Sul 184 100

Regido Sudeste 514 100
213 100

Regido Centro-oeste
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Meta 3

Implantacéo de PEVs, Areas de Triagem e Transbordo em 100% dos municipios

Meta Regido Plano de Metas
Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
100
) Regido Norte 100
Implantacdo de PEVs, Areas de " 100
Triagem e Transbordo em 100% | Régido Nordeste
dos municipios Regido Sul 100
Regi&o Sudeste 100
Regido Centro-oeste 100
Meta 4
Reutilizagdo e Reciclagem de RCC em 100% dos municipios, encaminhando os RCC para instalacGes de
recuperacao.
Meta Regido Situacéo Atual Plano de Metas
Brasil 2015 2019 2023 2027 2031
5.172
Reutilizacdo e
. i3 420 75 100
Reciclagem de RCC em|Regido Norte
100% dos municipios, [Regiéo Nordeste 1.615 60 80 100
encaminhando os RCC Regio Sul 1.134 60 80 100
para instalagdes de ~
Regi&o Centro-oeste 444 75 100
Meta 5

Elaboracao de Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgao, pelos grandes geradores, e implantacao de
sistema declaratorio dos geradores, transportadores e dreas de destinacao.

Meta

Regido

Plano de Metas

Brasil

2015

2019

2023 2027

2031

Elaboracédo de Planos de

100

Gerenciamento de Residuos

Regido Norte

da Construgéo, pelos grandes

Regido Nordeste

geradores, e implantacéo de
sistema declaratério dos

Regido Sul

geradores, transportadores e

Regido Sudeste

areas de destinacao

Regido Centro-oeste
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Meta 6
Elaboracao de diagnostico quantitativo e qualitativo da geracao, coleta e destinacéo dos residuos.

Meta Regido Plano de Metas

Brasil 2015 2019 2023 2027 2031

100

Elaboragdo de diagnéstico | Regido Norte

quantitativo e qualitativo da | Regiso Nordeste

geracdo, coleta e destinacéo Regiso Sul

dos residuos.
Regido Sudeste

Regido Centro-oeste
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CAPITULO 6

PROGRAMAS E ACOES DE
RESIDUOS SOLIDOS
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PRELIMINARES

O Inciso VI do art 15 da Lei n°. 12.305/2010 disp&e que o Plano Nacional de Residuos Sélidos contera os programas,
projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas. O mesmo artigo estabelece que o Plano Nacional de Residuos
Sélidos tem vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 anos, sendo atualizado a cada 4 anos. Assim, o Plano
trabalha com uma visdo de longo prazo que precisa ser materializada em programas e acfes que propiciem o alcance

das metas estabelecidas.

No ambito do Férum Direitos e Cidadania o Governo Federal, buscando sinergia entre os programas do PPA que tratam
da tematica dos residuos sélidos e dos catadores de materiais reciclaveis, estd trabalhando na instituicdo de programa
para incentivar o aumento da reciclagem no Brasil, para apoiar a desativacdo de lixdes e para melhorar a gestao local
dos residuos solidos, em consonancia com as diretrizes, estratégias e metas deste Plano.

Para estimular a reciclagem, o Governo Federal estuda propor um programa de coleta seletiva sob a responsabilidade
do Ministério do Meio Ambiente - MMA, que atuard em grupos de municipios que j& reverteram a disposi¢do
inadequada dos residuos, por encaminharem seus residuos nao seletivos para aterros sanitarios licenciados, dentro ou
fora de seus territérios. Neste eixo do Programa devera ser amplamente dinamizada a coleta seletiva com os objetivos
de: i) reduzir o volume dos residuos dispostos em aterros sanitarios, ii) estimular a inclusdo social e a emancipagdo
econdmica dos catadores de materiais reciclveis na cadeia da coleta seletiva e da reciclagem, iii) mobilizar os diversos
atores sociais para a producdo e o consumo sustentaveis e iv) para contribuir, a medio prazo, com o aproveitamento
energético dos residuos pela reciclagem dos produtos.

Para apoiar a desativacdo de Lixdes estd previsto um programa com a finalidade de repassar recursos para o tratamento
e disposicao final de residuos urbanos de carater intermunicipal, recuperagdo ambiental de &reas degradadas por lixdes e
estimular a cultura da coleta seletiva.

Ciente da importancia da gestdo local para o sucesso da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Governo Federal vem
investindo nos estados e municipios por meio de apoio ao desenvolvimento institucional, em especial no apoio a
elaboracdo dos estudos de regionalizacdo e dos planos estaduais, intermunicipais € municipais de gestdo integrada de
residuos.

Na sequéncia deste capitulo, os trés programas citados serdo detalhados explicitando suas respectivas diretrizes, publico
alvo, objetivos, agdes orcamentarias, etc.

E importante ressaltar que a Politica Nacional de Residuos Solidos é transversal a vérias politicas nacionais

relacionadas a areas como mineracgdo, meio ambiente, setor agricola, sadde, saneamento basico, mudancas climaticas e
indUstria. Desta forma, existem programas constantes do PPA 2012-2015 que, mesmo néo tendo os residuos sélidos

como foco central, poderdo impactar positivamente na implementacéo do PNRS.

Mudangas Climaticas Desenvolver e implementar instrumentos de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climéticas considerando o desenvolvimento sustentavel e a
diversidade regional.

Desenvolvimento Produtivo Fomentar a adogdo pelas empresas de praticas ambientalmente sustentaveis
na producdo de bens e servigos

% 0s Objetivos expressam as escolhas do governo para a implementacdo de determinada politica publica. Por meio deles, o PPA

declara um enunciado que relaciona o planejar ao fazer, uma inducéo a associagao entre formulacao e implementagdo com vistas
a apontar os caminhos para a execugdo das politicas e, assim, orientar a agdo governamental.
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Gestdo Estratégica da Geologia,
da Mineragéo e da
Transformacéo Mineral

Otimizar o aproveitamento dos recursos minerais e promover mecanismos
para o desenvolvimento das atividades, visando o presente e o futuro, por
meio de regulacdo, fiscalizacdo e execucdo de projetos de producdo e
transformacao mineral.

Licenciamento e
Ambiental

Qualidade

Aperfeicoar os mecanismos de gestdo e de controle voltados para a prevencdo
da contaminacdo e da poluicdo ambiental, e para o gerenciamento de
substancias perigosas, visando garantir a melhoria da qualidade ambiental.

Aperfeicoamento do  Sistema
Unico de Saude (SUS)

Reduzir os riscos e agravos a salde da populacdo, por meio das acbes de
promocdo e vigilancia em saude.

Agropecuéria Sustentavel,
Abastecimento e
Comercializacdo

Aperfeicoar a geracdo e a disseminacdo de dados sobre safras, precos, custo
de producdo e abastecimento de produtos e insumos agropecuarios, visando a
disponibilizacdo de informagdes relacionadas ao agronegécio nacional e
internacional, para subsidiar a formulacdo de politicas publicas, a

comercializagdo e a tomada de decisdo pelos agentes publicos e privados.

6.1. —Programa de apoio a implantacao de aterros sanitarios

Face as dificuldades associadas a baixa institucionalidade da maioria dos municipios para a adequada gestdo dos
Residuos Solidos Urbanos - RSU, resultando na perda de investimentos apoiados com recursos da Unido nas Gltimas
décadas, o Governo Federal tem participado muito pouco do financiamento dessa atividade. Por esse motivo, em
consonéncia com a Lei n® 12.305/10, da Politica Nacional de Residuos Sélidos, com o Decreto n® 7.404/10 que a
regulamenta, com a Lei N° 11.445/07 da Politica Nacional de Saneamento, a Lei n° 11.107/05 dos Consorcios Publicos
e demais dispositivos legais pertinentes, o Governo federal retoma o apoio as a¢des nessa &rea promovendo as
necessarias adequacdes as linhas de apoio financeiro existentes com vistas a gestdo sustentavel dos empreendimentos
apoiados.

O programa apoiard a implantacdo de obras e servicos para o tratamento e a disposicao final adequada dos residuos
s6lidos prioritariamente em carater regional, apoiadas em mecanismos indutores de sustentabilidade econdmico

financeira, ambiental e sanitaria, em consonancia com a politica Nacional de Residuos Sélidos e demais regulamentos
aplicaveis.

6.1.1. Objetivos

oA implantacdo de unidades licenciadas de disposicdo final em aterros sanitérios, podendo estar combinada com
unidades de triagem e compostagem e unidades de digestao acelerada da fracdo orgénica dos residuos;

¢O encerramento dos lixdes;
¢ Arecuperacdo ambiental de &reas degradadas por lixdes;
oA provisdo complementar de infraestrutura e equipamentos para a coleta seletiva regular de material reciclavel.

eInducdo a minimizagao e ao aproveitamento econdmico dos residuos

6.1.2. Agoes:

Serdo apoiados pelo programa apenas os empreendimentos que, cumulativamente, comprovem possuir viabilidade
econdmico-financeira, socioambiental e de adequada gestdo, de forma a assegurar que 0s aterros sanitarios ndo venham
a se transformar em “lixdes”.
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O programa apoiara:

oA implantacdo de obras e servigos para o tratamento e disposicdo final adequada dos rejeitos, prioritariamente em
carater regional, atendendo a um conjunto de municipios com mais de 150 mil habitantes;

eSempre que for viavel, a infraestrutura para recuperacdo energética e/ou Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL) e a implantagdo de unidades de digestéo acelerada da fragdo organica dos residuos;

oA implantacdo da infraestrutura para a coleta seletiva regular, acdes de educagdo ambiental e de inclusdo social de
catadores.

6.1.3. Operacionalizacao e gerenciamento:

oA implantagdo das obras e servigos se dardo mediante gestdo associadas, por consorcios publicos intermunicipais ou
interfederativos, ou por convénios de cooperacdo. A operagdo dos servicos poderd ser realizada diretamente pelos
Consércios Publicos ou por Parcerias Publico Privadas (PPP), sob a forma de concessdo administrativa.

*O programa adotar4 mecanismos de aferi¢do para os resultados na busca da sustentabilidade econdmica e financeira
dos empreendimentos, envolvendo, sempre que possivel, os mecanismos de controle social. Para isso fara uso de
algumas condicionantes, a serem cumpridas pelos proponentes, como a adogdo de uma politica de recuperacdo de
custos, a bonificagdo por resultados, 0 acompanhamento pds-obra, a profissionalizagdo da gestdo e da operagdo dos
Servigos.

6.1.4. ACEeSSo a recursos

Nos préximos exercicios as a¢des desse programa serdo implementadas com recursos do Orgamento Geral da Unido,
pela a¢édo 10GG, sob responsabilidade da FUNASA e no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC -
OGU por intermédio da Acdo 1161, ambas do Programa 2068 — Saneamento Basico, por dotagdes nominalmente
identificadas nas respectivas LOASs e por operagdes de crédito com recursos do FGTS e do FAT/BNDES no ambito do
Programa Saneamento Para Todos.

No caso de recursos do PAC, os proponentes deverdo habilitar-se por meio de decisdo do Comité Gestor do PAC
(CGPAC), que poderé incidir sobre iniciativas que integram a carteira de projetos existentes na Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA/MCidades) ou que venham a ser eleitas por meio de processo de sele¢do, que sera
oportunamente divulgado. A transferéncia de recursos ocorrera por meio de assinatura de Termo de Compromisso ou
Contrato de financiamento com consércio publico (art. 14 da Lei n® 11.107/05 e art. 38 do Decreto n° 6.017/07), com o
Estado, ou com o municipio lider da intervencdo consorciada, conforme orientagdes do Manual de Instrugdes para
Aprovacdo e Execucdo dos Programas e Agdes do Ministério das Cidades inseridos no PAC e respectivas Instrucées
Normativas.

No caso de recursos do OGU/Emenda Parlamentar os proponentes deverdo se habilitar mediante dotaces
nominalmente identificadas na LOA/2012, cuja transferéncia de recursos ocorrera ap6s assinatura de Contrato de
Repasse. Nesse caso, 0s Proponentes deverdo inserir antecipadamente a proposta no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV, e seguir as orientagdes do Manual de Instrucdes para Contratacdo e Execucdo dos
Programas e Ag¢des do Ministério das Cidades nao inseridos no PAC, e de acordo com Portaria do MCIDADES;

6.2. Programa de apoio a coleta seletiva e a reciclagem
Descreve-se a seguir o Programa de apoio a coleta seletiva, de iniciativa do Governo Federal, para apoio a Estados e

Municipios, visando colaborar com a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, no periodo 2012/2014.

O objetivo geral do presente Programa é o aumento da reciclagem no Brasil.
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6.2.1. Objetivos Especificos

Os principais objetivos especificos do Programa encontram-se discriminados a segulir:

o Reduzir o volume de residuos sélidos dispostos em aterros sanitarios;

apoiar a implementacédo da coleta seletiva e da logistica reversa;

estimular a inclusdo social e produtiva de catadores de materiais reciclaveis no ciclo da coleta seletiva e

reciclagem;

mobilizar os diversos setores da sociedade visando a producdo e 0 consumo sustentaveis; e

garantir a médio prazo a valorizagao energética dos residuos sélidos.

6.2.2. Acoes

Acdo 1: Apoio & implantagdo da infraestrutura necessaria, por parte dos municipios, para viabilizar a coleta seletiva,
por meio das seguintes unidades:

o Unidades de triagem (galp&es ou usinas) e equipamentos necessarios (prensas, balancas e empilhadeiras);

Pontos de Entrega Voluntéria — PEV e Pontos de Entrega Voluntéria Central — PEV central;

Aterros para reciclagem de Residuos da Construgdo Civil — Inertes;

Areas de Triagem e Transbordo — ATT; e

Patios de Compostagem.

Para a implementacdo do Programa de coleta seletiva estdo previstas as seguintes etapas:

¢ Elaboracéo do Plano de Coleta Seletiva no &mbito do municipio;

Implementacdo da coleta porta-a-porta com a participagdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis e

reciclaveis;

Disponibilizacdo de caminhd@es e veiculos de pequeno porte para a organizagdo dos catadores;

Implantag&o de Pontos de Entrega Voluntéria e Area de transbordo de reciclaveis e residuos da construcéo civil;

Implantacédo e equipamento de GalpGes de triagem;

Implantacdo de patios de compostagem; e

Integracdo com a Logistica Reversa.

Acéo 2: Implementacéo da Educagdo Ambiental e Comunica¢do compreendendo:
e campanha publicitéaria;
o Escolas Sustentaveis; e

¢ implantacdo da A3P em 6rgdos federais.

Acdo 3: Recuperacdo Energética a partir dos rejeitos e residuos sélidos urbanos por meio:

e Geracdo de energia a partir do Biogas de aterros sanitarios ja implantados no pais;
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e Geracdo de energia a partir da Biodigestdo do gas metano dos residuos sélidos imidos.

Acdo 4: Fortalecimento de cooperativas e inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis,
compreendendo:

o qualificacdo profissional e certificacdo de catadores;

e capacitacdo dos catadores para a logistica reversa; e

o alfabetizaco e elevagdo de escolaridade dos catadores.

Acdo 5: Logistica Reversa (LR) de Residuos com Fluxos Especificos
Seréa priorizada a implementacdo da LR até o ano de 2015 das seguintes cadeias: embalagens de éleos lubrificantes;
equipamentos eletroeletrénicos; embalagens em geral; lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mistas; descarte de
medicamentos.
A priorizagdo das cadeias descritas foi definida pelo Comité Orientador que, de acordo com o Decreto n° 7.404, de
2010, é o responsavel pela implementacdo da Logistica Reversa. Tal prioridade foi definida considerando a
obrigatoriedade de implantacdo da Logistica Reversa da Lei n® 12.305, de 2010 e dos impactos ambientais e de salde
publica que tais cadeias possuem.
A Logistica Reversa serda instituida por meio de Acordos Setoriais envolvendo importadores, fabricantes, comerciantes,
distribuidores, cidaddos e titulares pelos servicos municipais de limpeza e manejo dos residuos sélidos urbanos.
A seguir sdo apresentadas as principais caracteristicas da LR das cadeias priorizadas.

e Embalagens de Oleos Lubrificantes
Inicialmente deveré ser implementada a LR de Embalagens Plésticas de Oleos Lubrificantes com inicio previsto para o
ano de 2012, prevendo a sua implantacéo progressivamente em todo territério nacional.

o Equipamentos Eletroeletrénicos
Serd implementada a LR de Equipamentos Eletro Eletronicos por tipo de linha. A implementacdo da LR dessa cadeia
esta prevista para se dar a partir do ano de 2013 e devera se dar de forma progressiva, conforme estiver estabelecido em
Acordo Setorial especifico a ser formulado.

e Embalagens em Geral
Devera ser implementada em harmonia com a Coleta Seletiva a partir do ano de 2013. O objeto da LR de Embalagens
abrangerd a toda fracdo seca dos residuos sdlidos domiciliares e equiparaveis a domiciliares. As metas para a LR
deverdo ser estabelecidas em Acordo Setorial especifico e devera ser compativel com as metas previstas para a reducao
dos residuos sélidos urbanos secos que serdo dispostos em aterros sanitarios ao longo do alcance do presente Plano
Nacional de Residuo Sélidos.
A LR das Embalagens em Geral devera ser feita prioritariamente com a participacdo dos catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis.

o Lampadas Fluorescentes, de Vapor de Sodio e Mistas
Devera se implementada a LR de Lampadas Fluorescentes, de Vapor de Sédio e Mistas a partir do ano de 2012 com
prioridade para sua implementagdo por porte de municipios de forma a propiciar o recolhimento em centros com maior
densidade demografica, com a fixacdo de metas a serem definidas em Acordos Setoriais especificos.

o Descarte de Medicamentos.

A implementacdo da LR de medicamentos esta prevista para se dar a partir do ano de 2013, conforme estiver
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estabelecido em Acordo Setorial especifico a ser formulado.
Além das cadeias relacionadas anteriormente sera priorizada até o ano 2015 a implantacdo da Logistica Reversa em
mais cinco cadeias. Sugere-se priorizar a implantacdo da Logistica Reversa para as seguintes cadeias:

v Oleos vegetais de uso alimentar;

v' Residuos e outras embalagens de 6leos lubrificantes;

v Veiculos usados e fora de uso

v Outros

6.2.3. Prioridade para selecéo e Critérios para acesso aos recursos

Serdo considerados municipios potenciais para serem beneficiados pelo Programa aqueles que simultaneamente:
a) Elaborarem Planos Municipais de Coleta Seletiva;
b) Forem integrantes do Grupo 1 do PAC, incluindo cidades sede da Copa e RegiGes Metropolitanas;
c)Demonstrarem que possuem destinacéo final adequada de rejeitos, ou que estd em andamento projeto para que
haja tal destinag&o final adequada
d) Possuirem aterros sanitarios implantados ou atendidos por aterros sanitarios em outros municipios;
e) Constituirem 6rgdo especifico para a gestdo dos residuos sélidos no ambito do municipio ou do Consoércio
Intermunicipal de Residuos Solidos;
f) apresentarem levantamento de quantos catadores de materiais reciclaveis ou reutilizveis existem na area
beneficiada pelo projeto a que se pleiteia apoio, bem como que o projeto contribui para a insercdo social desses
catadores;
g) para fins de acesso aos recursos, havera que se demonstrar, também, que o mesmo também contribuira para o
alcance das metas de reciclagem previstas no Plano Nacional de Residuos Sélidos e nos Planos de Gestdo Integrada

de Residuos Sélidos - PGRIS incidentes sobre o ambito territorial beneficiada.

Instrucdo do Ministro de Estado do Meio Ambiente instituird normas complementares ao programa, a serem atendidas
por todos os 6rgdos ou entidades envolvidas em sua execucdo, respeitada a competéncia para disciplinar sobre

orcamento e execucdo da despesa publica dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gest&o.

A populacdo urbana a ser atendida para os municipios que podem ser atendidos pelo Programa é de 66 milhdes,

correspondendo a 2,8% dos municipios do Pais.

6.2.4. Papel de cada esfera de Governo

eUnido

Coordenagdo geral do Programa

Apoio financeiro e técnico a Estados e Municipios

Diretrizes gerais

Estimular a elaboragéo de Programas Municipais de Coleta Seletiva

Coordenar a Logistica Reversa
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Supervisionar a execucao

Estado

Apoio financeiro e técnico a Municipios

Articular os municipios para implantar os Programas Municipais de Coleta Seletiva
Mediar conflitos

Elaborar plano de regionalizagdo dos residuos

Coordenagdo do territorio e das iniciativas metropolitanas e intermunicipais

Aprovar/modificar lei do ICMS verde para ajudar no custeio dos aterros regionalizados

Municipios

Implantar e manter os servicos de coleta e destinagdo de residuos sélidos
Elaborar Programas de Coleta Seletiva

Elaborar projetos basicos e executivos das unidades fisicas

Implementar coleta seletiva com inclusdo social dos cata

6.3. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional

O objetivo geral do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional a Estados, Municipios e Consércios
Intermunicipais/Interfederativos é auxiliar os entes federados no cumprimento das obrigacGes de natureza institucional
previstas na Lei 12.305/2010

6.3.1. Objetivos Especificos

Os principais objetivos especificos do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional séo:

eelaboragdo de planos de residuos;

eaprovacao, acompanhamento e fiscaliza¢do dos planos de gestdo e gerenciamento de residuos solidos;

eatuacdo complementar na logistica reversa;

eelaboracdo de inventarios e na instituicdo e funcionamento de sistemas de informaces integrados ao Sistema Nacional

de Informacbes de Residuos — Snir.

6.3.2. Agdes

Acéo 1: Apoio a elaboracéo dos Planos Estaduais, Municipais e Intermunicipais/Interfederativos de Residuos Sélidos
Acdo 2: Implementacdo do Sistema Nacional de Informacdo de Residuos Sélidos — SINIR

Acdo 3: Capacitacdo e Fortalecimento Institucional dos Estados, Consdrcios Intermunicipais/Interfederativos e

Municipios.
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6.3.3. Critérios para acesso aos recursos

Instrugdo do Ministro de Estado do Meio Ambiente instituird as normas de implementagdo do Programa, inclusive as
condicBes a serem adimplidas pelos proponentes e pelos projetos a serem apoiados, as quais deverdo ser atendidas por

todos os Orgdos ou entidades envolvidas em sua execugdo, respeitada as competéncias normativas do Ministério da

Fazenda.
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CAPITULO 7

PARTICIPACAOE CONTROLE
SOCIAL NA IMPLEMENTACAO

E ACOMPANHAMEN
PLANO
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Para fins de estabelecer o Controle Social na implementacdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos € o no seu
acompanhamento recomenda-se um conjunto de instrumentos para serem instituidos a partir da aprovacdo da versao
final.

Para tanto o Comité Interministerial da Politica Nacional da Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituido pelo
Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, promovera anualmente avaliacdo da execugdo do Plano Nacional de

Residuos Solidos mediante o seguinte procedimento:

| - entrega ao Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos, até o Ultimo dia Util de maio de
cada ano, dos relatérios de cada Ministério, ou érgdo equiparado, informando que medidas foram adotadas e quais
resultados foram obtidos no ano anterior para auxiliar o cumprimento das metas e diretrizes do Plano Nacional de
Residuos Sélidos, bem como de Relatdrio elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente, informando sobre quais

medidas foram adotadas e quais resultados foram obtidos pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e sociedade civil;

Il - aprovagdo de proposta preliminar de avaliagdo anual pelo Comité Interministerial da Politica Nacional de

Residuos Solidos até o altimo dia dtil de junho de cada ano;

Il - realizacdo de pelo menos duas audiéncias publicas, e de consulta publica no periodo de no minimo trinta
dias, sobre a proposta preliminar de avaliacdo anual e estudos e relatorios que a fundamentam, a se concluir até o Gltimo
dia atil de agosto de cada ano;

IV - aprovacdo do Relatorio Final de Avaliacdo da Execucdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos pelo
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos até o Gltimo dia Util de setembro de cada ano, ao qual

devera se dar ampla publicidade.

Apos a aprovagdo o Relatorio Final de Avaliagdo da Execucgdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos sera submetido

ao CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente para sua analise e aprovagéo.
Os procedimentos elencados anteriormente ndo se aplicam nos anos em que se deva realizar a Revisdo do Plano

Nacional de Residuos Sélidos, o qual devera atender ao disposto em resolugdo do Comité Interministerial da Politica

Nacional de Residuos Sélidos.
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