Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares do Brasil - CNCG-PM/BM

Cdmara Técnica de Policiamento Ambiental

Assunto: Pedido de vistas no Processo n? 02000.002732/2009-14 que trata de
proposta de Resolugdo CONAMA sobre o depdsito e a guarda proviséria de animais
silvestres apreendidos ou resgatados pelos drgaos ambientais integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente.

O Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares do Brasil - CNCG-PM/BM apresenta, nesta oportunidade, sua
manifestacdo, conforme abaixo, diante do pedido de vistas realizado durante a
dltima reunido plendria do CONAMA, ocorrida nos dias 20 e 21 de marco de 2013
em Brasilia/DF.

Como se sabe o CNCG-PM/BM, juntamente com a proponente inicial da minuta,
Mira Serra e ao longo do processo, com o préprio IBAMA, alterou o condio inicial
da minuta proposta, ajustando-o a realidade da fiscalizacio permitindo, se
aprovada, sua plena aplicacdo.

Isso porque, conforme todas as manifestacdes ja apresentadas pelo CNCG-PM/BM
durante o longo processo de elaboracdo da minutal, seja na Cimara Técnica de
Biodiversidade ou na Camara Técnica de Assuntos Juridicos, demonstrou-se que a
Resolucdao 384, de 2006 ndo é aplicada exatamente pelos obsticulos técnicos ja
indicados em momentos anteriores.

E é por isso que CNCG-PM/BM encampou a proposta da Mira Serra, pois entendeu
que a Resolucao 384, de 2006, precisaria de ajustes, especialmente no mérito, pois
apenas poderiam ser detectados, de regra, por drgaos da fiscalizagiio, ou sejam, por

! Foi iniciado em 2009,



agueles que aplicam as normas, diuturnamente e que, por essa razio, conseguem
visualizar as necessidades de alteracao.

Entdo, esta manifestacao do CNCG-PM/BM propde apenas reforcar alguns dos
pontos gque entende serem mais relevantes, ja que todos os aspectos de mérito e de
direito foram apresentados e aprovados nas duas cimaras técnicas do CONAMA.

Assim, uma das questdes que merece maior aprofundamento em fun¢io das
polémicas tradicionalmente apontadas por pessoas que ndo trabalham
diretamente com os problemas da fiscalizaciio de fauna silvestre é o fato de a
minuta autorizar que em algumas situacoes excepcionais os animais silvestres
apreendidos sejam depositados ao proprio autuado, por meio do que se chamou de
Termo de Depdsito de Animais Silvestres - DAS.

Inicialmente, a proposta de resolucio nio estd inovando no mérito dessa questio,
porque ela ja estd prevista na Resolugdo CONAMA 384, de 2006, em vigor, no seu
art. 72, assim redigido:

"Art. 75 0 Termo de Depdsito Doméstico Provisério somente
podertd ser concedide a pessoa fisica, civilmente capaz,
limitando-se @ um Cadastro de Pessoa Fisica -~ CPF por
residéncia, na impossibilidade imediata de:

[ - retirar ou destinar o animal, na forma prevista no art. 22, §
52 inc. I alineas "a"e "b" do Decreto n® 3.179, de 1995

Il - atendimento das demais exigéncias previstas nesta
Resalucdo.

§ 1% A Transferéncia do Termo de Depdsite Doméstico
Provisério para outro CPF deverd ser previamente autorizado
pelo drgao ambiental competente.

& 22 4 cg.fggra;;gg do Termo de Deposito Doméstico

Provisorio € limitada a, no mdximo, dois espécimes por
depositdrio” (gn).

Perceba-se que a Resolugio CONAMA foi editada em 2006, momento em que
vigorava o Decreto 3.179, de 1999, regulamento da Lei de Crimes Ambientais, Lei
n® 9.605, de 1998, que inclusive foi citada como norma base justificadora da
Resolucio CONAMA 384, de 2006, que na letra “c” do inc. 1l do § 62 do art. 22 assim
previa:s

s 6% A apreensdo, destruicdo ou inutilizacdo, referidas nos
incisos [V e V caput deste artigo, obedecerdo o seguinte:

c. na impossibilidade de atendimento imediato das condicdes
previstas nas alineas anteriores, o drgdo ﬂmbmnmf autuante
ki mm is i rm

2 2 2 nei 91

Mlemﬂﬂmﬂwwm@s (gn).



Nesse sentido, é for¢oso concluir que a Resolugdo CONAMA 384, de 2006, apenas

_regulamentou no dmbito do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA a
forma padronizada de entendimento e aplicagdo do Decreto 3.179, de 1999, que,
atendidos os requisitos impostos, permitia o depdsito de animais silvestres ao
proprio autuado?.

Parece que essa diretriz se estendeu a codificacio atual, diga-se Decreto Federal n®
6.5142, de 2008, que no seu art. 102 assim prevét:

“art. 102. Os animais, produtos, subprodutos, instrumentos,
petrechos, veiculos de qualquer natureza referidos no inciso IV
do art. 72 da Lei n2 9.605, de 1998, serdo objeto da apreensdo

de que trata o inciso [ do art. 101, salvo impossibilidade
justificada” (gn).

Entdo, veja-se que o mais polémico dos temas, destinacdo de animais apreendidos
aos proprios autuados estd bem resolvido na norma, é legal, e pode ser
perfeitamente implementado pelos orgdos ambientais competentes, observando-
se, por Gbvio, todos os requisitos legais, minuciosamente descritos em seus artigos.

E por que esse dispositive vem sendo mantido desde 1999 de forma explicita nos
regulamentos que versam sobre a destinacao de fauna silvestre?

Forque na pratica da fiscalizacdo detectam-se, realmente, situacies gue ndo
permitem a retirada do animal, ou seja, nos termos do Decreto Federal 6.514 de
2008, sdo situagoes caracterizadas pela impossibilidade justificada.

E uma das justificativas é a absoluta inexisténcia de locais de recepcio e destinacio
de animais, que tenham disponibilidade para receber todas as espécies, em todas
as quantidades e em qualquer dia e horario, conforme a necessidade dos 6rgios de
fiscalizacio.

Imagine-se apreender animais silvestres sem saber se ha locais para que sejam
destinados? Sem que haja nocio da distincia a ser percorrida até que se
identifiquem os centros de recepcio aptos a receber os espécimes apreendidos?

Z Um artigo brilhante, de autoria da Dra Helena Marie Fish Galiano, Procuradora Federal, Chefe da
Procuraderia Especializada junto ao IBAMA, reforca esse entendimento ao enfatizar que L] 4
furisprudéncia, em sua maforia, acolhe o entendimento da excepcionalidade da guarda doméstica de
animais silvestres, desde que ndo se trate de animal de espécie em extingdo, e restando devidamente
comprovado nos autos por provas técnicas, e da andlise das circunstincias do caso concreto, a
impassibilidade de sua reinsergdo na natureza”. GALIANG, Helena Marie Fish. 00s animais silvestres
e a Ex{:Ep{:iDnulidudE da guarl:la doméstica.
Disponivel:<wr ! ik irm;

m&mﬂaﬂﬂm&;&nﬂaﬂm&ama%m&ﬂﬁﬂyﬁ = Acesso em: 10 Ah; 2013,

() Decreto 6.514, de 2.008 revogou in totum o Decreto 3.179, de 1.999.

4 0 Decretn 6.514, de 2008 originariamente ndo previa essa possibilidade, porém ela foi incluida
por meio do Decreto 6.686, também do mesmo ano, que inseriu, dentre outros esse dispositive,
indicando que é esse mesmo o entendimento do Executivo sobre a impossibilidade justificada de
destinacio de animais silvestres apreendidos pelos drgdoes de fiscalizacio,




A pratica inclusive demonstra que se a apreensdo for de animais ameagados ou
raros, ol seja, com maior interesse da conservacio, sio prontamente destinados, o
que nao ocorre, de regra, com os papagaios verdadeiros, macacos pregos, jabotis,
candrios da terra, gambds e outros. E de se ressaltar que estes sdo 0s mais
apreendidos e, portanto, sdo os que mais geram dificuldades para os orgdos de
fiscalizac3o.

E mais, se esses animais apresentarem problemas fisicos, como ndo terem uma das
suas pernas, estarem cegos, com uma das asas quebradas, no caso das aves, a
destinacio se torna quase impossivel porque ndc ha interesse de zoolégicos,
criadores, mantenedores dentre outros e por isso acabam sendo mantidos nos
quartéis ou nas sedes de orgdos de fiscalizagdo, a custa de recursos particulares de
funcionarios para a aquisicdo de gaiolas, alimentagio e remédios, até que algum
interessado faca benemeréncia ao Estado, recebendo esses espécimes sob o titulo
de depositario.

Ao ler o que se escreveu até o momento é possivel que os Conselheiros tenham a
percepcioc de que inexistem centros de recepcio e destinacdo de animais
silvestres, ou que criadores, mantenedores e zoologicos nido recebam mais animais
da fiscalizacdo, ao contrario, ha e realizam um impertantissimo trabalhe para a
natureza, porém sio poucos, mal distribuidos no territorio nacional e ainda, nio
possuem, de regra, recursos financeiros nem pessoal suficiente para dar
atendimento a demanda.

E o pior, muitos deles sdo da iniciativa privada, que ao apresentarem esgotamento
de recintos ou restricio de recursos, deixam de receber os animais pelo dbvio
motivo de nao ter obrigacio de fazé-lo, ou seja, ndo ha continuidade de prestacgio
desse servico, carecendo sempre a fiscalizacio de pessoas e estruturas para
receber os animais apreendidos.

E o0s animais apreendidos precisam de tratamento emergencial, exames,
alimentagdo e local adequados, tudo que em muitas vezes, no dia-a-dia da
fiscalizacdo, ndo se encontra disponibilizado nos Estados.

Mais uma vez, nao significa dizer que a atual situagio impede o0s 6rgios de
fiscalizacdo de agir, ao contrario, o Estado de Sio Paulo mantém a média de 30 mil
apreensoes de animais silvestres por ano, nos ultimos 10 anos, cuja destinacdo
desses ndoc é o préprio infrator, pois sdo animais apreendidos durante o
transporte, sendo comercializados ou os maltratados.

N3o & para os animais com possibilidade de retorno a natureza ou que sejam do
interesse dos érgaos ambientais competentes que a minuta em analise estd sendo
proposta. Ela foi redigida para as situa¢des excepcionais, onde a retirada pode se
tornar um transtorno para a fiscalizagdo e um grande risco para a vida e o bem
estar do animal ja que, como dito, para esses animais nio ha locais de recepgio e
destinagio®. ;

® Nesse sentide a Dra Helena Marie Fish Galiano, na mesma obra ja citada, diz gue: i |
possibilidade da manutencdo excepcional e provisdria dos animais silvestres sob guarde domicilior
decorre do fato de que quando trazidos ao convivio doméstice, perdem a habilidade de buscar o



Um exemplo concreto e muito recorrente, cuja proposta da Resolucio & aplicavel, é
o caso de um papagaio verdadeiro sendo mantido em cativeiro com a finalidade de
estimacdo, com todas as caracteristicas de domesticacao, que esteja bem tratado
(com amplo espago, alimentacdo adequada para a espécie, iluminagio e
atendimento de todas as indicacdes técnicas de profissionais) e que apresente
idade avancada ou outra caracteristica que gere contra indicacdo de reintroducio
na natureza.

Fara essa situacao em concreto e frise-se, recorrente, os orgaos de fiscalizacdao nao
encontrariam, de regra, um local de recepcdo e destinacio e a retirada e
destinacdo, inadequadas, poderia expor a vida desse animal a riscos,

Nesse caso, a propria norma diz que diante da impossibilidade justificada de
retirada do animal este podera ser destinado em depdsito ao proprio possuidor,
desde que atendidos os requisitos legais.

E um dos requisitos legais é a que a destinacio seja feita, nos termos do art. 7° da
minuta®, dentro do processo do Auto de Infracdo Ambiental, ou seja, mesmo com a
destinacio do animal ao préprio possuidor, atendendo-se os requisitos da
Resolucdo, serdo adotadas todas as providéncias administrativas e penais
decorrentes’.

Mas, enfim, deixar o animal silvestre com seu possuidor nio fomenta o trifico de
animais silvestres? Nao incentiva as pessoas a buscarem animais silvestres sem
origem nos mercados ilegais? 0 Estado ndo esta agindo como um fomentador do
trafico de animais?

Na opinido do CNCG-PM/BM deixar os animais com os seus possuidores, nas
condigdes ja descritas e atendidos os requisitos legais, ndo fomenta o trafico, por
qLIE:

1. E medida excepcional para alguns espécimes que ndo apresentam caracteristicas
para retorno a natureza e inexisténcia de locais de destinacio, situagdes estas
comprovadas no devido procedimento de destinacio.

2. Ao possuidor sdo impostas todas as providéncias administrativas e penais
previstas no Decreto 6.514 de 2008 e na Lei 9.605, de 1998,

alimento na natureza, de se proteger dos predodores ou de situacdes adversas. Dessa forma, o
adaptacdo com o apoio de técnicos especializados é medida que se impde coma forma de assegurar o
sucesso da insergde dos animais na vide notural diminuinds as  chances de morte e
conseqtientemente, da perda doguela biodiversidade”,

& Art. 72 0 TDAS serd concedido nos autos do processo administrativo em substituicdo go termo de
depdsito prelimingr lavrodo no momento da autuacdo, observando-se o5 reguisitos e limites desta
Resolucdo.

7 Significa que ac possuidor serdio impostos o auto de infragio ambiental e o termo circunstanciado
para que ele responda administrativamente e penalmente pela manutengio de animais em cativeiro
sem autorizacdo do Orgdo ambiental competente.



3. 0 possuidor deve se cadastrar do Cadastro Nacional e, portanto atender as
determinacoes dos drgaos ambientais competentes.

4. 0s animais eventualmente depositados poderdo ser retirados em qualquer
momento, pode decisdo unilateral do 6rgao ambiental competente.

Ao final, o que se vislumbra é que sera mais oneroso ao possuidor manter o animal
irregular, nas regras impostas pela Resolucdo em analise, do que no futuro adquirir
um animal silvestre através de um criadouro regularizado, j4 que para estas
situacoes (animal adgquirido em criadouro] ndo ha necessidade de guias de
transporte ambientais, de laudos médicos veterinarios a serem apresentados
regularmente aos 6rgaos ambientais, o animal ndo pode ser retirado do adquirente
sem justo motivo, dentre outros.

Outro ponto que merece destague e ai o CNCG-PM/BM acredita ser um
significativo aperfeicoamento da norma é€ a instituicio do puardido de animais
silvestres ja que nao foi previsto na Resolugdo 384, de 2006.

Este € uma pessoa fisica ou juridica que se voluntaria em receber animais
apreendidos da fiscalizacdo e que ndo tenham outras destinacdes possiveis®, Essa
pessoa realizard, de certa forma, fungiio publica, pois passard a ser mais uma opgao
de destinagdo para os drgdos de fiscalizagdo, obviamente recebendo esses animais
apos todas as tentativas de destinacdo previstas na Lei de Crimes Ambientais.

For exemplo, no case do papagaic verdadeiro, mantido em cativeiro, com
caracteristicas de estimacdo e gue eventualmente esteja sendo maltratado o
guardido pode ser uma importante opgdo, j4 que nesse caso o animal de forma
alguma poderia ser destinado ao possuider irregular, pois esta sendo objeto de
maus tratos.

Esse & um daqueles casos em que nio se encontra, de regra, locais de recepcio e
destinacdo e que ainda tenham condicoes técnicas de prover tratamento médico
veterinario imediato por isso uma relacdo de guardides interessados podera
auxiliar, e muito, os drgaos de fiscalizacdo e especialmente propiciar o bem estar
aos animais apreendidos.

Finalmente, a fim de contribuir com as recomendacoes da Cimara Técnica de
Assuntos Juridicos, bem como com a observacdo do Subsecretirio Executivo da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Rio de Janeire, Sr Luiz Firmino Martins
Pereira, realizada durante a reunidio plendria, o CNCG-PM propoe a adequacio da
minuta pela Plenaria do CONAMA, nos seguintes artigos:

1. Alteracdo do art. 82 para que fique com a seguinte redacao:

& Conforme o inc. VI do art 22 da resolucio proposta o Termo de Guarda de Animais Silvestres
[TGAS) é: “um termo provisdério pelo qual o interessadn, que ndo detinha o espécime, devidamente
cadastrado no drgdo ambiental competente, assume voluntariomente o dever de guordn do animal
resgatado, entregue espantaneamente ou apreendido, enguonto ndo houver destinacdo nos termos da

fei”.



Art. B2 0 TDAS € pessoal e intransferivel e ndo podera ser concedido, no mesmo

endereco, para mais de um CPF/CNP] e no mdximo, para 02(dois) animais.
Justificativa: Recomendacdo da Camara Técnica de Assuntos Juridicos que foi
corroborada pelos proponentes da minuta, seguindo-se o atualmente estabelecido

na Resolucdo CONAMA 384, de 2006.

2. Acrescer o § 6% do art. 82, com a seguinte redacao:

Justificativa: permitir ao orgdo ambiental competente solucionar problemas
técnicos durante a destinacdo de animais silvestres por meio do TDAS.

3. Acrescer o § 7% no art.8%, com a seguinte redacio:

§ 7% 0 TDAS poderd ser concedido pelos drgdos gmbientais municipal, estadual ou

federal.

Justificativa: Deixar claro que os 03 entes podem destinar animais silvestres por
meio do TDAS, observando-se todos os requisitos previstos na norma.

4. Acrescer 0 § 7% no art. 9%, com a seguinte redagio:

& 79, 0 TGAS apenas poderd ser concedido pelo drgdo ambiental estadual e federal.

Justificativa: Atendimento do Subsecretario Executivo da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente do Rio de Janeiro, Sr Luiz Firmino Martins Pereira, que solicitou
maior rigor nos processos de guarda de animais silvestres - TGAS, em funcio da
quantidade de animais possiveis de serem destinados, processos esses que no
ambito nacional, estao mais estruturados na Unido e dos Estados.

5. Corroborar a sugestao da Camara Técnica de Assuntos Juridicos que indicou a
Plendria do CONAMA observacio do art. 12 da minuta, por meio do qual previu o
prazo de 90 (noventa) dias para que o IBAMA proponha o sistema de marcacio
individual dos animais que serdo objeto do TDAS e do TGAS.

Justificativa: O CNCG-PM/BM entende que o IBAMA possui experiéncia em
sistemas de marcacao de animais silvestres, dai porque o prazo de 90 (noventa)
dias parece ser razoavel.

6. Corroborar a sugestdo da Camara Técnica de Assuntos Juridicos que indicou 3
Plenaria do CONAMA observacao do art. 15 da minuta, por meio do qual previu o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para gque a Resolucio entre em vigor.




Justificativa: O CNCG-FM/BM entende que ha necessidade de estruturacao dos orgdos do
SISNAMA para a aplicacdo da Resolucdo, dai porque o prazo de 180 (cento e oitenta) dias
parece ser razoavel.

Esperando apoio dos Conselheiros do CONAMA a proposta do CNCG-PM/BM, ja que ela
visa solucionar um grave problema de destinacio de animais silvestres, encaminho o
presente para as demais providéncias do DCOMAMA.

Aproveito a oportunidade para apresentar votos de estima e elevado respeito.




