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ATA DA 462 REUNIAO ORDINARIA DO CONAMA

Data: 01 de julho de 1997.

Local: Auditério 01 do IBAMA, Brasilia-DF

| - MEMBROS PRESENTES:

Min. Gustavo Krause Goncalves Sobrinho, Ministro do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazbnia Legal (MMA) e Presidente do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA); Dr. Raimundo Deusdara Filho, Secretario-Executivo do CONAMA e Secretario de
Desenvolvimento Integrado do MMA; Dr. Wilmar Dallanhol, Presidente Substituto do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Dr. Jadson de Aradjo
Pires, Conselheiro Suplente representante da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (ABES); Dr. Jairo Cortéz Costa, Conselheiro Titular representante da Fundacédo Brasileira
para a Conservacdo da Natureza (FBCN); Dr. Christian Guy Caubet, Conselheiro Titular e Dr.
Francisco Milanez, Conselheiro suplente representantes das Entidades Ambientalistas da Regido Sul;
Dr. Renato Paes da Cunha, Conselheiro Titular representante das Entidades Ambientalistas da Regido
Nordeste; Dr. Miguel Scarcello, Conselheiro Titular representante das Entidades Ambientalistas da
Regido Norte; Dr. Alcides Bartolomeu de Faria, Conselheiro Titular representante das Entidades
Ambientalistas da Regido Centro-Oeste; Dr. Werner Zulauf, Conselheiro Titular representante da
Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA); Dr. Paulo Nogueira Neto,
Conselheiro Titular representante da ADEMA/SP; Dr. Tibério Leonardo Guitton Conselheiro Suplente
representante da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA); Dr. Leopoldo Garcia Brandéo,
Conselheiro Suplente representante da Confedera¢do Nacional do Comércio (CNC); Dr. José Mendo
Mizael de Souza, Conselheiro Suplente representante da Confedera¢do Nacional da Industria (CNI);
Dr. Luiz Seufiteli Dutra, Conselheiro Suplente representante da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio (CNTC); Dr. Manoel Valadares da F. Filho. Conselheiro Titular e Dr. José
Sebastido dos Santos. Conselheiro Suplente representantes da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Indistria (CNTI); Dra. Maria Cristina Yuan. Conselheira Suplente representante do
Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS); Dr. Marcos Fernando Carneiro Carnauba, Conselheiro Titular
representante do Governo do Estado de Alagoas; Dr. Estevdo Vicente C. M. de Paula, Conselheiro
Suplente representante do Estado do Amazénas, Dr. Durval Freire de C. Olivieri, Conselheiro
Suplente representante do Governo do Estado da Bahia; Dr. Antbnio Renato Lima Aragéo,
Conselheiro Suplente representante do Governo do Estado do Ceard; Dra. Leda Famer Conselheira
Suplente representante do Governo do Distrito Federal; Dr. Clarismino Luiz Pereira Junior,
Conselheiro Suplente representante do Governo do Estado de Goias; Dr. Frederico Guilherme de M.
Muller, Conselheiro Titular representante do Governo do Estado do Mato Grosso; Dr. José Claudio
Junqueira Ribeiro, representando o Conselheiro Titular do Governo do Estado de Minas Gerais; Dr.
Ricardo Augusto P. Braga, Conselheiro Suplente representante do Governo do Estado do
Pernambuco; Dr. Luiz Gonzaga Paes Landim, Conselheiro Titular representante do Governo do
Estado do Piaui; Dr. Geraldo dos Santos Queiroz, Conselheiro Titular representante do Estado do Rio
Grande do Norte; Dr. Flavio Ferreira Presser, Conselheiro Titular representante do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul; Dr. Edmundo M. Netto, representando o Conselheiro Titular do Governo do
Estado de Rondobnia; Dr. José Pedro de Oliveira Costa, Conselheiro Suplente representante do
Estado de Sao Paulo; Cel. Av. Paulo Sérgio de O. Santos, Conselheiro Titular e Dra Jane Hupe,
Conselheira Suplente representantes do Ministério da Aeronautica; Dr. Ricardo Villela de Souza,
Conselheiro Suplente representante do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria; Dra. Henriqueta Lacourt Borba, representando o Conselheiro Titular do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia; Dr. Carlos Alberto Ribeiro Xavier, Conselheiro Titular representante do Ministério da
Educacgéo e do Desporto; Cel. Inf. Paulo César F. de Oliveira, Conselheiro Titular representante do
Ministério do Exército; Dr.Hélio Carlos Gehrke, Conselheiro Titular representante do Ministério da
Fazenda; Dr. Manoel Tendério da Costa, Conselheiro Suplente representante do Ministério da
IndUstria, do Comércio e do Turismo; Dr. Benjamin Benzaquén Sicsu, Conselheiro Suplente
representante do Ministério da Justica; Cap.Frag. Wagner de Souza Moreira, Conselheiro Suplente
representante do Ministério da Marinha; Dr. Haroldo Mattos de Lemos Conselheiro Suplente
representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal; Dra.
Henrinides C. Coimbra, Conselheira Suplente representante do Ministério de Minas e Energia; Dr.
Ariel Cecilio Garces Pares, Conselheiro Suplente representante do Ministério do Planejamento e
Orcamento; Dr. Vinicius Carvalho Pinheiro, Conselheiro Titular representante do Ministério da
Previdéncia Social; Dr. Adailton da Rocha Teixeira, Conselheiro Suplente representante do Ministério
do Trabalho; Dr. Sylvio Roberto P. Barbosa, Conselheiro Suplente representante do Ministério dos
Transportes; Dr. Silvio Cordeiro, Conselheiro Suplente representante da Casa Militar da Presidéncia
da Republica; Dr. Hebert Otto Schubart, Conselheiro Titular representante da Secretaria de Assuntos
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Estratégicos da Presidéncia da Republica; Dra. Jane Carol Salles B. Azevedo, Conselheira Suplente
representante da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica; Dr. Hamilton Rice
de A. Cordeiro, Republica; Dr. Paulo Beninca Salles, Conselheiro Titular representante do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); e Dr. Fernando
Luiz da Fonseca Ramos, Coordenador-Executivo do CONAMA,

Compuseram a mesa: Min. Gustavo Krause, Ministro do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazé6nia Legal (MMA) e Presidente do CONAMA; Dr. Raimundo Deusdaréa Filho,
Secretéario de Desenvolvimento Integrado do MMA e Secretario Executivo do CONAMA; Dr. Haroldo
Mattos de Lemos, Secretario de Meio Ambiente do MMA; Dr. Wilmar Dallanhol, Presidente Substituto
do IBAMA; Dr. Vicente Gomes da Silva, Consultor Juridico do MMA; e Dr. Francisco Ubiracy
Craveiro de Araujo, Procurador Geral do IBAMA.

Il - ABERTURA:

Verificando a existéncia de quorum o Ministro Gustavo Krause, Presidente do CONAMA,
declarou aberta a 462. Reunido Ordinaria do CONAMA, passando a palavra para o Dr. Raimundo
Deusdara Filho, Secretario Executivo do CONAMA que conduziu a Reunido.

1l - POSSE DOS NOVOS CONSELHEIROS:

Nesta 462 Reunido Ordinaria , tomaram posse os seguintes Conselheiros: Representante Titular
do Ministério do Trabalho, Dr. Pedro Wanderlei Vizl; Representante Suplente do Ministério da
Industria, do Comércio e do Turismo, Dr. Manoel Tenério Costa; Representante Titular do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Dr. Paulo Beninca de
Salles; Representante Suplente do IBAMA, Dr. Celso Martins Pinto; Representante Titular do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Dr. Flavio Ferreira Presser; Representante Suplente do
Rio Grande do Sul Dr. Ricardo Luis Dobrovolski; Representante Titular do Governo do Estado do
Espirito Santo, Dr. Jorge Alexandre da Silva; Representante Suplente do Governo do Estado do
Amazonas, Dr. Estevdo Vicente Cavalcanti Monteiro de Paula; Representante Titular da
Confederacao Nacional dos trabalhadores da Industria, Dr. Manuel Valadares da Fonseca Filho;
Representante Suplente da Confederacdo Nacional da Industria, Dr. José Sebastido dos Santos;
Representante Titular do Ministério do Exército, Cel. Inf. Paulo César Freitas de Oliveira;
Representante Titular do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, Dr. Celso de Souza Martins;
Representante Suplente do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, Dr. Nilson de Barros;
Representante Titular do Governo do Estado de Roraima, Dr. Celso Augusto Mansoldo;
Representante Suplente do Governo do Estado de Roraima, Dra. Clarinda Maia Canem;
Representante Titular do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Dr. Vinicius Carvalho
Pinheiro; Representante Titular do Governo do Estado do Amapa, Dr. Alberto Pereira Goées; e
Representante Titular das Entidades Ambientalistas da Regido Sul, Dr. Christian Guy Caubet.

IV - LEITURA, DISCUSSAO E VOTACAO DA ATA DA 452 REUNIAO ORDINARIA DO CONAMA:

A Presidéncia da Mesa solicitou a dispensa da leitura da Ata da 452 Reunido Ordinéaria
seguindo-se a sua aprovacao pelo plenéario, sem emendas ou requerimentos para inclusdo/alteracao.

V - INFORME DA SECRETARIA-EXECUTIVA DO CONAMA:

1. Apresentacdo da Home Page do CONAMA que contém a nova estrutura do CONAMA e as
resolucdes CONAMA de 1983 a 1996.

2. Anuncio da publicagdo das Resolucdes do CONAMA, em edicdo revista e atualizada e com
analise de todas as Resolu¢des que foram revogadas, no prazo de 60 dias.

3. Informe sobre o estado atual dos trabalhos referentes a Consolidacdo da Legislacao
Ambiental. A Secretaria de Desenvolvimento Integrado (SDI) e a Consultoria Juridica do MMA ja
preparam versdo preliminar desta Consolidacdo com base no Projeto de Lei publicado no D.O.U, em
1992. Foram incorporados no seu texto todos os projetos de lei pertinentes que ainda estdo em tramite
no Congresso Nacional, como também a Lei de Recursos Hidricos. As Sugestdes apresentadas a
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Comissao formada, em 1992, para elabora¢édo do anteprojeto da Consolidagéo, j4 foram cadastradas e
estdo sendo analisadas para que possam ser aproveitadas. Atualmente a proposta de Consolidacao
encontra-se em fase de discusséo interna no &mbito do MMA/IBAMA.

4. Informe sobre a revisdo do Regimento Interno do CONAMA. O Regimento Interno esta sendo
analisado e discutido pela SDI, pela Consultoria Juridica do MMA e pela Procuradoria Juridica do
IBAMA, visando a elaboracdo de proposta a ser encaminhada para analise pela Camara Técnica de
Assuntos Juridicos do CONAMA.

5. Relativamente a Mocao encaminhada pela Senhora Katia Dranger, sobre o Projeto de Lei de
Sancdes Penais para Crimes Ambientais, aprovada no Xl Forum Brasileiro das ONG’s. A mocao
solicita que o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal juntamente
com o Ministério da Justica retirem a Emenda Substitutiva apresentada ao Plenario do Senado. O XIlI
Forum Brasileiro das ONG’s alega que a emenda apresentada ndo aproveita os trabalhos ja em tramite
no Congresso e que retardaria a aprovacdo do Projeto de Lei. O Consultor Juridico do MMA, Dr.
Vicente Gomes, podera fazer apresentacdo em plenario sobre as propostas contidas na emenda
juntamente com um breve informe da necessidade das mesmas.

6. Quanto a Proposta de Resolucdo encaminhada pela Conselheira Fernanda Colagrossi,
representante da Entidades Ambientalistas Civis da Regido Sudeste e Presidente da Camara Técnica
para Assuntos da Mata Atlantica, na qual solicita que seja determinada a todos os 6rgdos pertinentes
da Administracdo Federal, que realizem no dia 27 de maio de cada ano (que seria o dia da Mata
Atlantica) palestras, ciclos de estudos e de debates e que divulguem, nessa mesma ocasido, dados e
informagbes referentes a prote¢cdo e ao uso sustentado desse bioma florestal. Informo que esta
proposta ja foi encaminhada & Camara Técnica de Educagdo Ambiental e depois de analisada sera
encaminhada a Camara Técnica de Assuntos Juridicos.

7. No que se refere a mogdo encaminhada pela Conselheira Fernanda Colagrossi, na condicao
de Presidente da APANDE, que solicita a retirada das instalacdes nucleares do CTEx da Reserva
Biologica e Arqueoldgica de Guaratiba, informamos que o Senhor Ministro de Estado do Exército, Gen.
Ex. Zenildo Gonzaga Zoroastro de Lucena, enviou Aviso ao Ministro Gustavo Krause relatando o
seguinte:

i) 0 objetivo do Projeto Atlantico é a construcdo de um reator;

i) inicialmente a instalacdo do mesmo havia sido programada para ocorrer na regido de Guaratiba, Rio
de Janeiro;

iii) considerando que o licenciamento do Projeto neste local teria reflexos sobre a Reserva Bioldgica e
Arqueoldgica de Guaratiba-RJ, o Ministério do Exército em conjunto com a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (instituicdo gerenciadora do programa de Desenvolvimento
de Tecnologia Nuclear) enviaram a Exposicdo de Motivos n°® 61 , de 06 de agosto de 1996, ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, solicitando autorizacdo para o prosseguimento do
Projeto p6r meio de convénio a ser celebrado com universidade civil;

iv) a Presidéncia da Republica autorizou a medida proposta, conforme publicacdo no D.O.U n° 230, de
27 de novembro de 1996; e

v) até o presente momento estdo sendo mantidos contatos com as universidades interessadas em
receber o reator de pesquisa a ser construido, portanto, esta Secretaria-Executiva considera
prejudicada proposta de Mogéo apresentada pela Conselheira Fernanda Colagrossi, tendo em vista os
esclarecimentos elencados.

8. Apresentacdo da proposta de Resolucdo elaborada pelo Dr. Vicente Gomes, Consultor
Juridico do MMA, com o fito de suprir a lacuna hoje existente quanto a definicdo das competéncias
concorrentes e supletivas da Unido, dos Estados e dos Municipios. Este assunto ja foi amplamente
discutido pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos, e foi acordado, pdr unanimidade, que a presente
proposta seja encaminhada ao plenario para andlise, abrindo-se prazo de 30 dias para envio de
sugestdes pelos Conselheiros ao Dr. Clarismino, que sera o relator e consolidador da matéria. Ao final
do mesmo, as propostas serdo novamente analisadas pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos que
encaminhard proposta de Resolucdo para votacdo em Plenéario. Esclarecemos ainda que a ABEMA
inicialmente contribuiu com uma proposta de Resolu¢gdo, mas que a mesma foi retirada para anélise e
discusséo interna no ambito daquela Associagéao.

9. Ref. Processo Administrativo 00583/97- 83. Quanto as auditorias nos Planos de Manejo
Florestal do Sul e do Extremo Sul da Bahia, informamos que, em novembro de 1996, o IBAMA iniciou
em conjunto com o Departamento de Desenvolvimento Florestal - DDF da Bahia e o Instituto de
Estudos Socio-Ambientais do Sul da Bahia - IESB, em trabalho referente a avaliagéo e vistoria técnica
em 63 Planos de Manejo Florestal Sustentado (PMFS), na regido Sul da Bahia (regido cacaueira), que
resultou no cancelamento de 17 PMFS e na suspensao de mais 27 PMFS, em fun¢édo de documentacgéo
e pendéncias técnicas. Apenas 19 PMFS, foram considerados aptos para continuarem suas atividades
€ mesmo assim, estes ainda apresentaram pendéncia (demarcacédo de area de reserva legal).

Também tomou-se a decisdo de suspender até o final de julho de 1997, toda anélise e
aprovacdo de PMFS na regido, bem como novas autorizacbes de exploracao florestal oriundas de
qualguer PMFS. Em meados de abril de 1997, foi proposto pelo IBAMA/DIREN, um Programa de
trabalho com o objetivo de concluir a revisdo e as vistorias técnicas nos 227 PMFS do Extremo Sul
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baiano. Em funcédo da indisponibilidade de recursos financeiros o Programa sera iniciado somente na 12
quinzena de julho de 1997, com previsao de conclusdo dos trabalhos em setembro de 1997.
10. Ref. Processo Administrativo 00583/97-83. Quanto a Mocdo aprovada na 442
Reunido Ordinaria do CONAMA, que solicita ao IBAMA a realizacdo de auditoria técnica nos PMFS
existentes nas areas de propriedade da Empresa Brasil Holanda - BRALANDA, localizados no Extremo
Sul da Bahia, e a promocao de estudo técnico e juridico objetivando transformar essas areas em
Unidade de Conservacdo para protecdo dos Remanescentes de Mata Atlantica, informamos que as
vistorias técnicas nos referidos planos de manejo foram planejados para execuc¢do dentro do Programa
de Trabalho proposto pelo IBAMA/DIREN, em meado de abril. Devido a indisponibilidade de recursos
naquele periodo, o trabalho sera iniciado na primeira quinzena de julho/97. O IBAMA recebeu um
relatério de visita as propriedades florestais da BRALANDA, particularmente as Reservas de Porto
Seguro e do Prado, realizada pelo Sr. Leopoldo Garcia Brandao e pela Dra. Maria Tereza Jorge Padua
gue apresentam algumas alternativas para a protecdo destes remanescentes florestais, tais como: (a)
venda para uma ou mais empresas interessadas na protecao e uso turistico; (b) venda para uma ONG
internacional para protecao; ( ¢) constituicdo de um condominio rural; (d) venda para o estabelecimento
de unidades de conservagéo governamentais e; (e) diversas combinac¢fes anteriores.

11. Ref. Processo Administrativo 002949/96-01. Quanto a recomendacdo aprovada na 442
Reunido Ordinaria do CONAMA, encaminhada pela Camara Técnica de Ecossistemas do CONAMA, no
sentido de que se aprove a realizacdo de estudos visando a transformacao de Floresta Nacional de Irati
em uma Reserva Biolégica, informamos que foi elaborado, inicialmente , parecer da Divisdo de
Florestas Nacionais, do Departamento de Recursos Florestais, da DIREN. O parecer conclui que a
categoria de Unidade de Conservacédo de Uso Direto Floresta Nacional tem plena condi¢éo de proteger
a espécie Araucaria angustifolia, baseado em aspectos legais e técnicos.

O Decreto n® 1298, de 27 de outubro de 1994, que regulamenta as Florestas Nacionais,
estabelece no seu artigo 1°, paragrafo 2° que no cumprimento dos objetivos referidos no “caput” deste
artigo, as FLONAS serdo administradas visando:

C) preservar recursos genéticos “in situ” e a diversidade biolégica.

O mesmo Decreto, no seu artigo 3°, paragrafo Unico, estabelece que o Plano de Manejo que ira
orientar as atividade de preservacao e uso racional e sustentavel da FLONAS “contera programas de
acdo e de zoneamento ecoldgico-econdmico, diretrizes e metas validas por um periodo minimo de
cinco anos, passiveis de revisdo a cada dois anos”. Isto significa que o atual Plano de Manejo da
FLONA de Irati (em processo de revisdo) contemplara um zoneamento ecoldgico-econémico, da area
da unidade, para que possam ser classificadas as diferentes zonas de uso da FLONA, por aptidao
ecologica-econdmica, inclusive comtemplando areas intangiveis e de estudos para preservacao e
melhoramento genético da espécie.

O IBAMA realizara, no segundo semestre de 1997, o estudo recomendado, ao final do qual
apresentara parecer final, legal e técnico-cientifico a respeito da matéria.

12. Conforme estabelece o Decreto n°® 2.120, de 13 de janeiro de 1997, o titular da Secretaria
de Desenvolvimento Integrado do MMA sera o Secretario-Executivo do CONAMA. Informamos ainda
que o Coordenador do CONAMA é o Dr. Fernando Ramos e o Diretor Técnico o Dr. Jair Sarmento
(Diretor da DPP/SDI).

13. Informamos que a Camara Técnica de Assuntos Juridicos elaborou e ja aprovou seu
regimento interno.

14. As préximas reunibes Plenarias do CONAMA ja estdo marcadas para as datas abaixo
discriminadas:

e 07 de agosto (5% - feira);
e 25 de setembro (52 - feira); e
e 11 de dezembro (52 - feira).

VI - ASSUNTOS EM REGIME DE URGENCIA, PEDIDOS DE INVERSAO DE PAUTA E EMENDAS
AS MATERIAS:

1. Pedido de Inversao de Pauta

Proposta: Requerimento para que a mesa coloque a proposta de inversdo de pauta do item 14, para
que ele seja o primeiro item da reunido, fazendo com que as Céamaras Técnicas realizem a sua
apresentacdo antes de toda a pauta do CONAMA. Essa proposta também tem o apoio da Camara
Técnica de Controle Ambiental e da Camara Técnica de Assuntos Juridicos.

Proponente: Conselheiro Jadson de Araljo Pires - Presidente da Camara Técnica de Recursos
Hidricos e Saneamento, e representante da Associa¢éo Brasileira de Engenharia Sanitéaria (ABES).
Votacdo: Aprovado o pedido de inversdo de pauta proposto.
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2. Regime de Urgéncia

Proposta: Mocdo para que o CONAMA envie ao Sr. Governador do Estado de Goias a seguinte

missiva de congratulacdes:
“Sr. Governador: Cientes dos esforcos de V. Ex® para implementar os Parques
Estaduais das Serras dos Pirineus, Terra Ronca, Serra de Caldas Novas e Paradna, que
traduz um aumento significativo de areas protegidas, em tdo importante bioma, vimos,
em primeiro lugar, parabeniza-lo efusivamente. Além do mais, o CONAMA quer
emprestar o seu apoio a V.Ex® para que tdo importantes medidas possam ser
agilizadas, o que é possivel gragas aos recursos financeiros disponiveis da hidrelétrica
de Serra da Mesa e de Corumb@”.

Proponente: Conselheiro Jairo Costa com mais nove signatarios.

Votacdo: Aprovada a inclusdo em regime de urgéncia na ordem do dia.

3. Regime de Urgéncia

Proposta: Mocdo do CONAMA, solicitando ao Exm°. Sr. Ministro do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazobnia Legal, Dr. Gustavo Krause, que seja avocado pelo CONAMA o procedimento
de licenciamento ambiental do lote 2, Serra do Cafezal, em curso na Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo e sejam solicitados estudos complementares, que permitam reexame, revisdo da
LP 63, de 05 de setembro de 1996 a fim de adequé-la a orientagdo dos estudos realizados pelo laudo
pericial

Proponente: Conselheiro Francisco Milanez, representante das Entidades Ambientalistas da Regido
Sul com mais oito signatarios.

Votacdo: Aprovada a alteragdo de Mocao para recomendacgdo no sentido de manifestar a preocupacgéo
com a matéria a Secretaria-Executiva do CONAMA e solicitar maiores informacdes aos Orgéos
competentes.

4, Regime de Urgéncia

Proposta: Mocao do CONAMA, no sentido de que o plenario entenda que nenhuma licenca deva ser
concedida para o empreendimento relacionado a hidrovia Parana-Paraguai, Canal Tamengo, antes da
realizacdo do estudo de impacto ambiental especifico, de acordo com a legislacao pertinente.
Proponente: Conselheiro Miguel Scarcelo, representante das entidades Ambientalistas da Regido
Norte.

Votacdo: Rejeitada e transformada em reuni@o entre os representantes da DIRCOF/IBAMA e ONG's
para tratar do assunto e apresentar maiores informa¢des ao plenario da proxima reunido ordinéria do
CONAMA.

5. Regime de Urgéncia

Proposta: Mocao para que o CONAMA solicite que o IBAMA providencie imediatamente um sistema
de fiscalizacdo para a regido de Porto Murtinho, no sul do Pantanal. Que é considerado patriménio
nacional.

Proponente: Conselheiro Miguel Scarcello, representante das Entidades Ambientalistas da Regido
Norte.

Votacdo: Aprovada a inclusdo em regime de urgéncia na ordem do dia.

6. Regime de Urgéncia

Proposta: Mocédo para que seja informado ao CONAMA, pelo Ministério do Meio Ambiente, qual é o
projeto que atualmente esta sendo analisado e qual é a situacdo dos estudos em relagdo a
transposi¢do do Rio S&o Francisco. Solicita informa¢des com relagdo ao andamento destes trabalhos.
Proponente: Conselheiro Renato Cunha, representante das Entidades Ambientalistas da Regido
Nordeste.

Votagdo: Aprovada a inclusdo em regime de urgéncia na ordem do dia.

7. Regime de Urgéncia

Proposta: Mocdo, solicitando que na proxima reunido plenaria do CONAMA, o Ministério do Meio
Ambiente informe o orcamento que o MMA e o IBAMA vém trabalhando em 1997, especificando o que
ainda falta ser aplicado até o final do ano.

Proponente: Conselheiro Renato Cunha, representante das Entidades Ambientalistas da Regiao
Nordeste.

Votagdo: Aprovada a inclusdo em regime de urgéncia na ordem do dia.
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8. Regime de Urgéncia

Proposta: Mocao para que a reunido do CONAMA, prevista para o dia 25 de setembro de 1997, seja
realizada em Macei6, no Estado de Alagoas.

Proponente: Conselheiro Marcos Carnalba, representante do Estado de Alagoas.

Votagdo: Aprovada a inclusdo em regime de urgéncia na ordem do dia.

9. Regime de Urgéncia

Proposta: Mocédo pedindo que o CONAMA revogue as portarias do Exmo. Senhor Ministro da
Agricultura, relativas ao uso de brometo de metila, como procedimento quarentenério para elimincao de
pragas suscetiveis de afetar diversos produtos vegetais.

Proponente: Conselheiro Christian Guy Caubet, representante das Entidades Ambientalistas da
Regido Sul.

Votacdo: Aprovada a inclusdo em regime de urgéncia na ordem do dia.

10. Regime de Urgéncia

Proposta: Mocédo para que a Secretaria-Executiva do CONAMA colocasse na pauta da préxima
reunido Ordindria, a questdo da importagdo do chumbo sob forma de sucata.

Proponente: Conselheiro Hélio Gehrke, representante do Ministério da Fazenda.

Votagdo: Aprovada a inclusdo em regime de urgéncia na ordem do dia.

11. Regime de Urgéncia

Proposta: Resolucédo para que a numeracédo das Resolucdes do CONAMA passem a ser seqiencias e
continuas.

Proponente: Secretaria-Executiva do CONAMA.

Votagdo: Aprovada a inclusdo em regime de urgéncia na ordem do dia.

VIl - ORDEM DO DIA

1. Apresentacao dos representantes das Camaras Técnicas dos relatérios de andamento dos
seus trabalhos:

Dr. Jadson - Camara Técnica de Recursos Hidricos e Saneamento

A Camara Técnica de Recursos Hidricos e Saneamento recebeu a incumbéncia do plenario do
CONAMA de acompanhar pari passu a regulamentacéo da lei da politica das aguas. Inicialmente, nés
tinhamos acompanhado os projetos substitutivos que estavam propondo, entdo, uma politica de
recursos hidricos para o pais. Nesse intuito, a Camara Técnica esta na 182 reuniao , que foi realizada
ontem, dia 30 de junho, que tratou, especificamente, das questdes do acompanhamento da
regulamentacgdo que ora esta em curso da lei da politica nacional de recursos hidricos.

A Camara Técnica entendeu que em um primeiro momento seria conveniente fazer uma reunido
conjunta com a Camara Técnica de Controle Ambiental, que coincide também com a solicitacdo da
presidéncia daquela Camara Técnica e, no primeiro momento, essa reunido foi conjunta, com a
apresentacao do Dr. Jair Sarmento, do andamento da legislacdo e dos ganhos que o setor até agora
conseguiu com essa legislacdo. O resultado desta reunido foi que a Camara Técnica entende que ha
necessidade do plenario do CONAMA priorizar em suas pautas, nas proximas reunides, o assunto
“recursos hidricos”, uma vez que esse assunto encontra-se em estagio avancado de regulamentacéo,
de forma que, entdo, nés devemos, enquanto Camara Técnica, trazer informacfes ao plenario. N&ao
Obstante, hd uma intencdo da Camara Técnica, decidida ontem, de que seja estudado pela
presidéncia, a possibilidade da realizacdo de uma reunido extraordinaria do CONAMA, com o objetivo
especifico de discutir as questdes da politica nacional dos recursos hidricos, principalmente quanto a
interface com a politica ambiental atual do pais.

De forma resumida, Sr. Presidente, seriam essas as questfes mais relevantes que nos
poderiamos trazer ao plenario do CONAMA.

Dr. Mendo - Camara Técnica de Controle Ambiental

Sr. Ministro, senhores conselheiros, a Camara Técnica de Controle Ambiental tem diversos
assuntos em sua pauta. Dentre eles, esse que 0 nosso conselheiro Jadson acabou de citar, a respeito
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dos recursos hidricos, sobre o qual endosso a sua colocagéo. Sao trés assuntos, além deste, que estao
na ordem do dia e que eu gostaria de relatar.

Primeiro a respeito da importacdo de sucata de chumbo sob forma de baterias usadas. Esse
assunto foi discutido na nossa Camara Técnica, estabelecido uma relatoria pelo Ministério da Industria
e Comércio e Turismo e o Ministério do Meio Ambiente, e houve por bem constituir um grupo de
trabalho, constituido por trés partes - a sociedade civil, a inddstria e o governo - sobre a coordenacao
do Ministério do Meio Ambiente. Na reunido de ontem, foi votada uma mocao de urgéncia quanto a
esse assunto, que esperamos que o grupo de trabalho possa nos apresentar na préxima reunido
programada para o dia 21 de julho e, apds ser submetida & Camara Técnica de Assuntos Juridicos,
possa ser trazido a reunido do plenario, no dia 7 de agosto proximo.

Um segundo assunto que estd em discussdo na nossa Camara Técnica € uma solicitagdo do
plenario do CONAMA, a respeito de politica nacional de residuos. Na nossa Camara Técnica foi
constituido um grupo de trabalho que, apds intensa participagdo de conselheiros e membros das
sociedades ambientalistas e da propria indudstria, redigiu um documento chamado “subsidios para
formulacdo de uma politica nacional de residuos”, documento esse que foi entregue ontem, pelo grupo
de trabalho a nossa Camara Técnica e sera discutido na proxima reunido conjunta que havera com a
Camara Técnica de Recursos Hidricos, para que possa ser submetido a este plenario, antes de ser
submetido ao Ministério do Meio Ambiente.

E o terceiro assunto que esta em discussdo na nossa Camara Técnica, de suma importancia é
sobre a revisdo do sistema de licenciamento ambiental. Eu gostaria que o nosso companheiro Claudio
Junqueira fizesse o relatdrio a respeito deste grupo de trabalho.

Dr. Claudio Junqueira - Camara Técnica de Controle Ambiental

Meu nome é José Claudio Junqueira Ribeiro, da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente, Estado
de Minas Gerais. Estou participando do grupo de trabalho constituido pela Camara Técnica de Controle
Ambiental, para revisdo do sistema nacional de licenciamento. N6és vamos dar uma idéia de como os
trabalhos estdo sendo desenvolvidos; nés ja fizemos seis reunifes secretariadas pelo IBAMA ; esse
grupo de trabalho tem a participacdo de todos os membros da Camara Técnica, além dos outros
representantes de varios ministérios, do IBAMA - inclusive do Protocolo Verde - de varios Orgdos
estaduais de meio ambiente, conforme os que estédo listados, da ABEMA, do IBRAM, do IBS e do CMA.

As trés primeiras reunides realizadas foram mais para discutir o sistema nacional de
licenciamento e apresentar os varios sistemas estaduais . Apesar de serem cerca de 25 componentes,
nesse grupo de trabalho, este tem tido uma participacdo bem mais ampla. Na ultima participacéo, a
listagem de participantes j4 chegava a 65. Entdo, é muita gente para discutir. Se, por um lado, essa
discussdo com muita gente torna 0 processo mais moroso, por outro lado, o resultado é mais
significativo, em termos de consolidar conceituacdes. As primeiras discussdes foram, vamos dizer, um
pouco tumultuadas pelo grande nimero de pessoas que estavam no grupo, e até para discutir a
metodologia que deveriamos trabalhar.

Por fim, a representacdo da CNI, através da Abiq, sugeriu a metodologia do 5W1H, que foi a
gue nos passamos a trabalhar, discutindo e perguntando para nés mesmos o que € licenciar, por que
licenciar, onde licenciar, quando licenciar, quem vai licenciar e como. Dentro dessa metodologia, nés ja
avancamos um pouco; ja estdo consolidadas toda a parte de definicdo e conceituacao do processo de
licenciamento, nas suas trés fases, de licengca de instalagcéo e licenca de operagéo, ainda que isto
esteja na lei jA ha algum tempo; houve muitas discussdes sobre essas conceituacdes. Também foi
discutido o porqué disso e todos os procedimentos do processo de licenciamento, que também ja esta
consolidado no documento da 62 reunido. NOs estamos com duas discussdes ainda -uma é no sentido
de “o que licenciar”- nds verificamos que, mesmo com relagédo ao orgéo federal, IBAMA, e os diversos
Estados, o espectro do que licenciar é bastante diversificado; e, com base nos varios sistemas
estaduais e internacionais de licenciamento, notadamente com base no sistema alemé&o, foi proposta a
listagem, onde ndés tivéssemos, pelo menos, uma listagem basica contornando o universo das
atividades passiveis de licenciamento.

O grupo de trabalho hoje esta trabalhando com duas propostas: uma é de que se tenha uma
listagem minima, em nivel nacional, em uma resolucdo CONAMA, por exemplo, de modo que os
Estados ou Municipios poderiam ser mais restritivos, ou seja, poderiam detalhar mais essa listagem;
ou, huma segunda alternativa, em que nao haveria uma listagem a nivel nacional, mas que a resolucao
CONAMA fizesse a previsdo da obrigatoriedade dos Estados, em um determinado momento
estabelecerem as suas listagens.

Eu quero dizer que ja existem véarios Estados da Federagédo que trabalham com as listagens - é
0 caso do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, Sao Paulo, Minas Gerais , Rio de Janeiro, Bahia,
enfim varios que se apresentaram ja trabalham com listagens, ainda que diversificadas.

Outra questdo também que foi muito debatida e que ja foi definida é a questdo dos custos. Ha
uma diferenca muito grande entre os custos praticados entre os varios 6rgdos estaduais, ou o préprio
orgao federal, para o licenciamento. Foi estabelecido que os custos deverdo ter como principio o
ressarcimento dos trabalhos efetuados para o licenciamento e que essa base de ressarcimento devera
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ser transparente, ou seja, os 6rgaos deverdo trabalhar com suas planilhas abertas, para que haja
bastante transparéncia nestes custos, pois este deve ser o principio.

Prazos. NGs estamos exatamente na fase de discussao dos prazos. Ha uma grande discusséao
com relacdo a isso. H4 uma reclamacao muito grande por parte dos empreendedores, no sentido de
gue os O6rgdos ambientais ndo trabalham com prazo. A proposta, inclusive, do Estado de Minas Gerais
nao foi aceita. Nés trabalhamos com prazo. No Estado de Minas Gerais, se a licenca nao é concedia no
prazo de 90 dias, ha a figura do decurso de prazo; isso ndo foi aceito pelo grupo e nés estamos
tentando trabalhar também com um modelo de um prazo mais globalizado, talvez na ordem de 12
meses. Esse é o estagio dos trabalhos. N6s deveremos ter uma proxima reunido em meados de julho,
onde a questao dos prazos devera ser concluida.

Com relagcao a competéncia, houve uma discussdo muito grande no grupo de trabalho. Nés
discutimos e ndo conseguimos consolidar um resultado final. Hoje, pelo informe do CONAMA, os
senhores podem ter observado que existe uma proposta que foi encaminhada a Camara de Assuntos
Juridicos, cujo relator € o Dr; Clarismino, esperando que encaminhemos sugestfes, para que nesta
Camara seja deliberado algo sobre essa questdo. Ha uma certa reacdo no reconhecimento da
competéncia a nivel municipal; varios participantes do grupo acham que essa questdo nem deveria ser
discutida, ja que a Constituicdo € bastante clara quanto a competéncia a nivel municipal, mas, ainda
assim, existem muitas divergéncias sobre essas competéncias, principalmente a competéncia do nivel
municipal - o nivel estadual e federal, n&o.

Essas sdo as informacfes de ordem geral que eu teria para passar aos senhores. E, nesse
sentido, me coloco a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Dr. Benjamin Sicsu - Camara Técnica de Assuntos Juridicos

A Camara Técnica de Assuntos Juridicos é composta por um representante da ANAMMA, um
representante da ONGs da regido sul, um representante das ONGs da regido sudeste, um
representante do Estado de Alagoas, um representante de Santa Catarina, um representante do Estado
de Goias e pelo representante do Ministério da Justica.

Nés adotamos, na Camara de Assuntos Juridicos, uma sistematica de sempre fazer reunides
em diferentes regides do pais. Com essa metodologia, que inclusive foi trazida aqui ao plenario, nés
fizemos reunides no Estado de Alagoas, Santa Catarina , Salvador e aqui em Brasilia, para cumprir a
nossa tarefa basica, dentro daquelas dez prioridades. Todas essas reunifes tiveram sempre um espaco
em que a Camara de Assuntos Juridicos se reunia internamente para tomar as suas deliberagbes e sua
posicfes e um momento em que se realizava algum seminario, alguma discussdo, alguma mesa
redonda, chamando pessoas externas-principalmente da regido - para que houvesse um dialogo, no
sentido que as pessoas fossem escutadas sobre os temas que a Camara de Assuntos Juridicos estava
tratando.

Nés fizemos 8 reunides e, exceto a ultima, todas as demais da Camara de Assuntos Juridicos
tiveram quorum méaximo, ou seja, sempre tivemos 0s 7 membros presentes.

A nossa tarefa a ser cumprida, em relacdo ao plenario, era estudar a questdo da elaboracéo de
uma, talvez, norma geral das leis ambientais. Esse assunto, depois de uma exaustiva reunido onde
praticamente todas as pessoas representativas de varias entidades que tém posicao contraria se
manifestaram, fez com que nés acabassemos dividindo o assunto em praticamente trés itens: O
primeiro item é a questdo do codigo, que pode ter um caminho de sistematizagdo, de consolidag&o ou
de codificacdo. Essa atividade é uma atividade de porte maior, que a Camara Técnica sozinha ndo tem
félego para fazer em um primeiro instante; € a atividade que o Ministério do Meio Ambiente esta
desenvolvendo. E, nesse sentido, o que a Camara Técnica tem feito € debatido muito com o Ministério
para tomar essa agdo em conjunto, onde estd sendo tentada uma codificacdo de todas as leis
existentes, para, a posteriori, vir a Camara de Assuntos Juridicos, para entdo poder vir a plenario.

Em segundo caminho seria relativo aos aspectos relacionados a necessidade, na competéncia
comum, conforme o artigo 23 da Constituicdo, de uma lei complementar. Entdo, a Camara Técnica de
Assuntos Juridicos tomou a resolucdo de elaborar um texto de proposta de lei complementar, trazé-la
ao plenario e sugerir que este, depois de discutir e aprovar um dos textos, encaminhe ao Congresso a
titulo de sugestao para tramitacdo, visando a regulamentacdo da lei complementar estatuida no artigo
23 da Constituicdo. Quanto a isso, nds tivemos varias reunifes e varias discussdes e est4 sendo
iniciado um trabalho em comum entre a Camara Técnica e alguns consultores que prestam servigcos ao
Ministério do Meio Ambiente, a estruturagdo de uma proposta de lei complementar com as varias
divergéncias que ela vai ter na sua abordagem.

E, o terceiro caminho em relacdo ao poder concorrente que tem dado atribuicdes aos varios
orgdos ambientais, especificamente na definicdo do que é impacto regional e impacto local.

O consultor juridico do MMA, Dr. Vicente, foi discutida em varias reunides com a ABEMA e em
varias reunides publicas. Entdo, essa proposta de resolucdo que hoje estad distribuida aos senhores
conselheiros, n6s nomeamos o Dr. Clarismino como relator e esperamos que todos que possam dar
opinido sobre essa proposta de resolucdo, que o facam em 30 dias ao Dr. Clarismino, o qual vai
consolidar esse texto, para apresentar a Camara de Assuntos Juridicos, para ndés vermos se na
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préxima reunido ja possamos trazer a plendrio uma proposta de resolucdo do CONAMA, para tentar
ajustar esse poder concorrente, que hoje esta dando muitos problemas.

Complementarmente, a Camara de Assuntos Juridicos levou ao plenario a proposta, que virou
resolucdo, sobre a questao das multas, que era uma questao bastante exaustiva nas nossas reunides.
Essa resolucdo ja estd em vigor e, hoje, inclusive, os senhores ja receberam, na pauta, a relacdo dos
processos relativos as multas que a Camara de Assuntos Juridicos ja decidiu. Se alguém pedir vistas,
aquele processo vem a plenario. Se ninguém pedir vistas daquela relacdo, o processo ja esta
aprovado, uma vez que eu acho que isso vai desafogar bastante a nossa pauta.

Por dltimo, nés fizemos um Regimento Interno, pois n6s achamos fundamental possuir um
Regimento Interno. E, nesse sentido, nds sugerimos que mais tarde, no desenvolver dos trabalhos, as
outras camaras também o tenham, para manter a interrelagdo entre as varias camaras. Entédo, essa
proposta foi exaustivamente discutida; houve varios relatores na nossa Camara de Assuntos Juridicos.
sendo que o ultimo relator foi o representante de Alagoas, que fez uma profunda andlise, inclusive com
varias emendas apresentadas por varios 6rgdos. onde hoje vai a discussao essa resolugao.

Além disso, o que nés também mantivemos na Camara foi um rigor muito grande para que os
assuntos dirigidos a Camara fossem via processos regulares, que seguissem o total rigor em relacdo a
tramitacdo e em relacdo as nossas normas juridicas.

Entdo isso é o que a Camara produziu e, em nome desta, eu agradeco aos nOssOs
companheiros e que estiveram presente. Talvez essa seja a nossa Ultima reunido, pois houve uma
mudanca no Ministério da Justica e os representantes estdo sendo mudados.

Dr. Viriato - CAmara Técnica de Gerenciamento Costeiro

A Cémara Técnica de Gerenciamento Costeiro foi instalada na ultima sexta-feira, dia 27 de
junho, e contou, basicamente, com a presenca de 7 entidades - dois representantes do Governo
Federal, Comandante Souza Moreira, representando o Ministério da Marinha, eu - Carlos Viriato,
Coordenador de Projetos Especiais da Secretaria do Patriménio da Unido, representando o Ministério
da Fazenda - também participam da Camara o Dr. Renato, que é da Organizacdo Gamb4, da Babhia,
representando as ONG’s, com a suplente Dr® Marldcia, da Tijupa, do Maranhdo; e o Dr. Christian
Caubet, da Fundacdo Agua Viva de Santa Catarina e o Dr. Francisco Milanez, como suplente da
AGAPAN do Rio Grande do Sul; representando os Estados costeiros, o Dr. Fernando Jaques, do
Espirito Santo; a Dr2 Judite, do Maranh&o; e um outro representante de Santa Catarina.

Como pauta para a préxima reunido do dia 15 de julho, nds estabelecemos a prioridade para
tltima andlise do PNGC2, que foi um trabalho ja feito com a participacdo de vérias entidades e de
varios Estados, por todo o Brasil; ja foi aprovado previamente pela Comissédo Interministerial para
Recursos do Mar, e devera ser submetida a préxima assembléia do CONAMA no proximo dia 7 de
agosto e, posteriormente, para aprovacao final & CIRM. E, ainda nessa reunido, teremos uma proposta
de Regimento.

Apo6s a aprovagdo do PNGC 2, n6s definiremos uma pauta de nivelamentos e informacdes
sobre os projetos e as a¢cBes governamentais que estdo sendo previstas para a orla.

Uma outra proposta da nossa Camara Técnica é no sentido de ampliarmos a integracdo com o
grupo de Gerenciamento Costeiro, do qual fazem parte varios 6rgdos governamentais, representantes
de Estados, para que nds possamos ter uma agao, mais ou menos, pari passu.

Dr. Renato Cunha - Camara Técnica de Ecoturismo

Ontem, noés tivemos a instalagdo da Camara Técnica de Ecoturismo, para a qual eu fui eleito
presidente e, como relator da Camara, o Dr, Leopoldo Garcia Branddo, que é da Confederacao
Nacional do Comércio. Essa Camara Técnica, inclusive, ndo sei se todos lembram, foi criada na ultima
reunido plenéria - a de dezembro do ano passado - e tem vinte membros, sendo a maior Camara
Técnica do CONAMA. Mas, infelizmente, ontem foi uma dificuldade nés termos quorum para a sua
instalacdo . Eu acho que, no total, compareceram 11 pessoas, inclusive 2 chegando quase no final da
reuniao ja. Alertaria aos Conselheiros que foi uma briga para que varios entrassem nessa Camara
Técnica e, no entanto, a resposta foi diferente no que se refere a presenga na reunido para a
instalacdo. Eu lembraria, inclusive, que a préxima reunido vai ser no dia 13 de agosto e vamos ver se
todos que se interessam mesmo por essa Camara estarao presentes nessa préoxima reuniéo.

Apés a instalagdo da Camara, com a eleicdo do Presidente e Relator, nds tivemos a
apresentacdo, por parte da Secretaria de Coordenagdo da Amazdnia, do Programa Nacional de
Ecoturismo - as diretrizes para esse Programa Nacional de Ecoturismo, que estd sendo coordenado
juntamente pela Secretaria da Amaz6nia, do Ministério do Meio Ambiente, em conjunto com o IBAMA,
com o Ministério da Indastria, Comércio e Turismo e a EMBRATUR. Foi feita uma ampla explanacéo
pelo Dr. Paraguassu e pela Dr2 Denise, que estdo coordenando esse programa. Inclusive, foi feito um
relato sobre os programas ja existentes, principalmente na area da Amazbnia, onde estd sendo
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discutido mais amplamente, visto que na prépria Secretaria da Amazonia o pessoal esta mais voltado
para a Amazédnia. Ainda foi questionado um pouco a importancia de ter uma discussdo mais nacional
do programa, nédo o deixando voltado apenas para a Amazdnia.

Entdo, eram essas as colocacfes. Foi uma reunido proveitosa, nesse sentido. E na proxima é
gue nés vamos trabalhar a nivel de discussdo de uma proposta de normatizacdo do ecoturismo no
Brasil. Alias, n6s também tivemos uma rapida apresentacdo do Dr. Ricardo Soavinski, Diretor de
Ecossistemas do IBAMA, sobre os programas que estdo sendo discutidos no ambito do IBAMA,
referentes as unidades de conservacédo. Ficou definido, entdo, que na proxima reunido houvesse uma
exposi¢cdo mais detalhada sobre esses programas que o IBAMA vem desenvolvendo.

Finalmente, ainda para a proxima reunidao, também ficou agendado um pedido de
esclarecimentos e informacfes mais aprofundadas sobre o programa de desenvolvimento de turismo do
nordeste, o chamado PRODETUR, que também vai ser apresentado pelo BNB e pelo Governo da
Bahia, que também faz parte da Camara e estava presente ontem e se comprometeu em trazer mais
dados referentes a esse programa.

Entdo era isso, Sr. Secretario e, se 0 senhor me permitir, ja que ndo esti presente aqui a
Presidente da Camara Técnica de Mata Atlantica, que é a Dr2 Fernanda Colagrossi, eu poderia dar
algumas noticias sobre a Camara Técnica de Mata Atlantica, da qual também nés fazemos parte.

Esse ano, nos tivemos apenas uma reunido dessa Camara de Mata Atlantica, que foi em Sao
Paulo, dia 7 de marco, onde foram discutidos varios assuntos referentes a Politica de Mata Atlantica
inclusive varias mocGes sairam dessa reunido e estdo como assuntos de pauta hoje nesta plenaria.
Nesse sentido, vale a pena colocar uma questdo que nés achamos fundamental que € sobre a
regulamentacdo do Decreto 750, que estd em ponto de pauta na Camara, a questdo da
regulamentacdo das restingas, que apenas o Estado de S&do Paulo ja fez essa regulamentacdo. E
necessario que todos os outros Estados de dominio da Mata Atlantica venham a fazer essa
regulamentacgéo, desde o Rio Grande do Sul até o Rio Grande do Norte, Ceara. Entdo, eu lembraria
aqui aos representantes dos 6rgdos estaduais de meio ambiente e do préprio IBAMA a importéncia da
realizacdo dessa regulamentacdo das restingas, que vem dar mais uma complementacdo ao Decreto
750, que precisa ser cada vez mais fortalecido e implementado nos seus artigos, conforme prevé.
Inclusive o Presidente do IBAMA, Dr. Eduardo Martins fez, recentemente, por solicitacdo da rede de
ONG’s da Mata Atlantica, para as Superintendéncias Estaduais do IBAMA também se mobilizarem para
gue sejam articuladas com os 6rgaos estaduais de meio ambiente, a fim de fazerem esse trabalho.

Dr. Alcides - Camara Técnica do Cerrado e Caatinga

Antes de entrar propriamente na questdo do informe, eu quero dizer que a representacao
ambientalista passou esse Ultimo ano tentando viabilizar a convocacdo de algumas das Camaras
Técnicas que estavam ai e que ndo haviam ainda sido convocadas. No caso especifico dessa de
Cerrado e Caatinga, eu fui eleito Presidente e o Dr. Durval Olivieri, do Governo do Estado da Bahia,
que esta aqui presente, foi eleito Relator, como uma maneira de contemplar a presenca das ONG’s e
dos érgdos governamentais na coordenacdo da Camara, além de também contemplar os dois biomas -
Cerrado e Caatinga. Mas, como o esfor¢o era pela convocac¢éo, nés ndo tinhamos ainda a dimensao do
trabalho que teriamos pela frente. E, assim, quando iniciamos a Camara, nés percebemos que o
primeiro passo que deveriamos ter dado seria no sentido de fazer um trabalho de prospec¢édo de
levantamento, com, relagéo as iniciativas com relacao a cerrado e caatinga. Entdo, a Camara fez a sua
primeira reunido em maio, por ocasido da reuniao de instalacdo e escolha da presidéncia e relatoria, e
agora no dltimo dia 18 de junho foi a sua reunido. E, nesse sentido essa Camara esta fazendo um
trabalho de elencamento das areas prioritarias, seguindo esse trabalho de prospeccdo de todas a
iniciativas que h& com relagéo a esses dois biomas.

Para encerrar, eu faria um pedido especial a todos os Senhores Conselheiros, no sentido de
que procurem saber junto aos seus Governos quais foram os caminhos que tomaram os oficios que
foram enviados, oficialmente, com pedidos de informacdes, feito pela Camara Técnica de Cerrados e
Caatinga. A Todos os 6rgéos e instituicGes que tenham algum tipo de ligacdo com Cerrado e Caatinga
foram enviados oficios, a partir da Secretaria do CONAMA.

Dr. Alcides - Camara Técnica do Pantanal

A Camara Técnica do Pantanal foi instalada no ano passado; seguiu 0 mesmo processo - a
primeira reuni@o foi o de instalacdo e escolha de relatoria e presidéncia: eu tenho a Presidéncia e o
Orgdo Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul tem a Relatoria, através da Dr2 Marcia
Correia, Assessora Juridica da Secretaria de Meio Ambiente Mato Grosso do Sul. A segunda reunido
foi realizada no Pantanal, em Corumba4, durante um simpésio da EMBRAPA - um simpd@sio referente ao
Pantanal - e o objetivo dessa reunido foi levantar e trocar informa¢gdes com os principais técnicos e

g:ata.ordinaria.ata46 1



TRANSCRIGAO DA ATA DA 46" REUNIAO ORDINARIA
cientistas que pesquisam no Pantanal. Nés fizemos também um trabalho de levantamento de toda
legislacdo existente com relacdo ao Pantanal e projetos de lei tramitam na Camara e no Senado.

Nesse momento, nds temos uma pré-proposta de projeto de lei, sobre a qual vai ser iniciada a
avaliacdo e andlise, a partir de amanha, quando ocorrera a terceira reuniao da Camara Técnica.

Dr. Milanez - Camara Técnica do Mercosul

A Camara de Mercosul, apos as dificuldades que enfrentou para se reunir, foi renovada sem
nunca ter se reunido, exceto quando tomou posse a primeira gestdo. Finalmente, em fevereiro deste
ano, ela conseguiu fazer a sua primeira reunido, a qual foi um contato inicial, ocasido em que fui eleito
Presidente. Apoés isso, passamos a participar das reunies do subgrupo 6 do Mercosul, sobre meio
ambiente: n6s estamos com a segunda reunido marcada para o dia 15 de julho.

Uma questdo importante diz respeito ao fato de que o subgrupo de trabalho 6 do Mercosul é o
subgrupo de meio ambiente, mas existem muitas questdes ambientais, talvez a maioria delas, externas
a esse subgrupo - mineracdo e outros subgrupos - de forma que nés vamos comecar a fazer um
levantamento das questBes ambientais, convidar as pessoas do governo que participam desses outros
subgrupos para nos relatar e vamos ver as questdes ambientais relevantes que estdo acontecendo nos
outros subgrupos. E, com essa tomada de posicdo, n6s estamos reunindo informacgéo. Inclusive,
agradecemos a qualquer membro do CONAMA ou ndo que dirija quaisquer informacdes que possuam
sobre questBes ambientais no Mercosul & Secretaria Executiva, porque nés estamos tentando reunir
todas essas coisas, ja que a questdo do Mercosul envolve um problema muito amplo, que é a questéo
ambiental dos quatro paises, sendo que o Brasil € o que tem a melhor legislagdo. Portanto, qualquer
nivelamento que nao seja ao nivel do Brasil, sera uma perda de legislacao para nés. Entdo nds temos
gue ter esse cuidado - a Argentina ja tem alguma coisa, o Uruguai e Paraguai tém muito pouco, de
forma que a tendéncia entdo é nos elevarmos o nivel de exigéncia dos paises deles. Os senhores
podem ver que isso gera uma pressao ambiental muito forte. E, competitividade, pois nos temos custos
ambientais nos nossos produtos, de maneira que esses custos ambientais também tém que ser
somados aos produtos que vao circular livremente no pais.

Dr. Durval - Camara Técnica de Ecossistemas

Eu quero suprir aqui a auséncia do Almirante Ibsen - sem as suas qualifica¢cfes, naturalmente -
mas, dada a importancia dessa Camara Técnica de Ecossistemas e do préprio esforgo do Almirante em
ter participado de varias reunides, inclusive na Bahia sobre salvagdo da Mata Atlantica - entdo, eu acho
justo fazer aqui a leitura para ele dessas suas consideracdes.

Em primeiro lugar, ja aconteceram duas reunides da Camara Técnica de Ecossistemas. Em
segundo, em uma delas, foi atraida a presen¢a do Dr. Braulio F. S. Dias, do Ministério do Meio
Ambiente. Ele fez uma exposicdo, de maneira que todos ficaram conscientes da grande complexidade
dos ecossistemas brasileiros e ficou definido que ndo caberia a Camara Técnica, por ser inexequivel
com os meios que dispbe, a elaboracdo de uma politica nacional de biodiversidade. Nesse sentido , 0
Dr. Bréaulio concordou e se comprometeu a realizar 5 workshops sobre os grandes biomas brasileiros,
tendo entdo sido solicitado que deles participassem os elementos componentes da Camara Técnica e
outros conselheiros que assim o desejassem.

Sobre as atribuicdes da Céamara Técnica de Ecossistemas, ficou acertado que a Céamara
Técnica analisara as politicas publicas sobre biodiversidade; que se efetuasse um levantamento das
matérias em tramitacdo nas outras Camaras, que tenham relevancia; que se procurasse verificar
assuntos de emergéncia ou que exigissem medidas emergenciais sobre 0s diversos ecossistemas; e
gue fosse estabelecido um canal de comunica¢des com a Camara dos Deputados, uma vez que existe
um projeto de lei de unidade de conservagdo nacional- sistema nacional de unidade de conservacéo.

Sobre este projeto de lei, ficou esclarecido - e, praticamente deliberado - que ele apresenta
grandes defeitos e possiveis aspectos inconstitucionais. Mas, achou-se que 0 maximo que poderia ser
feito era 0 encaminhamento de uma carta ao Presidente do CONAMA, para que ele, entdo, exercesse
uma comunicagéo mais efetiva com a Camara dos Deputados.

Tratou-se sobre os programas de protecdo, de desova de tartarugas marinhas o que tem uma
relevancia especial em varios pontos costeiros do Brasil e tratou-se, ao final, sobre a importancia de se
dar uma atencéo a situagdo precaria do ecossistema representado pelo pinheiro do Parana - Araucaria
Angustifolia - e também uma recomendacdo ao CONAMA, no sentido de que fossem realizados
estudos visando transformar a floresta nacional de Irati - Parana, em uma reserva bioldgica - unidade
de conservacao vista como mais condizente para a preservacdo das Ultimas remanescentes de
araucaria com uma extensao representativa no Brasil.

Dr. Raimundo Deusdaréa
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Muito obrigado. Presidente da Camara Técnica de Educacdo Ambiental, Dr® Neli. Tem alguém

para representa-la? Eu passaria a palavra ao Dr. Haroldo Mattos de Lemos, que gostaria de fazer
algumas considera¢cdes em relagéo a questao do Mercosul.

Dr. Haroldo Mattos de Lemos

S6 para complementar as informacgdes que foram transmitidas pelo Milanez, ele esteve presente
na nossa Ultima reunido do subgrupo 6 do Mercosul - Subgrupo de Meio Ambiente - que foi realizada no
Paraguai, no final de junho e, nesta reunido, nés chegamos a aprovar um projeto de instrumento
juridico Unico de meio ambiente para o Mercosul. Esse projeto sera um protocolo adicional ao Tratado
de Assuncdo sobre meio ambiente. Esse € um documento que, como o Milanez ja tinha colocado, a
legislacdo ambiental brasileira € muito mais desenvolvida do que a dos outros parceiros do Mercosul - a
Argentina ainda tem alguma pois, mas nos outros dois a legislacdo € praticamente zero. E, entao,
naquela reunido, nés aprovamos, apesar da auséncia do Uruguai, um projeto de instrumento juridico
Unico para o Mercosul. Esse projeto, é claro, ndo tem tudo que a legislacdo brasileira tem sobre o
assunto; mas nem poderia ter, porque um dos principios aprovados e consagrados do Mercosul é o
principio da gradualidade. Portanto, nés ja estamos contentes, pos eu acho que foi uma grande vitéria
nossa conseguirmos estabelecer um protocolo que vai ficar um pouco abaixo da legislacdo brasileira,
mas muito acima do que tem hoje a Argentina e, principalmente, o Uruguai e o Paraguai. Isso vai nos
facilitar, no sentido de que a competicdo sera um pouco mais igual a partir de agora, em termos de
custos ambientais que as empresas dos paises do Mercosul tém que atender.

Esta aprovacéo foi feita a nivel do subgrupo 6. Como eu disse, o Uruguai ndo estava presente;
ele ndo tinha participado das duas Ultimas reunides; mas existe um mecanismo dentro do Mercosul que
permite que, caso uma delegacdo ndo esteja presente, as outras trés deliberem e a delegacédo ausente
tem 30 dias depois de receber a ata da reunido para questionar ou ndo aquilo que foi decidido. Este
Protocolo foi encaminhado a reunido GMC, que se realizou ha duas semanas, em Assuncdo. Nesta
reunido, a delegacao brasileira, o Ministério das Relacdes Exteriores, entdo, colocou a necessidade de
se aprovar esse protocolo de instrumento juridico Unico do Mercosul; e a delegacdo uruguaia, entédo,
solicitou o tempo regulamentar de 30 dias; por insisténcia da delegacado brasileira, eles ficaram, entao .
de consultar a sua capital; e, no final da reunido, o Uruguai voltou dizendo que estava de acordo, que
aquele documento fosse aprovado. Quer dizer, aprovado o documento, ele ainda teria que ser ratificado
pelos Congressos dos 4 paises, mas ja seria um grande avango. Nesse momento, entdo, a Argentina
pediu vistas, com o pessoal do Ministério das Relagdes Exteriores da Argentina alegando que néo tinha
muito conhecimento do documento, quando, na realidade, eles participaram da elaboracdo -
principalmente durante duas reunides que se deram em Buenos Aires, durante o periodo de
presidéncia da Argentina - mas, nés ndo podemos questionar e, na realidade, esse documento fica no
grupo mercado comum até que a Argentina possa voltar e esclarecer quais sdo os seus pontos de
duvidas. N6s ja fizemos contatos com o pessoal do Ministério do Meio Ambiente da Argentina, que
também ficou muito surpreso com essa posi¢cdo, mas eu acredito que as gestdes estdo sendo feitas
para que essa questdo seja resolvida e que a nivel do grupo mercado comum, entdo seja aprovado
esse documento, que para nds é extremamente importante e que sera, entdo um protocolo adicional ao
Tratado de Assuncéo, sobre meio ambiente.

2. Anteprojeto de Lei de Protecao a Fauna
Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. Haroldo, pelos esclarecimentos prestados. Atendido o pedido de inverséo
de pauta, eu retomo a ordem do dia, no ponto uma: Proposta de Anteprojeto de Lei de Protecdo a
Fauna, elaborado pela Camara Técnica de Protecdo a Fauna, em cumprimento ao que determina a
resolucdo CONAMA n° 10/95. Foram feitos pedidos de vistas pelos seguintes conselheiros;
representante do Ministério do Exercito, representante do Governo do Rio Grande do Sul e pela
Camara Técnica de Assuntos Juridicos O proponente € a Camara Técnica Temporéaria de Protecdo a
Fauna e a andlise foi feita pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos, DIRCOF e DIREC do IBAMA. A
documentacdo encontra-se na pagina 39 da pauta recebida pelos Senhores. Em discusséo. Dr.
Ricardo Braga, representante do Governo do Estado de Pernambuco.

Dr. Ricardo Braga
Sao duas observacfes e sugestbes. Uma delas refere-se a criagdo do Conselho Nacional de
Protecdo a Fauna. Isto é proposto no artigo 26. No entanto, a partir do artigo 9° diz que compete ao

Poder Publico autorizar o abate de espécimes da fauna brasileira exética, quando necesséario ao
manejo das popula¢des, ouvido o Conselho Nacional de Protecdo a Fauna.
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Entdo a sugestdo, nesse caso, é que 0 artigo e os subsequentes que se referem ao Conselho
Nacional de Protecdo a Fauna sejam inseridos antes da primeira citacdo desse Conselho. E, nesse
caso, ele viria para ap0s o artigo 5° como sugestéo - entre o artigo 5° e o 6°, viriam os atuais artigos 26,
27, 28 e 29. Essa é uma sugestdo para que figue mais l6gico, em termos de projeto de lei.

Uma segunda sugestdao é em relacdo ao artigo 45, que diz “a imposicdo de penalidade
pecunidrias por infracdo contra a fauna pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios excluira
a exigéncia de multas federais na mesma hipétese de incidéncia, quando de valor igual ou superior” O
gue eu entendi aqui € o0 que, na realidade, quando houver uma multa a nivel municipal ou estadual, ndo
precisa ter multa federal, a ndo ser quando a multa federal for superior a municipal ou estadual. Entéo,
a sugestdo é que esse artigo fique mais claro, pois quando coloca “...na mesma hipdtese de incidéncia,
quando de valor igual ou superior...” ndo fica claro se o valor igual ou superior é da multa municipal ou
estadual ou da multa federal. Nesse sentido, a sugestao de redagéo seria. “...na mesma hipdtese de
incidéncia, quando o valor daquela for igual ou superior...” Ou seja, quando o valor daquela multa
municipal ou estadual for igual ou superior a federal. Ndo sei se a mesa entendeu a proposta. Sao
essas as duas sugestodes.

Dr. Flavio Presser

Eu quero falar sobre minha satisfacdo em participar dessa minha primeira reunido do CONAMA
e pedir um pouco de desculpas por estar relativamente rouco, devido a mudanca de temperatura.

Na realidade, eu vou fazer o relato do pedido de vistas que a Conselheira Verona solicitou na
ultima reunido do CONAMA, em relagé@o a esse anteprojeto de lei de protecdo da fauna, principalmente
no que diz respeito ao seu artigo 13, onde fica expressamente proibida em todo o territério nacional a
caca profissional, amadoristica e desportiva de animais. Esta justificativa, eu gostaria de dar em termos
juridicos e também termos técnicos.

Do ponto de vista juridico, esta proibicdo expressa, através de uma lei federal que visa impedir
a continuidade de uma atividade hoje ja existente no Estado do Rio Grande do Sul, que acredito ser a
Unica Unidade da Federacdo que, na realidade, tem ou pratica hoje essa caca legalizada. seria
nitidamente inconstitucional. Isto porque a competéncia para legislar sobre a caca passou de privativa
da Unido para concorrente - segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso VI, estabelece -
fazendo com isso com que a competéncia da Unido se restrinja ao estabelecimento de normas gerais,
como dita também a Constituicdo Federal, em seu artigo 23, paragrafo primeiro.

Comentando o artigo 8°, inciso XVII, letra “C” da Constituicdo de 69, escrevia Pontes de
Miranda que a importancia da regra estava em que a competéncia da Unido néo é ilimitada, ndo esgota
0 assunto ; a Constituicdo impde que se restrinja a normas fundamentais, a diretrizes, a regras juridicas
gerais, deixando-se campo para os Estados-membros legislarem.

Ora, regra juridica que proibisse indistintamente, sem excecdes, a caga em todo o territorio
brasileiro, nenhum campo deixaria a competéncia legislativa dos Estados. Ou seja, norma juridica
proibitiva da caca ndo poderia ser norma geral, pois uma vez o sendo, infringiria o artigo 23. paragrafo
1° da Constituicdo Federal. Uma eventual proibicdo da caca so se sustenta, em face da Constituicdo de
88, se admitir excecdes a serem utilizadas pelos Estados, de acordo com as suas peculiaridades e de
conformidade com as diretrizes. exigéncias ou parametros para tanto estabelecidos pela Unido.

E, em relacdo a essas peculiaridades do Rio Grande do Sul, eu gostaria de fazer também
algumas referéncias a questdes técnicas em relagdo ao procedimento da caca legalizada no Estado do
Rio Grande do Sul. Talvez essa seja uma caracteristica pertinente ao nosso Estado, na medida em que
o IBDF, a partir de 1981, estabeleceu que para se ter atividade de caca amadoristica era necesséria a
realizagdo de um estudo, o qual faria o levantamento relativo as espécies que poderiam ser cagadas,
as suas quantidades e exatamente os locais onde essa caca seria permitida. E, o Unico Estado em que
existia esse estudo e que ja vinha sendo feito . desde 1970. pela Fundacao Zoobotanica era o Estado
do Rio Grande do Sul, onde as espécies que podem ser cagcadas séo a lebre e cerca de quatro tipos de
aves-marrecas-piadeira, a marreca-de-banhado, a marreca-caneleira e a perdiz.

Enfim, a atividade de caca amadoristica considerada como uma atividade de manejo da fauna,
ou seja, ndo degradadora. pode ser legalizada , desde que: primeiro, embasada em pesquisas e
monitoramento das espécies alvo; segundo, uma efetiva fiscalizacdo - o que é feito no Estado do Rio
Grande do Sul, através de uma politica ambiental e por parte do IBAMA; e terceiro, um bom nivel de
consciéncia dos cacadores.

Essa pesquisa da caca, que hoje é praticada no Rio Grande do Sul, estabelece restricdes a
certas atividades, quais sejam: a reducao do numero de espécies animais que podem ser cagadas -
houve ao longo do tempo uma reducdo muito significativa; alteragdo nas cotas de abate, por cada
cacador; a questao dos Municipios onde a caca é permitida - quer dizer, nés tinhamos uma quantidade
bastante grande e hoje uma quantidade muito reduzida: séo trinta e poucos municipios onde essa
atividade pode ser exercida; e a duracdo da temporada da caca - que hoje se abre de julho até
setembro, intercalando algumas dessas espécies. Essa pesquisa também é feita para orientar a
portaria do IBAMA, que normatiza as atividades de caca do Rio Grande do Sul.
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As aves que podem ser legalmente abatidas no Rio Grande do Sul sdo todas aves com
caracteristicas migratédrias, porque elas também vivem em territérios argentinos e em territérios
uruguaios. E, nesses dois paises a caca dessas espécies também é permitida,

A atividade de caca ndo pode ser exercida por quem nao estiver associado a um dos clubes de
caca ou a uma das associacdes de caca. Nesse sentido, o Rio Grande do Sul, hoje, tem cerca de 30
desses clubes, que vém de uma tradicdo da colonizacdo alemad, italiana, que trouxeram com elas a
tradicdo da caca. Na realidade essas associacdes que encaminham os pedidos de licenciamento dos
seus respectivos associados, 0s seus respectivos cacadores. Além disso, elas também sao
responsaveis por todo o trabalho de concientizacdo em relacdo a atividade de caca, bem como, na
realidade, elas tém que exercer, com recursos pagos pelo licenciamento, a atividade de pesquisa na
area da fauna, como um programa que a Federagdo das Associacfes de Cacga, hoje, realiza no Estado
do Rio Grande do Sul, que é o programa pro-fauna.

Bom, gracas a essa caca amadorista existe hoje a preservacédo de banhados do Rio Grande do
Sul. S&o terras de varzea que, na realidade, se ndo fossem arrendadas por cacadores, elas seriam
utilizadas para a producéo, principalmente, de arroz que é um cultivo caracteristico do Rio Grande do
Sul, principalmente, da sua metade sul, a qual sofre um processo de drenagem muito grande dessas
areas Umidas, impactando significativamente o meio ambiente local.

Entdo, a proposta que nés encaminhamos é manter o dispositivo do artigo 1°, paragrafo 1°, da
lei 5.197, de janeiro de 1967, que diz: “se as peculiaridades regionais comportarem o exercicio da caca,
a permissao sera estabelecida em ato governamental do Poder Publico Federal”, E. nesse sentido, eu
proporia um acréscimo, nas seguintes bases: “...em ato regulamentador do Poder Publico Federal, com
base em pesquisas cinegéticas que comprovem o ndo comprometimento das populacdes, em fungbes
ecologicas das espécimes autorizadas”

Dr. Raimundo Deusdaréa

Muito obrigado, Conselheiro Flavio Presser. Pela ordem de inscricdo, Conselheiro Renato, das
Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste.

Eu gostaria de registrar nesse interim a presenca do Diretor Ricardo Soavinski, da DIREC do
IBAMA, Dr. Paulo Beninca, Diretor de Recursos Naturais Renovaveis do IBAMA, e do Dr, Manoel
Magalhées, Diretor de Controle e Fiscalizacdo do IBAMA.

Eu gostaria que os Conselheiros Ricardo Braga e Flavio Presser, para agilizar os trabalhos da
mesa, se fosse possivel, apresentassem uma proposta de redagéao.

Dr. Renato Cunha

Eu gostaria de, com a permissao dos Conselheiros, passar a palavra a Dr2 Ana Maria Pinheiro,
que é da Unido de Defesa da Natureza, uma entidade que trabalha ha bastante tempo nessa questéo
da fauna, para que ela colocasse rapidamente algumas posi¢cées sobre o projeto.

Dr2 Ana Maria Pinheiro

Eu sou Diretora de Comunicagdo da Uniao de Defesa da Narureza, sou ambientalista, ja ha 32
anos, sou Conselheira ambientalista junto ao Conselho de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da cidade de S&o Paulo.

H& muitos anos eu venho batalhando sobre essa questdo especifica da cacga recreativa e
profissional, no Brasil, e foi com muita alegria que eu vi esse anteprojeto de lei ser tdo bem redigido
aqui no CONAMA, No momento em que o companheiro que me precedeu contesta justamente a
proibicdo da caca eu s6 gostaria de fazer alguns comentéarios breves, uma vez que eu ja distribui logo
no inicio da manha, para que eu nao tivesse uma intervencdo muito demorada, um documento bastante
extenso que demonstra ja de sobejo porque nés somos contrarios a caca recreativa e a profissional.

A caca recreativa provoca desequilibrios enormes na natureza. J& comega com a prépria
temporada da caga em si, que provoca uma pressdo enorme de tiros tanto nas populagdes cacaveis
guanto nas nao cacaveis. Nao € verdade que a caca promove a protecao e a preservacdo da fauna. Os
cacadores no mundo inteiro estdo preocupados apenas com as espécies cinegéticas; e eles nao estao
preocupados em equilibrar essas espécies - pelo contrario. No mundo inteiro eles estdo preocupados
em desequilibrar essas espécies; eles estdo preocupados justamente em provocar uma super
populacéo, para mais tarde terem o que cacar.

No Brasil nés sabemos que nao existe uma fiscalizacdo efetiva. Eu ndo vou aqui atribuir culpa a
nenhuma autoridade governamental, apenas isso vem de muitos anos; nés sabemos que o Brasil € um
pais carente de fiscalizacdo. N6és sabemos que em pleno Rio de Janeiro e nas ruas centrais de Séo
Paulo as pessoas estdo vendendo exemplares da fauna brasileira defendidos em todas as listas, a céu
aberto. nos sinais vermelhos, nas principais cidades do Brasil, e ninguém faz nada. Por qué? Porque
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nos ainda nao temos uma estrutura de fiscalizacdo. Dizer que vai se fazer fiscalizacdo de animais
cacados e ndo cacados, ou daqueles que sédo cacados dentro das cotas, é uma faldcia. Nem nos
Estados Unidos isso ocorre. Nos Estados Unidos, para os senhores terem uma idéia, ha 17 milhdes de
cacadores com carteirinha e 5 milhdes de cacadores clandestinos, cacando na calada da noite. Na
Franca existe 1 milhdo e 600 mil cacadores e uma outra tanta quantidade de cacadores que trabalham
na calada da noite, também. E assim ocorre em todos 0s outros paises.

Os empregados nas Industrias da caca sado tratados com o mesmo desprezo com que 0S
animais sao tratados. Recentemente, uma matéria sobre um clube de caca na Espanha, mostrava os
funcionarios desses clubes de cagca dando testemunhos das condicdes de trabalho deles e que eles
nem sequer comida tinham; ficavam horas e horas a fio no frio, acompanhando aquele bando de
granfinos cagando por mero sadismo e nenhuma atengéo as suas condi¢des trabalhistas tinham.

Por isso eu digo aos senhores: no Rio Grande do Sul isso ndo é diferente. Apenas, no Rio
Grande do Sul eu reconheco que a caca é uma tradicdo e, em nome de uma tradicdo as pessoas
cortam o pescoco dos outros, cortam o bragco de um ladrdo, mutilam mulheres - 100 milhdes de
mulheres no mundo sdo mutiladas por tradicdo - ndo sei quantos bois sédo farreados em Santa Catarina,
na Base da tradicdo. N6s sabemos que essa palavra “tradicao” é magica na mente humana. Em nome
dela tudo se justifica. Mas nés ja estamos entrando no século XXI e é hora de nds pensarmos.

Por essa razao eu cumprimento esse Conselho - ndo tinha a oportunidade de vir aqui ha algum
tempo - pela coragem de ter elaborado essa lei, que deixa uma abertura para a caga de subsisténcia.
Essa sim, a caca de subsisténcia insere uma pessoa carente, morando no meio do mato, na cadeia
alimentar, simplesmente. Ele vai usar um exemplar da fauna para saciar a fome da sua familia. Esse
sim tem o direito de matar, pois ele esta inserido naquele conjunto que mora em uma grande cidade,
que vai pagar 4, 5 ou 6 mil délares para abater um animal, por puro sadismo, isso nds ndo podemos
aceitar.

Por dltimo, eu quero alertar aos senhores que a caga tem uma peculiaridade. A raquete esta
para o ténis assim como uma arma esta para a caga. Serd que interessa ao Brasil - que ndo tem
tradicdo de caca - o desenvolvimento de um esporte que tem a ver essencialmente com uma arma de
fogo? Sera que o que nds lemos nos jornais todos os dias ja ndo é suficiente para nos convencer que
nés temos que nos desarmar e temos que abolir quaisquer esportes que incentivem a compra € 0 uUso
de armas? N&o vamos esquecer que nos Estados Unidos - um pais que se diz civilizado - um individuo
pode comprar uma arma em 40 minutos. E essa semana, ainda, a Suprema Corte Americana derrubou
uma série de restricdes que ja tinham sido colocadas a compra de armas. A propria Suprema Corte
Americana fica restrita por uma emenda constitucional daquele Pais que da direito as pessoas de
portarem armas - que vem do tempo dos pioneiros, dos cowboys. Ndo vamos transformar a sociedade
brasileira em um bando de cowboys, um bando de Rambos, pois eu acho que nés ja temos bandidos
suficientemente armados na nossa sociedade.

Eu queria so fazer duas sugestfes. Com relagéo aos artigos 30, 32 e 39: nés de S&o Paulo - eu
estou falando em nome de algumas protetoras de Sao Paulo, ndo de todas - mas, a maioria das
protetoras de S&o Paulo continuam sem entender por que que “as condutas de atividades que se
caracterizarem como lesivas a fauna brasileira e a exdtica, listada no Apéndice 1 da CITES seréo
punidas com sang¢8es penais”. Por que noés vamos deixar os outros exemplares da fauna exotica
desabrigados. Por que protegermos somente aqueles listados no Apéndice 1 da CITES, conforme nés
vemos nos artigos 30, 32 e 39, como eu j4 disse. Eu proponho que seja retirada essa expressao
“listada no Apéndicel da CITES". Pois eu acho que as explicagbes que nds ja recebemos ainda nao
nos convenceram de que esta expressao ndo deve ser retirada.

Dr. Raimundo Deusdaréa

Muito obrigado, Dr2 Ana Maria. Eu pediria ao Conselheiro Renato que endossasse as propostas
de alteracdo da Dr2 Ana Maria, bem como que apresentasse por escrito para a mesa, ha medida em
gue ela esta falando em nome das Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste.

Eu faria um apelo no sentido de que as colocacdes a partir de agora fossem um pouco menos
extensa, porque nos temos uma pauta longa a ser cumprida e também em respeito aos nossos
convidados que virdo fazer as apresentacdes referentes aos temas que compdem a hierarquia de
prioridades dos CONAMA.

Entao, eu, pediria a todos os Conselheiros que as intervengdes fossem o mais breve possivel, a
fim de podermos cumprir o restante da pauta.

Pela ordem de inscricdo est4 o Dr. Milanez e depois o Dr. Alcides.

Dr. Milanez

A nossa solicitacao € da retirada do artigo 14, que é o artigo que permite o abate com fins de
subsisténcia. As razbes alegadas sao que, em primeiro lugar, a fauna brasileira ndo deve sofrer a
pressdo de equacionar os problemas sociais. Em segundo lugar, que consumida toda a fauna
brasileira, ainda continuara o problema social no que se refere a alimentagdo. Portanto, nés néo
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podemos destruir um bem nosso para aplacar as questdes geradas por uma sociedade injusta, pois é
essa sociedade quem tem que arcar com esses custos e ndo a fauna.

Entdo., por outro lado, n6s também entendemos que se cria um precedente incontrolavel. Quer
dizer, o fato de ser permitida caca de subsisténcia vai gerar defesas das mais variadas e mais
brilhantes no meio juridico; algumas pessoas, com certeza, cairdo no meio do mato e poderdo cacar,
“para sua subsisténcia”, sendo que algumas destas pessoas sdo extremamente gulosas e precisardo
de uma quantidade enorme da fauna para saciar sua fome. Entao, nesse sentido, nés entendemos que
para haver controle é preciso haver uma clareza de critérios. Portanto, se eu passar a encontrar
animais abatidos e houver a alegacéo de subsisténcia, tudo estara anulado.

Pedimos, também, uma outra modificacdo, em relagdo ao artigo 55, criando um paragrafo, ja
gue existe um paragrafo segundo que diz que sao inafiancaveis o0s crimes e etc... Entdo, nés
sugerimos que as pessoas que forem encontradas com apenas um animal abatido, tenham direito a
fianca. Quer dizer, aquele individuo que for encontrado no meio do mato, com apenas um animal
abatido, poderédo responder em liberdade. E ai, eu acho que a justica e o bom senso, inclusive da
propria fiscalizacdo, vai dar conta. Agora, a multiplicidade de animais abatidos tornaré inafiancavel,
uma vez que nesse sentido, realmente, a finalidade de caca estara explicita.

Entdo, essas sdo as nossas duas colocacdes.

Dr. Alcides

Eu recebi um trabalho feito sobre esta proposta elaborada pela Comissdo de Fauna, da
Comissédo de Meio Ambiente da Ordem dos Advogados do Brasil, mais especificamente do Dr. Eduardo
Falanielo, da OAB de S&o Paulo. Por ter me parecido, na primeira leitura, um trabalho bastante,
elaborado por uma pessoa que mergulhou com profundidade nessa questdo, eu gostaria de ceder a
palavra ao Dr. Eduardo Falanielo, para que ele fizesse algumas considera¢des com relacdo a esta
proposta e a outros aspectos que estdo sendo discutidos aqui.

Dr. Eduardo Falanielo

Eu vou me atentar apenas a algumas coloca¢cdes que ja foram efetuadas aqui, mesmo porque
as demais sdo questdes mais voltadas a técnica legislativas, que com certeza serdo frutos de uma
analise melhor, quando esse projeto chegar ao Congresso Nacional.

A primeira comunicacao que eu queria fazer é sobre essa lei como norma geral, que delimita
aos Estados a sua atuagdo nesse campo. Nd@s, da Comissdo de Meio Ambiente da Ordem dos
Advogados, entendemos que nado existe nenhum vicio constitucional em estipular como norma geral a
proibicdo da matanca de animais por esporte e por prazer. Eu gostaria de chamar a atencdo de que
todos os objetos do manejo da fauna, quer silvestre quer exética, estdo contemplados no projeto, como
foi por nés proposto, na medida em que ele até permite o abate, inclusive por superpopulacdo. O que
se discute aqui é a terminologia. Quer dizer, chamar de caca o abate de certas espécies de animais
gue estdo superpovoando seria mais uma questao técnica. Entdo, essa questdo da superpopulacéo das
espécies esta contemplada na nossa sugestdo de projeto de lei, que foi adotada pela Camara Técnica
da Fauna.

Outra consideragdo, ainda, é no que se refere a questdo da fianca e a questdo de excludente
de criminalidade de qualquer pessoa matar um animal para saciar a sua fome ou saciar a fome de seus
familiares. E aceito, inclusive, no direito brasileiro, chama-se estado de necessidade, que qualquer
pessoa sacie a sua fome ou de qualquer ser vivente. Isto ndo serd considerado um crime pela lei
brasileira, desde que esse consumo seja fundamental para a sobrevivéncia daquela pessoa.

Eu gostaria de fazer uma sugestao ao projeto de lei, para o caso de a pessoa que atropela um
animal da fauna silvestre, ou, contra a sua vontade, provoca danos ao mesmo, no sentido de que néo
seja criada aquela situacdo desagradavel juridicamente, tendo que se recolher na prisdo uma pessoa
até o final do processo, ocasido em que talvez fosse considerada inocente, ou mesmo com uma pena
menor do que o tempo em que aquela pessoa teve sua liberdade rompida. Entdo eu gostaria de sugerir
a este conselho que fosse incluido um paragrafo, no artigo 4°, com o seguinte texto: “no caso de crime
culposo que resulte em lesdes remediadas pelo socorro imediato prestado ao animal, pelo infrator, ndo
serd efetuada sua prisdo em flagrante, convertendo-se, ao final, sua pena privativa de liberdade em
multa ou prestacdo de servicos ambientais a comunidade”. N6és achamos que seria um precedendo
rigoroso manter a figura de crime inafiangavel para qualquer lesédo a fauna silvestre brasileira.

Em sintese, sdo essas as observac¢des que eu gostaria de fazer. Obviamente nds faremos
algumas convocac¢des ao Congresso Nacional, mais no sentido de técnica legislativa. Desculpem-nos
pelo fato de termos resumido bastante as nossas propostas, mas nés acreditamos que essas duas
propostas poderiam ser um melhor objeto para a analise dos senhores.

Dr. Benjamin Sicsu
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Antes da Ultima reunido do plenario, a Camara Técnica de Assuntos Juridicos discutiu esse
tema e resolveu pedir vistas coletivas, dada a complexidade do tema. Assim, na ultima reunido, o
Ministério do Exército pediu vistas, o Governo do Rio Grande do Sul e a Camara de Assuntos Juridicos.
Naquela oportunidade, n6s dissemos que tentariamos fazer uma reunido em conjunto, no Rio Grande
do Sul, para ouvir as razdes das pessoas que cacavam, em relacdo a esse determinado projeto. NGs
tentamos organizar essa reunido no comec¢o do ano; néo foi possivel devido a algumas razdes, dentre
as quais a razéo financeira e questdo relativa & mudanca que houve no secretariado do Rio Grande do
Sul. Na ultima reunido da Camara de Assuntos Juridicos, nds discutimos esse tema. E essa lei, da
forma como esta proposta, foi considerada pela Camara de Assuntos Juridicos, constitucional e dentro
das normas juridicas. Obviamente, ela sempre precisa de um aprimoramento e quanto a isso nés
vamos continuar discutindo. O principal argumento apresentado pelo conselheiro do Rio Grande do Sul
€ sobre 0 que é e 0 que ndo € norma geral. Esse é justamente o tema que a Camara de Assuntos
Juridicos vem debatendo ha mais de um ano.

Na verdade, se nds usarmos esse argumento, 0 que vai acontecer é que nds transformaremos
aquilo que nos interessa em norma geral e 0 que nao nos interessa nao sera considerado norma geral,
j& que esse assunto ndo esta muito claro. A partir da consolidacdo ou codificacdo dos varios
instrumentos legais. vai ficar claro na questdo ambiental, que é uma lei nova, € um instrumental muito
recente, o que é e o que nao é considerado norma geral.

Mas eu queria deixar claro que na Ultima reunido a Camara de Assuntos Juridicos fez uma
avaliacao, principalmente o Dr. Sérvio Tulio, que é o Procurador de Alagoas, fez uma avaliacao juridica,
assim como 0s outros representantes, e a conclusao, nesse sentido, é que a questdo é realmente legal.
Agora , eu acho que essa questao da caca, que j4 vem sendo discutida ha bastante tempo e que gerou
um enorme instrumental para poder subsidiar a deciséo - € uma questéo de foro intimo. Que dizer, ao
encaminharmos para o Congresso a sugestdo do plenario do CONAMA sobre poder ou ndo poder a
caca permitida em relagéo a subsisténcia, qualquer decisdo que for tomada tera uma série de respaldo
legal, uma vez que as escolas se dividem, entre aqueles que acharem que e os que ndo acharem ser
norma geral, sobre a competéncia, tudo isso que nés estamos discutindo dentro da Camara de
Assuntos Juridicos.

Entdo, nesse sentido, eu acho que o voto é o voto de consciéncia, que foi o que pelo menos
algumas pessoas da Camara tomaram. E uma coisa que eu acho importante € que nés encaminharmos
esse projeto com a proibicdo, nés ndo estariamos encaminhado nenhuma aberracdo. Esta proibicao foi
vista por féruns muito representativos, foi vista por varias se¢des da OAB de varios Estados diferentes,
por varios representantes do Ministério Pudblico e por varios constitucionalistas, embora a tese
levantada pelo Dr. Presser também seja a de alguns outros. Entdo, como essas escolas se dividem, eu
acho que o que nds temos que decidir € pela nossa consciéncia.

Em relagdo a tese levantada pelo representante do Estado de Pernambuco, ela procede.
Porém, a Camara de Assuntos Juridicos, vendo o projeto como um todo, achou que, como ela vai ao
Congresso e ela ndo tem nenhuma fratura exposta, seria uma técnica mais correta seguir ao Conselho
antes e depois serem ditas as atribuicdes. Mas, como isso significaria mexer nesta técnica, o que
ocasionaria uma demora no envio da posicdo do CONAMA ao Congresso - que eu acho que é o mais
importante - o que o CONAMA deveria fazer com relacdo a esse assunto era tomar uma posi¢ao.
Inclusive, porque se nés nao tivermos uma posicdo com relacdo a esse projeto, ele vai tramitar no
Congresso, independente dessa nossa posi¢do; mas, eu acho importante que nés tenhamos a nossa
posicdo técnica, embasada em aspectos juridicos, para passar para o CONAMA.

E, é nesse sentido que a Camara de Assuntos Juridicos traz ao plenario o seu relatério, no
sentido de mostrar que do jeito que esta sendo apresentado aqui, o texto é absolutamente legal.

Dr. Méario

Na verdade, eu gostaria de alertar o plenario a respeito do artigo 26, em que nds estamos
propondo a constituicdo do Conselho Nacional de Prote¢cdo a Fauna. Eu queria questionar o fato de o
CONAMA estar propondo a criacdo de novos conselhos nacionais, em que haveria um sensivel
aumento de custo e uma sensivel diminuicdo do poder do proprio CONAMA. Isso ja esta acontecendo
em relacdo ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos e n6s estamos sentindo que estd havendo uma
tendéncia a proliferagdo de conselhos nacionais. Era esse o aspecto que eu gostaria de ressaltar.

Dr. Durval Olivieri
Eu vou clonar essa afirmacdo da ANAMMA, ou seja, eu a ratifico; de fato, € uma preocupacéo.
Acho, inclusive,, que deveria ser fortemente considerada a remocao desse conselho, porque que isso

compromete, pois o préprio Conselho Nacional do Meio Ambiente mandando um projeto de lei que cria
um novo conselho contraria a prépria politica atual de centralizacao.
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Além disso, eu vejo uma série de aspectos que séo incontestiveis: que a caga esportiva possa
conduzir a disponibilidade de armas, o que ndo é favoravel, pode aumentar a violéncia; e que toda
espécie animal tem o direito ético de sobreviver; que a caca esportiva € um processo sadico, as custas
de animais que ndo tém nenhuma condicdo de defesa; enfim, todas essas questdes foram discutidas
em um seminario na Bahia, em que um grupo ambientalista da Bahia esteve presente e que o CRA
promoveu. Quer dizer, se pudéssemos, estariamos aqui concordando integralmente com a proibicdo da
caga.

Mas, vamos tecer comentarios ao que esta sendo proposto aqui, que é uma lei de protecdo a
fauna. Esta sim, é de todo valida. Inclusive apesar de ser uma lei de estimulo a protecdo a fauna, ela é
quase que integralmente um texto de proibicdo, de sancdes e de puni¢bes. Mas ela fica hibrida,
guando, ao mesmo tempo em que ela se propde a defender a fauna, ela se transforma em uma lei de
proibicdo a caca. Eu acho que talvez ai esteja o grande conflito juridico e ético entre as duas coisas. Eu
acho que o assunto poderia perfeitamente ser tratado de forma diferenciada, porque a caca tem uma
mecanica, uma economia, uma ética e uma sociedade especifica, que basicamente pode ou nao ser
fomentada, pode ou nédo ser autorizada. Mas, a protecdo a fauna nao precisa, necessariamente, proibir
integralmente a caca. Talvez a proibicdo deva ser amenizada e, realmente colocando a decisdo aos
Estados e as regides que tém maior sensibilidade em analisar as suas préprias sociedades. Eu nao sou
favoravel a caca; se eu votar, votarei contra, porque ndo vejo razao em se cacar. Mas eu ndo tenho o
direito de impor essa minha opinido a toda a sociedade brasileira; existem pessoas que tém costumes
diferentes. Existem coisas que eu faco que, se outras pessoas que ndo fazem, proibissem, eu ficaria
extremamente indignado.

Por outro lado, eu tenho muita suspeita de toda lei que é radical ao proibir alguma coisa, pois
proibindo integralmente, ela nao deixa nenhuma escapatéria para o que € racional e légico.
Conseqglientemente, afastara os honestos, que possam existir, de tal atividade, fomentando o comércio
marginal. Ela proibe a caca esportiva, amadoristica ou a caca do vicio - porque existe a caca do vicio
gue ndo é nem de lazer, nem de amador - e, a0 mesmo tempo, autoriza a ca¢a de subsisténcia. Entao,
como é que nds vamos ter uma lei de protecdo a fauna que abre um enorme buraco, para que toda
essa fauna seja desprotegida? Porque ndés ndo vamos conseguir imaginar que o individuo que mata
para comer vai ter um raciocinio muito diferente daquele outro que mata para “comer” esportivamente.
Entdo, eu acho que esse radicalismo que estd no texto precisasse ser amenizado, para que nés
tenhamos primeiro uma lei de protecdo a fauna, onde é perfeitamente listo que se proiba a caca, de
uma forma geral, salvo onde o Estado, a Unido ou quem tiver competéncia deliberar por uma
regulamentacéo especifica, inclusive a tal da subsisténcia e inclusive o tal do controle e etc.

Acho que as clausulas, por exemplo, de estimular a criacdo de espécies nativas em cativeiro
muito bonitas, muito boas. Isso é protecdo a fauna. Eu acho que dizer que matar animais é um ato
inadequado, salvo em certas circunstancias, esta perfeito; mas, no entanto, eu vejo que a lei esta
primando pelo radicalismo. E, talvez essa lei estivesse dentro da nossa conjuntura ambientalista de uns
15 ou 20 anos atras, quando nés achavamos que proibindo tudo nds iriamos evitar a degradacéo. Eu
acho que a lei tem muita coisa boa, mas acho também que esse radicalismo vai impedir, inclusive, a
acdo do Poder Publico. E preciso que se confie no Brasil. N6s ndo temos hoje os fiscais que tém os
americanos, 0sS europeus - ndo temos nem mesmo para a poluicdo, ainda - mas eu acredito que nés
nao temos que nos auto condenar eternamente com relacdo a isso. Quanto mais nds coibirmos
terminantemente,, mais nds ficaremos envergonhados em assistirmos a contrariedade da lei,
impunemente.

Dr. Paulo Beninca

Primeiramente, eu gostaria de manifestar a minha satisfagdo em retornar ao CONAMA como
conselheiro do IBAMA e, em seguida, eu gostaria de passar a palavra ao Dr. Ricardo Soavinsky, Diretor
de Ecossistemas e, ao final da sua exposi¢cdo eu gostaria de me manifestar novamente, se a mesa me
conceder a palavra.

Dr, Ricardo Soavinsky

Na verdade, eu queria, em nome do IBAMA e da Diretoria de Ecossistemas, ja que é a Diretoria
que trata dessa questéo de vidas silvestres, colocar rapidamente um pouco do histérico que se deu até
hoje a proposta encaminhada a Camara Técnica e também depois fazer algumas consideracdes sobre
alguns pontos, tendo em vista a pratica do dia-a-dia em lidar com a matéria.

Quanto ao histérico da revisdo da lei de fauna, em junho de 94/95, tinhamos dezenas de
emendas a lei de fauna tramitando na Camara. Dada a seguida demanda dos mais absurdos - algumas
alteracBes até interessantes, mas algumas bastante absurdas- n6s comecamos uma revisdo dessa lei
na prépria Diretoria de Ecossistemas. No més seguinte, fizemos um workshop e consultamos uma série
de entidades no Brasil todo. ApGs isso, submetemos ao Conselho Nacional de Protecdo a Fauna, que o
conselho criado pela Lei 5.197/67, o qual, apds algumas reunifes, fez uma proposta que entdo foi por
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nos encaminhadas ao CONAMA. No CONAMA, foi criada a Camara Técnica de Prote¢cdo a Fauna e,
desse periodo até hoje, vem sendo bastante debatido esse tema.

Logicamente, eu colocaria aqui algumas considera¢cfes sobre a proposta apresentada. Ela é
muito boa e muito parecida com a proposta apresentada pelo Conselho Nacional de Protecdo a Fauna;
serviu, inclusive de base para que a Camara Técnica trabalhasse e, sem ddvida nenhuma, também
apresenta algumas divergéncias, as quais dizem respeito, principalmente, a caca, que o assunto mais
em foco aqui no debate.

Em relacdo a caga, eu ndo queria me manifestar aqui nem a favor e nem contra. Mas, gostaria
de colocar um testemunho de como nds enxergamos e como temos trabalhado ao longo desse tempo
em que a caca tem sido permitida, na forma da lei 5.197, desde que peculiaridades regionais e estudo
prévios indiquem a possibilidade de se autorizar a caca de determinadas espécies. Esses estudos - eu
ndo vou me alongar, até porque o conselheiro do Rio Grande do Sul exp6s muito bem como se procede
a caca no Rio Grande do Sul, Unico Estado onde ela existe - mas o que os estudos que séo feitos pela
Fundagdo Zoobotanica apontam e o que nds temos acompanhado é que - inclusive isso é bastante
analisado ao longo do estudo e também quando recebemos os relatdrios todos os anos pelo CEMAVE,
que é o Centro Nacional de Estudos de Aves Silvestres do IBAMA - esses relatérios sempre
apresentam dados, pelo menos da espécies que estdo sendo objetos de caca, que ndo apontam
diminuicdo de populacdo. Em alguns caso, em que ja foi detectada diminui¢éo, o procedimento adotado
foi diferente - ou diminuindo quotas para aquela espécie, ou ndo permitindo a caca da espécie
determinada.

Entao, o que nés podemos colocar aqui em termos de conservagdo das espécies alvos da caca
€ gque ndo esta havendo nenhum problema, quanto aos aspectos técnicos, para ser bem claro. Desta
forma, a proposta apresentada pelo Conselho Nacional de Protecao & Fauna, que nao difere muito da
lei 5.197, em termos técnicos, nds ndo vemos problemas em continuar dessa forma, uma vez que
existe o Conselho Nacional de Prote¢cdo a Fauna também, o qual nos dé suporte muito grande - ndo s6
técnico, como também de legitimidade de processo.

Um outro ponto que também diz respeito a caca, € que ao acabar com a possibilidade da caca,
acaba-se com um importante instrumento de manejo na natureza. Ou seja, uma vez detectados
problemas de desequilibrio de populacées que requerem o manejo de determinadas espécies, a caca
desportiva pode ser um instrumento de manejo, ou de diminuicdo dessas popula¢fes. Existem outros
métodos; a caga pode ser utilizada como uma das formas de manejo para o equilibrio de populag@es.
Citamos como exemplo a caturrita ou algumas avoantes.

Outro Ponto, tirando a caga desportiva, € a caga de subsisténcia. O Conselho Nacional de
Protecdo a Fauna restringiu a caca de subsisténcia, o que constitui um dos pontos principais de
divergéncia com relagdo a Camara Técnica, que autoriza esse tipo de cagca. NO0s vemos essa questao
com muito cuidado, uma vez que o controle da cacga de subsisténcia € muito dificil de ser realizado, o
gue pode ocasionar a abertura de uma série de problemas de manejo no futuro. N6s ndo temos uma
posicdo do IBAMA bem fechada sobre esse assunto, mas ela deveria ser vista com mais critérios.

Outro ponto sobre o Conselho Nacional de Protecdo a Fauna que foi colocado aqui, eu acho
qgue por dois conselheiros, no sentido de que nao haveria necessidade deste Conselho, tendo em vista
a existéncia do CONAMA. Na verdade, este Conselho ndo esta sendo criado por nenhuma das duas
propostas - ele ja existe desde 1967 e tem sido muito importante para o IBAMA na pratica em lidar com
a matéria no dia-a-dia, legitimando certos atos, dando, enfim, uma agilidade muito grande. Além disso,
ele é formado, em sua maior parte, por pessoas de notério saber. que nem sempre em uma Camara
Técnica do CONAMA sao pessoas especializadas no assunto. O Conselho é composto por instituicées
mais voltadas ao assunto. Entéo, eu gostaria de defender a permanéncia do Conselho de Protegédo a
Fauna na proposta de projeto de lei da fauna.

Acho que eram esses 0s esclarecimentos que eu gostaria de fazer.

Dr. Paulo Beninca

Eu gostaria apenas, ao finalizar a participacdo do conselheiro do IBAMA, e colhendo as
ponderacdes que foram feitas por esse plenario - inclusive pelo Diretor de Ecossistemas do IBAMA -
esclarecer que nos entendemos que o que deve ser definido nesta reunido do CONAMA é se,
efetivamente, esse projeto de lei deve voltar a Camara de Assuntos Juridicos ou se, efetivamente, o
seu encaminhamento ao Congresso Nacional pode e deve ser recomendado.

De antemé&o, o IBAMA se posiciona no sentido de que entende esgotados os estudos relativos
ao CONAMA e que, nesse sentido, deveriamos tomar a atitude de encaminhar esse projeto de lei ao
Congresso Nacional. Muito Obrigado.

Dr. Carnalba

Eu gostaria que o Dr. Ricardo esclarecesse a existéncia do Conselho desde 1967 e a raz&o por
gue consta da minuta a expressao “institui-se a partir de agora o conselho”. Eu gostaria de ter esse
esclarecimento: ele existe de fato ou existe de direito?
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Dr. Ricardo Soavinsky

Em esclarecimento a pergunta do Conselheiro, o que eu tenho a dizer € que na verdade o
Conselho de Fauna existe e esta funcionando; tem tido reunies, de acordo com o previsto e tem, como
eu coloquei aqui inicialmente, nos ajudado bastante no nosso dia-a-dia.

Dr. Raimundo Deusdara

Dr. Carnauba, tudo isso é porque essa lei € nova e vai revogar a anterior. Entdo , é por isso que
esta a expressao “institui”, OK?
Por Gltimo, o representante do Estado de Minas Gerais, Dr. José Claudio.

Dr. José Claudio

Eu apenas gostaria de manifestar uma preocupacdo e, retomando o que o Olivieri disse, se
essa lei, talvez por ndo estar bem explicita em alguns pontos, ndo poderia depois, na sua aplicacao,
gerar confus@es, tornando-se um instrumento muito radical. Eu vou dizer por que.

Algumas pessoas falaram aqui e eu me lembro principalmente do representante da OAB, que
associou cagca com matanca. O documento distribuido pela Unido em Defesa da Natureza pergunta se
alguém ja viu um cacador praticar esse pseudo-esporte sem uma arma. “é claro que nao!” ela afirma.
Pois, eu ja vi. Alias, essa € a minha preocupacao. Em Minas Gerais, principalmente no sul do Estado,
existe uma pratica - apesar de ela ndo gostar da palavra - de tradicdo no Estado de 200 anos, que é a
caca da perseguicdo. Como a lei ndo define o que é caga desportista, eu me pergunto: a caca de
perseguicao esta incluida nessa lei? A policia florestal de Minas Gerais tem tido muito problema, e os
cacadores também, nessa modalidade. Pode parecer até engracado, mas no sul do Estado de Minas
Gerais é muito corrente a pratica da caca, onde a caca € 0 que menos importa. Trabalha-se atras do
rastro. Para quem ja viu, é realmente um esporte e, na minha opinido, muito bonito. Os cacadores
saem a cavalo com as suas matilhas de caes; a Unica arma que eles usam é a buzina de chifre de boi;
e eles vdo comandando os cées através do rastro. Andam o dia inteiro através das pegadas do veado,
sem, sequer, té-lo visto. A graca e a importancia estdo em quando eles levanta a pegada e saem atras
dela, as quais, as vezes tém dois ou trés dias, sem que animal, sequer, apareca. Essas pessoas, que
fazem isso ha 200 anos, vém sendo perseguidas e até aprisionadas porque a propria politica confunde
e diz: “nao - a caca esta proibida”.

A duvida que eu tenho é: essa caca desportista, que nao tem armas e, as vezes, ndo tem nem
animais, que em nunca ha matanca - ela est4 incluida nesse projeto? Porque se estiver, eu acho esse
projeto de um radicalismo tremendo.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito Obrigado, Sr representante do Estado de Minas Gerais. Eu gostaria de fazer um breve
esclarecimento: a atuacao do plenario do CONAMA é no sentido de aceitar o anteprojeto de lei com as
modificagdes feitas ou n&o, pelo plenario e encaminhar ao Congresso Nacional. E 6bvio que no foro do
Congresso Nacional esse projeto deverd ser emendado, devera receber uma série de outras
colaboracdes e pode, inclusive, demorar bastante tempo para ser aprovado. Por gentileza, Dr. Alcides,
representante das Entidades Ambientalistas da Regido Centro-Oeste.

Dr. Alcides

Em uma das reunides em que eu participei da Camara Técnica de Fauna, foi proposta a criacao
do fundo de protecdo das espécies da fauna brasileira. Eu, particularmente, fiz a proposta de que fosse
aberta uma porta, no Fundo Nacional do Meio Ambiente, para esse fundo, para que ndo se criasse uma
outra estrutura para questionar. Isso foi contemplado no texto, s6 que - me desculpem por eu estar
colocando isso s6 agora - eu vi que foi acrescentado, me parece que na propria Camara Técnica - pois
ocorreram algumas reunides das quais eu ndo pude participar - a seguinte expressao: “Art. 7° - Fica
criado o Fundo de Protecdo das Espécies da Fauna Brasileira, destinado a financiar programas e
projetos de protecao a fauna, bem como o disposto no artigo 5°, sendo o seu gestor o Fundo Nacional
do Meio Ambiente - FNMA, sob a supervisao do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.” A
minha discordancia € com relacdo a essa Ultima parte”... sob a supervisdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente.” Me parece que a existéncia disso vai tornar muito dificil a operacionaliza¢do. Entéo a
minha sugestdo € que seja retirada essa Ultima parte, pois como o CONAMA vai supervisionar um
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Fundo de Fauna dentro do Fundo Nacional do Meio Ambiente? Entdo, a proposta é no sentido de que
isso seja retirado.

Dr. Haroldo Mattos de Lemos

Eu queria agradecer ao Dr. Alcides, porque eu também estava preocupado com essa parte.
Mas eu s6 queria chamar a atencédo de que o Fundo Nacional do Meio Ambiente ja é supervisionado
por um comité, do qual participam representantes do governo, do Ministério do Meio Ambiente, do
IBAMA, do Ministério do Planejamento e 5 organizacdes ndo governamentais ambientalistas eleitas
pelos seus pares nas suas regifes. Entéo, colocar mais uma etapa supervisora em cima disso, eu acho
que seria totalmente dispensavel. E claro que toda vez que o CONAMA achar necessario 0s
representantes do Fundo ou do comité do Fundo viriam aqui prestar esclarecimentos e dar relatorios
periddicos. Mas eu acho que é totalmente desnecessério e contraproducente se manter essa parte final
do texto.

Dr. Raimundo Deusdaréa

Muito obrigado, Dr. Haroldo. Eu queria fazer um esclarecimento ao Conselheiro Ricardo Braga,
Governo do Estado do Pernambuco, quando ele pergunta, sobre o artigo 7°, 0 que seriam projetos de
impacto a fauna. Sao projetos como a abertura de uma estrada, por exemplo, uma hidrelétrica; séo
projetos que, pela sua obra de engenharia, pela sua natureza, causarao danos diretos ou indiretos a
fauna silvestre. Eu ndo sei se consegui esclarecer sua divida, Dr. Ricardo. Por gentileza.

Dr. Ricardo Braga

Como esta posto aqui, o entendimento é de que 10% do valor da estrada, ou do projeto, seja
colocado no fundo de protecéo a fauna. Isso me parece pouco pratico ou até inviavel. E um valor muito
alto para todo projeto que impligue em algum impacto sobre a fauna. Primeiro, seria preciso se
regulamentar o que é impacto sobre a fauna e, segundo, como recolher 10% do valor do projeto - as
vezes sado projetos de milhdes - para esse fundo. Eu ndo sei se isso seria viavel.

Entdo, me parece que sdo duas coisas: primeiro, rever esse percentual e, segundo, conceituar
melhor o que é projeto de impacto sobre a fauna.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado. Por questdo de encaminhamento, eu proporia ao plenario a seguinte conduc¢éo
dos trabalhos: nds colocariamos em votagéo o texto como foi apresentado, excluidos dos destaques; e,
posteriormente, nds votariamos destaque por destaque feitos pelos Conselheiros. Entdo, a idéia seria
submetermos a aprovacao o texto, excluindo os destaques apresentados, e, depois, fariamos a votacao
- destaque por destaque feito por cada Conselheiro. Eu coloco em votacdo essa questdo de
encaminhamento. Quem é a favor, por gentileza se manifeste. Quem é contrario? Aprovado por
unanimidade.

Entdo, vamos colocar em votacdo o texto da forma como foi apresentado, excluindo os
destaque. Quem é favoravel? Quem é contrario? Aprovado, com um voto contra.
Entdo, a proposta apresentada pela FEPAM, pelo representante do Estado do Rio Grande do Sul, de
manter o disposto no artigo 1°, paragrafo primeiro, da Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967. “Paragrafo
Primeiro: se peculiaridades regionais comportarem o0 exercicio de caca, a permissao sera estabelecida
em ato regulamentador do Poder Publico Federal, com base em pesquisas cinegéticas, que comprovem
0 ndo comprometimento das populagbes em funcdes ecoldgicas das espécies autorizadas”. Em
discusséao. O disposto no artigo 1° seria trocado pelo artigo 13. Por gentileza, Conselheiro Flavio Presser.

Dr. Flavio Presser
A proposta é agregar isso como um paragrafo Unico do artigo 13, como hoje ja consta da lei. Ela
proibe a abre uma excecéo.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Conselheiro Flavio. Entdo no artigo 13 do texto original seria incluido isso como
paragrafo Unico do artigo 13. Em discusséo. Abertas as inscri¢des. Dr. Alcides, por gentileza. Dr. Benjamim
em seguida.

Dr. Alcides

Eu gostaria apenas de fazer uma consideracao porque, na verdade, essa alteracdo que esta sendo
proposta € a permissdo para a caca, logo é a grande polémica que esta sendo colocada. Agora, na minha
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opinido, essa permissao para a caga € deseducadora, do ponto de vista ambiental. Ela promove a estupidez
humana - um homem com uma 12 mm abatendo animais. Entdo, eu sou contrario e encaminho o voto
contrario a proposta feita pelo Sr. conselheiro.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. Alcides. Por gentileza Dr. Benjamim. Bom, o Dr. Benjamim ratifica a posi¢&o do
representante das entidades ambientalistas da regido centro-oeste. Mais alguma manifestacdo? Por
gentileza, Sr. representante do Estado de Minas Gerais.

Dr. José Claudio

Minha davida é no sentido de que ela vai permitir, dentro das peculiaridades. Até porque, eu
reafirmo, existe a caga sem o abate. Entdo, eu acho que ela permite, dentro de uma regulamentagéo legal,
tratar as questdes peculiares regionais. Eu acho que a forma como ele esta se colocando é extremamente
radical e ndo permite abertura para as peculiaridades regionais.

Dr. Raimundo Deusdara

Senhor Conselheiro do Estado de Minas Gerais, eu entendo, entdo, que o senhor é favoravel a
proposta apresentada pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul. Em discussédo. Nenhuma inscricdo?
Se o plenario se julga esclarecido, vamos colocar em regime de votagdo. Quem é favoravel a incluséo
da proposta feita pelo representante do governo do Estado do Rio Grande do Sul, de um paragrafo primeiro
no artigo 13, do anteprojeto de lei da fauna, incluindo a seguinte redacdo: “se peculiaridades regionais
comportarem o exercicio de cacga, a permissédo sera estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico
Federal, com base em pesquisas cinegéticas que comprovem o0 ndo comprometimento das populacdes e
funcbes ecolbgicas das espécies autorizadas.” Quem é favoravel a inclusdo desse paragrafo Unico desse
artigo 13, por favor se manifeste. Quem é contrario? Vou pedir para repetir a votacdo, porqgue ndés vamos ter
que contar os votos. 17 votos favoraveis e 13 votos contrarios. Proposta aprovada.

Proxima proposta: “considerando que o problema social ndo deve ser equacionado através da
destruicdo da nossa fauna e que ela ndo é suficiente para equaciona-lo; considerando que a caca de
subsisténcia abriria um precedente impossivel de ser controlado, solicitamos a proibicdo da caca de
subsisténcia, através da retirada do artigo 14". Proposta feita pelo representante das entidades
ambientalistas da regido sul.

Por gentileza, questdo de ordem pedida pelos representantes das entidades civis da regido Centro-
Oeste em conjunto com a regido nordeste, gostariam de fazer uma verificagdo de quorum. Senhores
conselheiros, por gentileza, poderiam se manifestar? Todos com direito a voto. Entdo n6s temos maioria
para ter votacao; nés temos 34 votos. Vamos ver o regimento interno. No total sdo 73 conselheiros.

Dr. Vicente

O CONAMA delibera com, pelo menos, a metade de seus membros. E deliberara por maioria
simples, conforme o artigo 10 - “o plenario do CONAMA reunir-se-a4 em sesséo publica, com a presenca de
pelo menos a metade de seus membros e deliberara por maioria simples, cabendo ao presidente da sesséo,
além de voto pessoal, o de qualidade”.

Evidentemente que o regimento ndo dispde de nenhuma clausula que rege o desenrolar da sesséo.
Quer dizer, ele, naturalmente, dispde sobre a abertura - ja que € preciso se ter a metade mais um. Entéo, eu
creio que esse tipo de matéria, na auséncia de disposi¢do regimental, a tradigdo desse plenario tem sido a
de, ele préprio, deliberar se continua ou ndo. Entdo, eu acho que a forma mais democratica € o proprio
plenério deliberar quanto esse aspecto, na falta de disposicao regimental.

Dr. Raimundo Deusdara

Por gentileza, vamos fazer a repeticdo da verificacdo do quorum nominal, uma vez que, inclusive,
torna transparente a contagem de votos. Bom, sdo 35. Agora o plenario decide. Questdo de ordem, por
gentileza. Dr. Christian.

Dr. Christian

O encaminhamento que eu faco é o seguinte: na medida em que existe uma pratica aqui de
continuarmos o debate apdés verificado o quérum da fase inicial, eu entendo que se deveria continuar
praticando isso, mas que em havendo um pedido formal de verificacdo de quérum e, em se verificando a
inexisténcia desse quérum, evidentemente a sessao passaria a ser suspensa a partir desse momento. 1sso
respeitaria tanto a pratica de seguir trabalhando...

Dr. Raimundo Deusdara
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Desculpe, Dr. Christian.. O esclarecimento que o Dr. Vicente colocou € no sentido de que a
verificagdo de quérum € para a abertura da sessdo. A sessao ja foi aberta com quérum, pelo presidente do
CONAMA, Sr. Ministro Gustavo Krause, e a tradicdo dessa casa € continuar a votagcdo das resolucgdes,
mocdes e dar encaminhamento a pauta, com o quérum existente em plenario. Foi feito o pedido de
verificacdo de quérum, e foi constatada a presenca de 35 pessoas, excluindo o meu voto, ja que eu também
tenho direito a voto. Ou seja, com 0 meu voto seriam 36 pessoas presentes. Entdo, nds temos quorum, que
€ a metade mais um. A plenéria é soberana. Querem fazer uma votagdo? Em discusséo.

Eu vou colocar uma coisa. O Regimento Interno foi inGmeras vezes alterado por nés, dependendo
da votacdo do plenario. Um exemplo tipico foi a possibilidade de se ter em uma Camara Técnica
Temporaria 20 pessoas, como foi 0 caso da Camara Técnica de Ecoturismo, quando o Regimento fala que,
no maximo, teria sete pessoas. Entdo, o que nds queremos colocar é que o plenario é soberano para decidir
se damos continuidade ou néo.

Dr. Mendo

Em todo lugar em que h& Regimento, o principio basilar é “quando n&do ha entendimento, aplica-se o
Regimento. Logo, o Regimento tem que ser bem claro. Entdo, o que eu sugeriria para que nao houvesse
essa questdo no futuro é que o regimento do CONAMA passasse a caracterizar esse momento. Pois em
todo lugar que existe um regimento que pede quorum e ndo existe quorum, evidentemente, se ha uma
exigéncia de quorum de deliberagéo, ndo havendo quérum nao ha como se deliberar.

Agora, se 0s usos e costumes aqui do CONAMA sempre foram esses, entdo a minha proposta é
gue isso seja incorporado ao Regimento. Ou seja, hd& um quorum de abertura e, por tradicao,
posteriormente, vota-se com qualquer quorum. Quer dizer, quem deixar a sessdo antes sabe que esta
correndo o risco de ter alguma votag¢ao contra, por um minimo de votos. Pois este € um problema sério em
Assembléias desse tamanho. Hoje, por exemplo, estdo sendo tratados dois assuntos da maior importancia
para a minha entidade, inclusive uma reunido com o Presidente da Republica, e estamos aqui exatamente
pela questao do quorum. Entdo essa é a minha sugestéo e a minha observacéo a respeito, Sr. Presidente.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado. Eu gostaria de colocar uma questdo de encaminhamento, no sentido de se colocar
em plenario se nds continuamos deliberando ou néo.

Dr. José Pedro

Ficam aqui 3 “gatos pingados” e se aprova tudo. Isso é um absurdo! Entdo, ndo tem o menor
sentido essa questao regimental ser colocada. Me desculpe, eu estou fazendo um apelo ao bom senso.
Agora, se foi verificado que ndo ha quorum, nés podemos continuar - como ja continuamos - discutindo
questdes de ordem geral, mas ndo tomar deliberacbes. Tomar deliberacfes sem quorum passa a ser
absolutamente antidemocratico, anti-racional, sem loégica, sem o menor sentido. Eu peco um pouco de bom
senso. Caso contrario ndés estaremos atingindo o ponto da ilegalidade, o que pode, inclusive, ser
questionado juridicamente. Entdo, eu agradeceria que o bom senso fosse tomado pela platéia. Muito
obrigado.

Dr. Raimundo Deusdara

Eu pediria a todos, inclusive aqueles que estdo la fora - eu estou vendo a Dr? Leda e mais trés
conselheiros - que entrassem no recinto, tendo em vista ser este um momento extremamente importante.

Dr. Sylvio Roberto

Senhor Presidente, ainda em nome do bom senso, eu colocaria 0 seguinte: varios conselheiros
sairam para o almoco, por conta prépria. Entdo, eu, em nome do bom senso, sugiro que a sessao seja
suspensa por uma hora e, posteriormente, seja verificada a existéncia ou ndo de quorum. Todos estamos
cansados; suspendemos, entdo para o almoco e verificamos depois esse problema.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado. Essa sugestéo é acatada por unanimidade? Entdo, declaro suspensa essa sessao
até as 14:00 horas, ocasido em que sera repetida a deliberacdo sobre a questdo do quorum. Muito
obrigado.

Vamos dar inicio a sessdo da tarde. Senhores Conselheiros, por gentileza. Bem, antes de
iniciarmos a parte da tarde, eu gostaria de fazer uma consulta aos Conselheiros das Entidades
Ambientalistas da Regido Nordeste e da Regido Centro-Oeste, se eles mantém o pedido de verificacdo de
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quorum.

Dr. Renato Cunha

Sr. Presidente, nés retiramos essa solicitacdo, por achar importantissimo que essa reunido de hoje
tenha continuidade, devido a existéncia de assuntos importantes e, inclusive, devido a demanda das ONGs
ambientalistas, no fortalecimento do CONAMA, de manter as reunides e de continuar discutindo e
deliberando por varias questdes importantes. Entdo, em fungéo disso, nés retiramos essa solicitagdo, mas
alertamos quanto ao fato da importancia de se estar presente no plenario, visto que a reunido comegou com
sessenta e poucos Conselheiros, segundo eu fui informado, e naquela hora haviam apenas 35 ou 36
Conselheiros presentes. Eu acho que as pessoas precisam ter o minimo de consciéncia relativa a
importancia de estarem presentes aqui, para tratarem de assuntos fundamentais para a questdo ambiental
brasileira, que estdo sendo discutidas e deliberadas.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado. Entdo, vamos dar continuidade. Um adendo, Dr. Renato.
Dr. Renato

O adendo é no sentido de nds recomecarmos a votacdo do projeto de lei, a partir do primeiro
destaque.

Dr.Deusdara

A proposta sobre a qual que eu consulto o plenario, feita pelo representante das entidades
ambientalistas da regido nordeste, é a seguinte: a votacdo do texto, excluindo os destaques fica mantida, e
nds repetiriamos a votacdo do primeiro destague. Em discussdo. A proposta do Conselheiro Renato,
repetindo, € mantermos a aprovacao do texto, excluindo os destaques, e repetiriamos a votacéo do primeiro
destaque, que foi apresentado pelo Conselheiro representante do Estado do Rio Grande do Sul, Dr. Flavio
Presser. Alguém é contrario a esse encaminhamento? Est4 aberta a discussdo sobre a proposta do
Conselheiro Renato, sobre o encaminhamento. Em discussdo. Os Conselheiros se sentem esclarecidos a
respeito da proposta do Dr. Renato? Quer dizer, a proposta € o seguinte: todo o texto que foi aprovado,
excluindo os destaques, esta mantida a votacao. A partir de agora, entdo, n0s comecariamos a votar todos
os destaques. Ou seja, votar de novo o primeiro destaque apresentado pelo representante do Estado do Rio
Grande do Sul. Alguém é contrario a esse encaminhamento?

Dr. Vicente

Eu acho que nds precisamos manter uma coeréncia de posicdo. Quer dizer, eu acho que, no
momento em que 0s senhores retiraram a proposta de verificacdo de quorum - a qual eu inclusive apoiava,
pois acho que o Regimento daria apoio a questédo de existir um quorum minimo para a votacao - mas, se 0s
senhores retiram isso, tem que ser mantida a coeréncia - o que foi votado foi votado; foi completada a
votagéo.

Dr. Raimundo Deusdara

Continua em discussao. Como eu entendo que existe uma proposta e uma posi¢éo desfavoravel a
proposta feita pelo Dr. Renato, eu gostaria de colocar a seguinte questdo de encaminhamento: nos
consultariamos o plenario sobre quem é favoravel a manutencéo da votacao ja realizada e quem é contrario
a essa posicdo. Os Conselheiros se sentem esclarecidos? Em regime de votacdo. Quem é favoravel a
manutencéo da votacdo do primeiro destaque apresentado ao anteprojeto de lei de protecéo a fauna, por
favor se manifeste. 17 votos favoraveis. Quem é contrario? 13 votos contrarios. Quem se abstém? 5
abstenc¢fes. Entdo, vamos continuar fazendo a votagcédo de destaque por destaque apresentado ao corpo do
projeto.

A proxima emenda foi apresentada pelo Conselheiro Ricardo Braga, onde ele sugere que a criagao
do Conselho Nacional de Protecdo a Fauna, venha antes, na primeira citacdo do Conselho no texto. Nesse
caso, os artigos 26, 27, 28 e 29 passam a figurar entre os artigos 5° e 6°.

Perfeitamente, acatada a questdo de ordem, no sentido de que se deve permanecer ou ndo a
guestédo do Conselho Nacional de Prote¢éo a Fauna. Em discussao.

Dr. Ricardo Braga

Apesar de a criagdo de um novo Conselho Nacional - pois, na realidade ele ja foi criado - o
reconhecimento de em nova lei, ho sentido de que ele exista, do Conselho Nacional da Fauna, gere um
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pouco de preocupacédo no ambito CONAMA, porque seria um novo Conselho Nacional relativo, de alguma
forma, a meio ambiente, me parece que esse Conselho Nacional da Fauna tem algumas caracteristicas
muito especificas. Primeiro, € um Conselho consultivo; ele ndo é deliberativo.

Dr. Raimundo Deusdara

Um esclarecimento, Dr. Ricardo. O Conselho é deliberativo. Eu vou repetir: “Fica instituido o
Conselho Nacional de Protecdo a Fauna, com sede em Brasilia, 6érgdo colegiado de carater consultivo,
deliberativo e normativo.”

Dr. Ricardo Braga

Entdo esta certo. Bom, hoje é deliberativo, Ricardo Soavinsky? Sim, mas o anterior ndo é. Ah!
entdo, eu estava me baseando naquele Conselho anterior. Ai jA& muda um pouco a minha posi¢do. Me
parece que se ele for um Conselho consultivo, e ndo deliberativo, e de assessoria ao IBAMA, como ele é
hoje, ele assessora, particularmente, a DIREC nas tomadas de posicao em relagdo a questdo de fauna.
Uma segunda questdo é no sentido de que ele trata de assuntos muito especificos. E, dentro deste ambito
geral, talvez fosse dificil nés nos atermos no niumero de discussdes especificas que vém a esse Conselho.
Entdo, ele sendo um Conselho consultivo e ndo deliberativo, eu defendo que ele permanecga, continue
existindo, e que esse Projeto de Lei de Protecdo a Fauna contemple esse Conselho. No caso de ele ser
deliberativo, ai me parece que seria uma sobreposi¢cao ao proprio CONAMA.

Agora, uma outra observacao, em relacdo a isso, que eu faria é a seguinte: eu observei quantas
vezes aparece a citacdo desse Conselho dentro desse Projeto de Lei. Ele aparece no artigo 9°, paragrafo
primeiro, no artigo 12, paragrafo primeiro do item VI, aparece no artigo 15, no artigo 25, 26, 27, 28, para
aparecer novamente no artigo 55 - eu j& estou terminando.

Dr. Raimundo Deusdara

Dr. Ricardo Braga, me permite fazer s6 um esclarecimento, pois eu acho que ele vai ao encontro da
sua preocupacdo. A proposta do representante Conselheiro da ANAMMA é no sentido de que onde aparega
a expressdo “Conselho Nacional de Protecdo a Fauna” seja substituido pelo CONAMA.
Dr. Ricardo Braga

Sim. Bom, entdo, fechando aqui a posi¢do, se esse Conselho de Fauna for consultivo e néo
deliberativo, a minha defesa é de que ele permaneca como assessoria ao IBAMA. Se ele for deliberativo,
entéo que ele saia e aqui seja inserido 0 CONAMA.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado. Em discussédo. A proposta em discussdo € a proposta feita pelo Conselheiro da
ANAMMA, que eu pediria que, por gentileza, fizesse a defesa.

Dr. Mério

Eu reafirmo a posi¢do, com o seguinte esclarecimento: eu acho que todo o aspecto que esse
Conselho hoje faz, pode perfeitamente ser feito pela nossa Camara Técnica da Fauna, com a vantagem de
ser um 6rgao do proprio CONAMA.

Dr. Raimundo Deusdara

S6 um esclarecimento. A Camara Técnica da Fauna é uma Camara Técnica Temporaria e 0 seu
prazo de existéncia ja se extinguiu. Nés podemos recria-la com uma proposta em plenario.

Dr. Méario

Tudo bem, entdo. Eu acho que nés podiamos recriar essa Camara sob forma de Camara Técnica
permanente.

Dr. Raimundo Deusdara

Entdo, Conselheiro Mario, eu entendo que o senhor esta propondo substituir a expresséo “Conselho
Nacional de Protecdo a Fauna” por CONAMA. Por gentileza, o representante da Diretoria de Ecossistemas
poderia esclarecer qual € a composicdo atual do Conselho de Protecdo a Fauna, criado pela Lei 5.197/677?
Dr. Ricardo Soavinsky
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Na verdade, a composi¢cdo ndo esta estabelecida na lei e sim em um decreto posterior. Hoje a
composicdo é um representante do IBAMA, um representante do Ministério da Agricultura, que € da
EMBRAPA, um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, dois representantes de organizacfes
nao governamentais com acento no CONAMA e dois representantes de notdrio saber. Quanto as
competéncias, na verdade, ele trata os assuntos de forma consultiva ao IBAMA. Na verdade, quase todas
as recomendacdes do Conselho sdo acatadas. Sao reunibes trimestrais que estdo havendo, ou
extraordinarias, quando for o caso. Mas, basicamente ele tem um carater consultivo as a¢gbes da DIREC.
N&o estd bem estabelecido tudo que vai ou que ndo vai, mas todas as questdes maiores, que ndés julgamos
importante consultar, ja que é um Conselho para esse fim, nds levamos até esse Conselho.

Aproveitando a oportunidade, eu queria s6 ressaltar - talvez o Dr. Vicente possa esclarecer melhor -
que o CONAMA tem um limite, pelo seu Regimento, de Camaras Técnicas. Entéo, ele poderia criar mais
Camaras Técnicas Temporarias. Logo, eu acho que nao é o caso de se ter uma Camara Técnica de Fauna,
eliminando-se um Conselho, por uma Camara Temporaria. Agora, uma Céamara Permanente dentro do
Conselho - eu ndo sei - provavelmente teria que se eliminar alguma outra, como por exemplo, a de
ecossistemas ou alguma outra que eu acho que seja bem mais abrangente.

Eu ressalto a importancia desse Conselho Consultivo no ambito do IBAMA; ele faz um papel, na
verdade, pratico, do dia-a-dia para nés, além de ser um Conselho bastante técnico, até pela sua propria
composicdo, no caso de uma Camara Técnica que nem sempre tem pessoas que participem ou que sejam
especialistas na area.

Dr. Raimundo Deusdara

Eu entendo que existe um encaminhamento diferenciado proposto pelo Dr. Ricardo Braga, qual
seja, retirar a palavra “deliberativo” do Conselho Nacional de Protecdo & Fauna, ficando apenas como
Conselho Nacional de carater consultivo. Isso antecede a proposta do Dr. Mario, porque depois nos
colocaremos em votagdo a supressao e a substituicdo pelo CONAMA.

Na verdade, n6s temos trés propostas - proposta de supressao do Conselho, de retirada de um
carater deliberativo do Conselho e substituicdo do Conselho pelo CONAMA. Entdo, vamos votar
encaminhamento. Quem é favoravel a supressao total do Conselho Nacional de Protegéo a Fauna, por favor
se manifeste. Quem é contrario? Quem é favor da manutencdo do Conselho Nacional de Protecédo a
Fauna? Quem se abstém? 16 votos a favor, 13 contréarios e 03 abstencdes.

Bom, agora vamos colocar em votacao a retirada do carater deliberativo do Conselho Nacional de
Protecdo a Fauna. Entdo, quem ¢é favoravel que o Conselho Nacional de Protecdo a Fauna se restrinja
apenas ao carater consultivo, por favor se manifeste. Quem é contrario? Quem se abstém? Aprovado.

A préxima emenda, entéo, é a emenda do Dr. Ricardo Braga, no sentido de que a citagdo da criagao
do Conselho Nacional de Prote¢cdo a Fauna seja feita antes dos artigos 26, 27, 28 e 29, passando a figurar
entre os artigos 5° e 6°. Ou seja, que se fale primeiro do Conselho e depois sejam dadas as competéncias e
responsabilidades a este Conselho Nacional de Protecdo a Fauna. Em discussédo. Quem ¢é favoravel a
proposta? Quem é contrario? Aprovado.

No artigo 45, a proposta de emenda do Conselheiro Ricardo Braga € incluir, no artigo 45, as paginas
46 da ata dos senhores, a seguinte frase: “a imposicdo de penalidades pecuniarias por infracdo contra a
fauna pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios excluira a exigéncia de multas federais na
mesma hipétese de incidéncia, quando de valor igual ou superior”. O Dr. Ricardo Braga sugere que inclua-
se a seguinte frase: “quando o valor daquele for igual ou superior”. Em discusséo.

Dr. Vicente

Com relacdo a proposta do Conselheiro, eu vejo que esse texto é bastante claro no sentido da
interpretacdo. Realmente ndo melhora a redacdo do texto esta proposta. Talvez o Conselheiro pudesse
esclarecer melhor, Dr. Ricardo, porque me parece muito compreensivel o texto da maneira como ele esta
hoje redigido. Quer dizer, se houver multas dos Estados e Municipios, estaria excluida a multa ...

Dr. Ricardo Braga

Eu vou dar o meu testemunho pessoal. Eu li a primeira vez e ndo entendi. Entdo, eu li a segunda, e
fiquei achando que estava dubio. Cheguei até a notar que a expressdo “sai” estava atrapalhando o
entendimento do artigo. Eu ndo sei se outros Conselheiros ao lerem também sentiram essa dificuldade.
Porque quando diz “... quando de igual valor ou superior...” tem duas instancias. Uma, que valor? superior a
qué? A este ou aquele. Aquele é a multa que o senhor disse do Estado ou Municipio; e este é a multa
federal. Entdo a expressao “daquele” se refere ao que esta mais distante - 0 que nessa citacdo sdo os
Estados e Municipios.

Entdo, eu pediria aos Conselheiros que se ativessem ao texto e verificassem se fica mais claro e, a
partir de entdo, votasse. Eu vou ler apenas o final, para ficar mais claro: “a imposi¢cdo de penalidades
pecunidrias por infracdo contra a fauna, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios, excluira a
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exigéncia de multas federais na mesma hipétese de incidéncia, quando de valor igual ou superior”. A outra
alternativa seria: “... multas federais na mesma hipétese de incidéncia, quando de valor daquela for igual ou
superior”. O “daquela” esta se referindo ao Estado e Municipio. Espero ter prestado esclarecimento.

Dr. Vicente

Eu continuo entendendo que ndo melhora o texto, porque quando vocé fala da questéo da exclusdo
e também da multa federal, evidentemente que ele esta se reportando a possibilidade de existéncia de
multa estadual ou municipal. Ou seja, se houver a aplicacdo de uma multa, seja pelo Estado ou seja pelo
Municipio, que seja igual ou superior aquela que a Unido ou o drgdo publico federal viesse a aplicar, estaria
excluida. Quer dizer, isto visa a ndo ocorréncia da bitributacdo. Se houver uma multa ja aplicada para
aquele mesmo fato, para aquela mesma infracéo - seja pelo Estado ou seja pelo Municipio - a Unido, ou o
IBAMA ou o 6rgéo federal ndo podera aplicar outra sob aquele mesmo fundamento.

Dr. Ricardo Braga

Foi exatamente isso que o senhor falou agora que eu entendi na minha primeira leitura. Por isso que
eu sugeri que parasse em ‘“incidéncia”. Por qué? Porque é simplesmente dizer que na hora em que o
Estado multar, o governo federal ndo pode multar. Se for isso ndo tem que dizer se é de valor igual ou
superior. Se um multou, o outro ndo multa mais. Quando vocé coloca de igual ou superior, gera uma
confusdo, pois se vocé multa, mesmo com um valor maior, é bitributagdo. Entdo, a sugestdo esclarecida
pelo Dr. Vicente seria parar na palavra “incidéncia”. Porque uma vez o Estado ou o Municipio multando, o
governo federal ndo podera mais multar.

Dr. Raimundo Deusdara

Eu acho que com isso o Dr. Ricardo Braga atende ao principio geral de direito que ndo deixa fazer
dupla interpretacdo. Entdo, a emenda que o Dr. Ricardo Braga propde, no artigo 45, é a redacdo terminar
na palavra “incidéncia”. Alguma manifestacdo? Quem ¢é favoravel a proposta? A proposta de parar a
redacao do artigo na palavra “incidéncia”. Quem é contrario? Aprovado.

A proxima proposta de destaque é do Conselheiro Francisco Milanez, relativo ao artigo 55, que
encontra-se as folhas 48. Inclusdo de um paragrafo 3°, que seria: “serdo afiancaveis 0os casos em que o
cagador, morador da area, se encontre com apenas um individuo cacado”. Dr. Francisco Milanez, por
gentileza, poderia fazer a defesa?

Dr. Francisco Milanez

A colocacdo dessa proposta de emenda esta ligada ao fato de eu ter feito a proposta de retirar o
artigo 13, que permite a caca de sobrevivéncia. A proposta deste artigo € acabar com um problema que
existe no sentido de que pessoas simples, do interior, por causa de um animal cacado para alimentacao,
sdo presas e ndo tém direito a fianca. Entdo, esse artigo abre uma excecao para o caso de ser apenas um
individuo.

Dr.Deusdara

Muito obrigado, Dr. Milanez. O plenario se sente esclarecido com relagdo a proposta? Os crimes
previstos nesse artigo, paragrafo 2° passaria a ter a segunda redacéo, as folhas 48. Paragrafo 2° do artigo
55: “os crimes previstos neste artigo sdo inafiangaveis e serdo apurados mediante processo Sumario,
aplicando-se, no que couber, as normas do Codigo de Processo Penal, salvo 0s casos em que o cagador,
morador da area, encontre-se com apenas um individuo cacado”.

Conselheiro Carnalba

Eu queria propor melhorar um pouco essa proposicdo feita, porque, por exemplo, e no caso de
reincidéncia? Todo dia o cidadédo € preso com um animal - um dia uma ong¢a, no outro dia um veado, no
outro dia é um simples passaro ou uma lagartixa aprisionada. Entdo, eu acho que o caso de reincidéncia
deveria ser mais detalhado. Se o animal estd em extingdo o que ocorre?

Conselheiro José Claudio
A permanecer esta redacdo nés vamos institucionalizar a caca a onca, porque toda vez que ele
matar uma onca ele vai estar enquadrado ai. Eu entendi que o espirito € vocé nédo penalizar aquela caca de

sobrevivéncia, mas esse critério nao funciona.

Conselheiro Paulo Nogueira Neto
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Eu acho que nés estariamos abrindo um precedente muito perigoso em relacdo as espécies
ameacadas de extingdo. Entdo, eu proporia uma solucdo diferente, ou seja, a aplicacdo de penas
alternativas. Atualmente, as penalidades sdo excessivamente severas e por isso 0s juizes, em geral, ndo
aplicam, porque pode estar condenando uma familia a miséria, a destruicdo até da vida familiar. Mas, com a
aplicacdo de penas alternativas, evidentemente que matar um individuo que ndo seja ameacado de
extingdo - ou mesmo que seja, as vezes a pessoa mata - mas, se o juiz puder aplicar penas alternativas, eu
acho que noés resolveriamos o problema.

Dr. Milanez

Eu s6 queria fazer um esclarecimento, que talvez pela minha incapacidade eu nao teria deixado
claro, no sentido de que o paragrafo diria que ndo serdo inafiangaveis - ou serdo afiancéveis - os casos em
gue o cacador, morador da &rea se encontre apenas com um individuo cagado. A questdo é o seguinte: ndo
esta se liberando o crime; continua sendo crime, s6 que ele ndo vai responder preso, pois o crime
inafiancavel responde preso. Porque quem ja lidou com comércio, sabe que o pessoa lida com escala.
Entdo, notem bem, ndo é descriminalizar. Continua sendo crime - o cidaddo apenas ndo vai ser julgado
preso.

Dr. Paulo Beninca

O fato € que me parece que todas as vezes em que se abre as exce¢cbes em uma lei, sempre
surgem maiores possibilidades de defesa dos infratores. Mesmo porque as possibilidades de se considerar
caca de um individuo em uma propriedade é uma coisa extremamente dificil de se caracterizar. Se nds
reunirmos 10 pessoas para irem cacar na sua propriedade, quem € que fica livre? Quer dizer, entdo isso
pode acontecer como acontece em todos os lugares. Ou seja, vao ser feitos grupos de caca dentro da sua
propriedade e, nesse sentido, estard institucionalizada a caca.

Dr. Deusdara
Muito obrigado. Pela ordem, Dr. Leopoldo.

Dr. Leopoldo

Duas ponderagdes, eu conhego varios casos de pobres presos inafiangaveis por matar um animal.
Eu ja fiz parte de grupos de oferecer fundos para cesta de alimento semanal 4 vezes.... 0 que eu acho uma
coisa estranhisssima , ndo sou favoravel a caga, nao tenho nenhum entusiasmo pessoal, me causa até uma
dificuldade de entender que a pessoa possa sentir prazer em matar um animal; este é outro problema, mas
eu acho que a lei tem que ser realistal Em um pais de populacdo tdo pobre, passando dificuldade, em
regides as vezes remotas, as fontes proteicas ndo sao acessiveis, do ponto de vista de custo, a populacao
mais pobre, sempre se encontra um ;lagarto, um animal ele ndo sabe se aquilo esta em extincdo € um
analfabeto, é uma pessoa ignorante, entdo, eu entendo.

O segundo aspecto, acho que o problema ambiental, € um problema essencialmente de educacao,
de consciéncia ambiental, essa consciéncia pode ser muito espontanea, ou pode ser for¢cada, eu acho que
em certos casos €é preciso forgar, a minha proposta é a do Dr. Paulo Nogueira Neto, transformar, para estes
casos de notodria penudria da familia e uma caga s0, evidentemente, transformar em penas alternativas,
porque elas teriam o efeito educativo muito maior, quando se prende uma pessoa miseravel, um pai de
familia deixa de poder gerar uma contribui¢cdo para familia, causa uma indignagdo, uma revolta, e essas lei
sdo absurdas! Eu j& ouvi muito isso. Mas se essa pessoa for penalizada, durante 30, 60 dias 1 ano ou 6
meses, a exercer uma atividade ambiental que tenha um carater educativo, acho que teria um efeito
multiplicador da consciéncia ambiental. Eu ndo acho que as solu¢cdes ambientais virdo por penas radicais,
elas virdo por criagdo de consciéncia, de consciéncia estimulada. Entdo pessoalmente queria subscrever a
proposicdo do Dr. Paulo Nogueira Neto que neste caso sdo notoriamente excepcionais e até o chamado
“estado de necessidade” esta previsto na lei e estd previsto na ética cristd. O cidaddo por estado de
necessidade pode fazer uma série de coisas para preservar sua vida. Entdo eu acho que ha casos em que
€ realmente “estado de necessidade” ndo é falta de carater, ndo € sem-vergonhice, ndo é para vender, é
para comer mesmo! E para se alimentar!. Entdo eu sou favoravel que essas pessoas sejam penalizadas,
mas de uma forma que gere um fato educativo, entdo subscrevo a proposi¢cdo do Dr. Paulo Nogueira Neto
de se criar uma pena alternativa, que sirva de exemplo educativo na comunidade em que isto aconteceu,
mas manter a punicdo, sé quem em vez de tirar dinheiro de quem néo tem, ou confinar o ignorante na
cadeia, n0s geramos uma pena que , esta pena sim, seria um enorme efeito educativo e de criagédo
ambiental.

Dr. Raimundo Deusdara

Pela ordem de inscri¢céo Dr. Miguel Scarcelo, representante das Entidades Ambientalistas da Regi@o Norte.
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Dr. Miguel Scarcelo

O meu entendimento é que nds aprovamos o texto, quer dizer, o texto foi aprovado mantido o artigo
14, que ja podera ser permitido o abate de animais da fauna brasileira para fins de subsisténcia, ja esta
aberta a brecha para vocé fazer caca. Quer dizer, se isso permanecer, com a hip6tese de que nao vai
aparecer nenhuma proposta que vai mudar este item e vai acabar com ele, e também com a questdo da
inafianciabilidade, eu acho que estamos antecedendo uma situacdo que vai acontecer dentro do plenario,
ou até mesmo no Congresso, eu parto do principio que a redagdo que aprovamos inclui a caca de
subsisténcia, entdo nds estabelecemos que isto pode acontecer , eu acho que mediante isto....

Dr. Raimundo Deusdara

Um esclarecimento até para conduzir a reunido. Existe uma proposta de destaque de supressao do
artigo 14.

Dr. Miguel Scarcelo
Entdo eu sugiro que mudemos este processo. Entdo coloque este item agora e depois a gente volta
a esse, porque se ndo vamos ter brecha.

Dr. Raimundo Deusdara
Uma coisa néo invalida a outra, eu acho que...
Dr. Miguel Scarcelo

N&o, invalida, invalida, acho que cabe entdo colocar esta questdo, se vai ou ndo haver caca?
Primeiro passo.

Dr. Raimundo Deusdara

O artigo 14 é o seguinte: podera ser permitido o abate de animais da fauna brasileira para fins de
subsisténcia. Existe uma proposta de destaque para a supresséo desse artigo.

Dr. Miguel Scarcelo
Tem que ser antes entao! Eu sugiro que
Dr. Vicente

Os assuntos sdo diferentes, a proposta que esta sendo colocada no plenario, a proposta do
Milanez, é quanto a abrir ou ndo uma excepcionalidade a regra, ou seja, a regra é de ser o crime contra a
fauna inafiancavel , ele esta propondo uma excegéo, inclusive de forma numeérica, quando o cidad&o estiver
portando ou tiver abatido apenas um animal, o que eu acho inclusive que precisa ser refletido melhor,
porque ai o problema ndo e a quantidade, imagine se ele abate justamente a Unica ararinha-azul, entdo é
uma s6, mas eu acho que o que precisa prevalecer € a regra, o que precisa ser melhor explicitado, essa
excepcionalidade, porque a proposta dele é de excepcao a regra, a regra € que: os crimes praticados contra
a fauna serdo inafiancéveis” e ele estd propondo que no caso de uma questédo de pequena relevancia, este
cidadao, esse infrator seja beneficiado com uma norma mais benevolente. Entdo é de distituido da proposta
de caca de subsisténcia, que estaria acoplada a questao realmente se deve ou ndo abrir uma excegao a
regra da caca que como regra € proibida no projeto. Acho que sdo realmente matérias diferentes.

Miguel Scarcelo

N&o, nado é proibido! Vocé tem uma excecgdo! O artigo 14 abriu!, possibilita vocé cacar para fins de
subsisténcia.

Dr. Vicente

Espere, a caca de subsisténcia, a regra do projeto o que é? “Proibicdo da caca em todo territério
nacional com duas excecdes propostas: a primeira a que foi aprovada com primeiro destaque aqui hoje, que
€ aquela que em funcao de peculiaridades regionais mediante estudos, podera haver ou ndo, a caca. Bom a
outra excec¢ao da regra que tem no projeto, é essa exatamente da caca de subsisténcia motivada pelo fato
do habito alimentar, cultural e etc..., e por estado de necessidade, efetivamente, é 0 que estaria motivando
essa segunda excec¢do a regra no projeto de lei. Agora o que o Conselheiro esta propondo para esse artigo,
ou seja, para o artigo 55, é justamente uma excecao a regra do crime inafiancavel.
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Dr. Raimundo Deusdara
Esclarecido Dr. Miguel Scarcelo?
Miguel Scarcelo

E, eu ainda mantenho essa visdo, eu acho que eu concordo de ndo abrir essas excecdes, a
excecdo ja esta aberta, mas isso depende de... eu sou favoravel de que ndo se abra essa excecdo de
inafiancibilidade, porque isso ja esta contemplado no artigo 14, e agora no paragrafo 1°. que foi colocado,
gue nds votamos no inicio.

Dr. Raimundo Deusdara

Vamos continuar o encaminhamento, porque entendemos que temos inscritos, Dr. Estevdo do
Governo do Amazonas, Dr. Clarismino do Governo do Estado do Goias e Dr. Benjamim Sicsu do Ministério
da Justica.

Dr. Estevao

Eu também entendi da mesma forma que o Conselheiro colocou. Ele propds essa inclusdo dessa
excegdo no pressuposto que iria tirar o artigo 14, isso é uma preocupacao que eu teria, porque no Estado
do Amazonas o artigo 14 é importante, € melhor avaliar isso com cuidado, porque com a colocagdo do
Conselheiro, era no pressuposto de que ele tiraria o artigo 14.

Dr. Raimundo Deusdara

Agora o Senhor esclareceu 0 encaminhamento... Eu acho que o fato novo que foi colocado pelo
Conselheiro Estevao, explica um pouco da interpretacdo do Conselheiro Miguel Scarcello. Uma questédo de
ordem, a mesa acata esta questdo de ordem, nos colocaremos entdo prioritariamente a votacdo da
supressdo do artigo 14 que encontra-se as folha 42 da ata que os Senhores tém. Eu vou ler para que todos
se sintam esclarecidos.

“Podera ser permitido o abate de animais da fauna brasileira para fins de subsisténcia.

Paragrafo 1°. : para os efeitos dessa lei considera-se abate de subsisténcia o ato de manejo de
espécimes da fauna brasileira realizado por integrantes de comunidades carentes isoladas, com a finalidade
de prover alimentagéo as suas familias.

Paragrafo 2°. : o exercicio do abate de subsisténcia sera autorizado pelo 6rgdo executivo
componente do poder publico federal, quando condicbes locais de caréncia alimentar o justificarem e
somente para as espécies indicadas anualmente para o manejo.

Paragrafo 3°. : os animais abatidos somente poder&o ser utilizados para consumo familiar, sendo
proibida sua comercializac&o. “
O destaque é de supresséo total do artigo 14. Em discusséo. Conselheiro Ricardo Braga.

Ricardo Braga

Considerando que o artigo 13 ganhou um parégrafo Unico, abrindo a excec¢do de que o poder
publico federal podera reconhecer a caca profissional, quando assim justificado de acordo com o plano de
manejo e tudo mais, parece ildgico que tiremos o artigo 14. Seria beneficiar o cagador , que questionamos
aqui em uma eleicdo apertada, e dificultar aquele esta morrendo de fome! Eu acho que neste caso, seria
l6gico, uma vez tendo o paragrafo Gnico do artigo 13, manter o artigo 14. Com o paragrafo 2. dizendo que
s6 em condi¢gBes excepcionais reconhecidas pelo poder publico federal.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Conselheiro Ricardo Braga, pela ordem de inscricdo nds temos Dr. Paulo Beninca e
posteriormente Dr. Estevdo e Dr. Milanez

Dr. Estevéo
E interessante que o paragrafo que foi incluido permite a caca esportiva e ndo vai permitir a caca de
sobrevivéncia!!! Ndo tem sentido isso! NGs podemos pensar que no interior do Amazonas, do Estado do

Amapa, Acre as pessoas vivem isso, eles tém agricultura de subsisténcia, e quando ndo tém agricultura de
subsisténcia ele cacam, como é que nés vamos penalizar este pessoal? E até uma questédo de cultura, isso
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ndo tem sentido! E agora nds aprovamos a caga esportiva e ndo vamos aprovar uma caca de subsisténcia!
Entédo sou a favor de manter o artigo 14.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Estevéo, representante do Estado do Amazonas, pela ordem, Dr. Paulo Beninca,
representando o IBAMA.

Dr. Paulo Beninca

Eu gostaria de manifestar a posicdo favoravel do IBAMA para manter o artigo 14, mantendo-se os 3
paragrafos.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado. Por favor Dr. Milanez
Dr. Milanez

A intencdo desta colocacgédo de retirada, € que a caca de subsisténcia em um pais onde a miséria é
marcante, n0s vamos extinguir com a fauna e ndo vamos resolver o problema social , eu acho que quem
tem que resolver o problema social é a sociedade humana que criou essa sociedade injusta e néo criar essa
pressdo, além do que nos vai ser muito bonito porque um dos poucos argumentos que existe para acabar
com a caca ilegal é encontrar uma pessoa com a posse de uma animal morto ou vestigios de um animal
morto. Abrindo uma excecéo de subsisténcia ndo vamos mais ter este argumento, como vamos administrar
isto em um pais ? quem prop8e um sistema para controlar o que € subsisténcia e o que ndo é? Entdo
vamos estar propondo a extin¢ao oficial da fauna!

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, ndo havendo mais inscri¢cdes, Dr. Estevao, representante do Governo do Estado do
Amazonas

Dr. Estevao

De fato ha um tempo atras houve um estudo que disse que o Brasil tem diversos paises, o pais Rio
Grande do Sul é diferente do pais Amazonas, entdo tem que fazer ajustes.

Dr. Raimundo Deusdara
Conselheiro Cristhian, representante das Entidades Ambientalistas do Sul.
Dr. Cristhian

Nds estamos com dois debates. Um dos dois é sobre a caga e o Congresso Nacional, que nos
podemos contribuir, o outro debate é se o CONAMA, como instituicdo, que visa resguardar o meio
ambiente, vai se pronunciar a favor de qualquer espécie de caca? Eu pessoalmente me pronuncio contra.
Entdo quanto a caca de subsisténcia, se ela for proibida, qualquer cacador de subsisténcia podera se
declarar como um cacador amador, ja que nesse texto ja foi aprovado que existiiam os cagadores
amadores. A vantagem, ndo para a fauna, mas para as autoridades, sera de poder fazer um cadastro de
gquem tem uma arma de fogo. Isto pode ser interessante. Eu vejo um outro problema em relacdo a caca de
subsisténcia, que se for proibida entdo todas as popula¢des indigenas também estardo proibidas de cacar
por razbes de subsisténcia, esse assunto ainda nao foi levantado, e apesar de ser contra a caca, eu estou a
favor da caca das populacdes indigenas que seja para fins alimenticios ou mesmo para fins de certos rituais
religiosos que na concepcao deles permite matar representantes de algumas espécies.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado, pela ordem, Dr. Paulo Nogueira Neto
Paulo Nogueira Neto
Em primeiro lugar eu acho que a caca de subsisténcia pode ser regulamentada por Resolucéo do

CONAMA, entdo o CONAMA, através de Resolucdo vai dizer quais as caracteristicas que deve ter essa
caca de subsisténcia, quais os animais que devem ser mortos, qual a estacdo do ano em que € permitida a
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caca de subsisténcia de tal e tal animal. Entdo o CONAMA tera toda a oportunidade e capacidade de
regulamentar a caga de subsisténcia, isso ndo vai abrir um abuso que vai permitir a extingdo de animais,
porque o CONAMA, repito, poderd regulamentar. Outra coisa que eu acho importante € que coloque
também em votacdo a questdo das penas alternativas, porque sempre havera uma pena e essa pena €
interessante... € tanto assim que no préprio Congresso Nacional, ja existe um projeto de lei em andamento
que estd adiantado, que fala nas penas alternativas, entdo estaremos aqui, estabelecendo penas
alternativas de acordo com essa nova legislacdo que vem por ai, e que é uma necessidade que toda a
sociedade brasileira reconhece.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Conselheiro Paulo Nogueira Neto, pela ordem Dr. Milanez. Eu gostaria de fazer um
apelo aos Senhores Conselheiros, que fossem breves.

Dr. Milanez

Bem conciso, até existe uma incoeréncia na questdo de subsisténcia, porque se eu vou
regulamentar a caca de subsisténcia, a pessoa faz caca de subsisténcia para sobreviver, como é que ele vai
escolher a espécie que é permitida ou ndo? Na verdade estamos abrindo uma excegdo que é perigosa!!!
Estamos regulamentando sem ter a capacidade de fiscalizar. Abre excecdes, se ela por subsisténcia,
coerentemente ela ndo € manejo, entdo ndo adianta criar sub-normas de manejo para subsisténcia porque
€ subsisténcia ! ele ndo vai cacar tatu se o que tem do lado dele é tartaruga,! Ele vai cacar tartaruga, isso €
subsisténcia! Nao existe essa seletividade em uma caca que é de subsisténcia.

Dr. Raimundo Deusdara
Conselheiro Clarismino, representante do Estado de Goiés.
Dr. Clarismino

Eu s0 gostaria de esclarecer o seguinte: sobre esta (ltima questdo Milanez, é que foi colocado aqui
populacgédo, a classificagcdo para essa caca de subsisténcia, essas populagdes na miséria, as isoladas, ndo é
para toda a populagdo. Eu s6 gostaria de colocar para os Senhores e Senhoras Conselheiros o seguinte:
Dr. Paulo Nogueira Neto traz aqui, como traz sempre seu brilhantismo, a questdo que hoje € central na
guestdo dos crimes contra a natureza, e notadamente os crimes da caga. Nés sabemos que efetivamente
nés estamos vivendo um paradoxo, ou seja, quanto maior a pena, ela esta contribuindo para a impunidade,
ora, o aplicador da pena nesse interior do Brasil, o delegado do interior, ele efetivamente n&o vai punir
ninguém, pelo crime de ter matado uma capivara, ele ndo vai coloca-lo na cadeia e transforma-lo em um
réu, principalmente as pessoas vivendo a situacao econémica que estamos vivendo. Isso acho que vem de
encontro a proposta do conselheiro Milanez, quando ele coloca essa alternativa da questdo do crime poder
ser afiancavel, e esta afiancabilidade poderia se transformar nas penas alternativas, porque as penas
alternativas é que efetivamente irdo contribuir para que ndo haja a impunidade, porque da maneira que esta
aqui agora e da maneira que esta atual legislacéo, nés estaremos contribuindo, colaborando endossando a
manutencdo de uma realidade onde ninguém vai ser preso, e 0os grandes juristas desse pais, através de
uma comissao que esteve a semana passada, no Ministério da Justica com representacdo das diversas
entidades juridicas que representa desde a Associacdo dos Magistrados, a OAB, o Ministério Publico,
Associagfes Federais, Estaduais, grandes juristas, como o professor Damasio, ja colocaram essa questao.
NOs temos que criar essas penas alternativas, por isso que eu acho que essa proposta. Concluindo, tanto
do professor Paulo Nogueira, como a do Dr. Milanez, se confundem e eu acredito que elas podem ser
complementadas para melhor enriquecimento do texto a ser proposto do CONAMA para o Congresso
Nacional.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, eu entendo que o Plenario ja esta quase suficientemente esclarecido, eu vou abrir a
palavra para os dois ultimos inscritos, que sao o Dr. Paulo Beninca, do IBAMA e o Dr. Benjamin Sicsu, do
Min. da Justica. O que esta sendo colocado é manutencao ou supressdo do artigo 14. O Dr. Clarismino
esclareceu algumas questdes relacionadas com as penas alternativas.
Dr. Paulo Beninca

A sensacao que me fica, quando ouvimos as exposicées, € 0 que ja foi dito aqui e que sédo dois ou

trés “brasis”, e me parece que o paragrafo 1° do artigo 14 é bem claro. No estamos falando de abrir a caca
no Rio Grande do Sul, porque ndo tem comunidade carente nem isolada, assim como no Parana, Sao
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Paulo, isso aqui é tipicamente para atender a Regido Amazonica. Estamos falando de populagdes que tém
enorme necessidade de seguranca alimentar para este Pais.
Um projeto de lei ndo € algo como a Constitui¢do Brasileira, que também se muda. Agora para o
momento ndés nao temos melhor instrumento do que este para assegurar a alimentacdo e a
complementacéo de proteina nas regides Norte e Nordeste.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado Conselheiro Paulo Beninca. Por gentileza, o Conselheiro Benjamin Sicsu.
Dr. Benjamin Sicsu

A pena de inafiancabilidade em relacdo & fauna no Brasil, ndo consegue ser aplicada pela
jocosidade do tema em si, a ndo ser que a imprensa ndo divulgasse o fato. Bom, eu queria passar a
palavra para o Dr. Algele.

Dr. Algele

SO para esclarecer, o pessoal estad confundindo pena com fianga, sdo duas coisas diferentes. Eu
ndo sei se tem mais gente que faz isto mais, eu aplico direto a lei de fauna atualmente em vigor: eu cerco
um Senhor que vende papagaio, vem a policia e o prende, e o delegado ndo pode solta-lo, o crime é
inafiancavel. Depois, no maximo dentro de 03 horas ele esta na rua, porque vem o advogado e pede para o
juiz identifica-lo, e ele é solto. A diferenca é esta. Ele ndo pagou a fianga, ele néo vai ficar na cadeia, vocés
estao enganados, soO se for muito sem vergonha, e o juiz fala assim mesmo! Por gentileza, Dr. Milanez.

Dr. Paulo Beninca

Isso € uma coisa, é carente e isolada, e se no Nordeste existe necessidade de seguranca alimentar,
um projeto de lei ndo é algo como a Constituicdo Brasileira, que também se muda. Agora para o0 momento
nés nao temos melhor instrumento do que estes para assegurar a alimentacdo e a complementacédo de
proteina na Regido Norte e Nordeste brasileira.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado, Conselheiro Paulo Benincd, por gentileza, o Conselheiro Benjamin Sicsu.
Dr. Benjamin Sicsl

Acho que a partir do momento que o nosso férum abriu precedente, ele ndo vai ficar dando a volta
em cima do precedente, quer dizer, estamos trabalhando ao contrario com relacdo a esta questdo da caca.
E ndo me consta que tenha ninguém preso, no Brasil, por crime inafiancavel, porque quando alguém é
preso e ndo pode pagar fianca, a imprensa divulga esses casos rapidamente € imediatamente resolvido, e
guando esta pessoa € julgada, quando vai a julgamento, ja esta solta. Tanto faz o crime ser afiancavel ou
ndo. Por qué? Porque a penalidade de inafiangabilidade em relagéo a fauna, no Brasil ndo consegue ser
aplicada, pela jocosidade do tema em si, sO se a imprensa néo divulgasse o fato. (interrupcao do Dr. Braga:
0s temas séo interrelacionados, eu comecei minha fala dizendo que quando abrimos uma brecha, criamos
uma vulnerabilidade que vamos comecar a discutir em falso). Bom, eu queria passar a palavra para o Dr.
Algele que € um dos maiores aplicadores da Lei da Fauna no Brasil, para ter seu depoimento na pratica, de
como é que a questdo da aplicabilidade da Lei da Fauna.

Dr. Raimundo Deusdara

Eu pediria a gentileza ao Conselheiro SicsU, se a colocacdo do companheiro que esta sendo
convidado é em relacdo a manutencao ou supresséo do artigo 14 do Anteprojeto de Lei?
Dr. Benjamin Sicsu

Dr. Deusdara, veja bem, eu acho que estes assuntos sao tdo inter-relacionados que a mesa
comecou a discussao da questéo da fianca, depois voltou, por sugestdo do Plenario, a questéo da proibigédo
ou ndo da sobrevivéncia, e € nesse bojo que teriamos que fazer nossas colocagdes. Grande parte dos
oradores que aqui estiveram, juntando argumentos de um lado e de outro.
Dr. Raimundo Deusdara

Perfeito, entdo esta aberta a palavra.
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Dr. Marcio Algele

SO para esclarecer , 0 pessoal estd confundindo pena com fian¢a, sdo duas coisas diferentes. Eu
nao sei se tem mais gente que faz isso, mas eu aplico direto a Lei de Fauna atual, entdo é o seguinte: Eu
cerco um senhor que vende papagaio, um dia eu cerco ele, vem a policia o prende e o delegado ndo pode
soltad-lo, o crime é inafiancavel, depois, no maximo dentro de trés horas, ele est4 na rua, porque vem o
advogado e pede para o juiz identifica-lo, e ele é solto. A diferenca é esta, ele ndo pagou a fianga, ele ndo
vai ficar na cadeia, vocés estdo enganados, sé se for muito sem-vergonha e o juiz fala assim: “eu ndo solto”.

Eu tenho trés casos esperando em Sao Paulo, ha 04 anos, e os 03 estdo soltos, ndo € assim que
funciona. Segundo: Isso de pena alternativa € um outro problema que ndo tem relacdo com a fianga, € o juiz
gue vai... isso tem que ser discutido, mas ndo é na hora de prender o individuo em flagrante, ndo ha
relacdo. Pegou o individuo no flagrante, a diferenga vai ser que aquele que é pobre ndo tem condi¢des de
arranjar um advogado de porta de cadeia para solta-lo. Isso surgiu, eu vou contar historicamente como. Foi
o Frageli, que Deus o tenha, parece que ele faleceu, entdo € o seguinte. O Frageli colocou isso, porque
pegava-se um traficante entregava para o delegado, as vezes o delegado conseguia solta-lo, agora néao
pode mais, se ele fizer isso € prevaricacdo . SO o juiz solta. Eu sé queria deixar isso claro, porque estdo
todos confundindo, ndo tem nada a ver, o individuo vai ser solto do mesmo jeito, a Unica diferenca é que se
ele for pobre, ndo vai poder pagar alguém para tird-lo da cadeia mais rapido.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado pelo esclarecimento feito pelo Dr. Marcio , entendendo que o Plenario esta
suficientemente esclarecido. Gostaria de colocar o Plenario em regime de votagéo, da seguinte forma: quem
é favoravel & manutencéo do artigo 14 na integra, da forma como esta no Anteprojeto de Lei da Fauna, por
favor se manifeste, 23 votos favoraveis. Quem é contrario? 6 votos contrarios. Quem se abstém? Uma
abstencdo.

Agora retornamos entdo a proposta anterior que comecou a ser discutida, que é a proposta do
Conselheiro Milanez, da Entidades Ambientalistas da Regido Sul, com relacdo a inclusdo do paragrafo 3° no
artigo 55 que se encontra as folhas 48, da ata que os Senhores receberam. Eu vou ler da forma que foi
passado literalmente: “N&o sao inafiangaveis os caso em que o cacador, morador da area se encontre com
apenas um individuo cacado”. A inclusdo do paragrafo 3° no artigo 55 que se encontra as folhas ndmero
48. Depois vamos colocar em votagdo, porque esta proposta do Dr. Paulo Nogueira Neto, de
esclarecimento, surgiu durante essa discusséo, ndo existe uma proposta formalizada, mas vamos acatar a
proposta verbal do Dr. Paulo Nogueira Neto, ja que ndo existindo nenhuma manifestagcdo em contrario.

Dr. Milanez

Como foi mantida a caca de subsisténcia, essa proposta era para abrandar os casos de caca de
subsisténcia ndo serem inafiancaveis, entao eu retiro esta proposta, porque perde o sentido.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, esta retirada a proposta em destaque, colocaremos em votacdo a questdo das
penas alternativas. Em que pese ndo termos uma redacao propriamente dita, eu sugeriria que a proposta da
mesa que ficasse atribuido a Secretaria Executiva do CONAMA, sob consulta a do Dr. Paulo Nogueira Neto,
propor uma redacao onde preveja a questdo das penas alternativas. O Plenario se manifesta favoravel?
Muito obrigado. Teriamos o pendltimo destaque do anteprojeto de lei apresentado pelo Dr. Paulo Nogueira
Neto da ADEMASP que no artigo 3°, paginas 39, por gentileza, fosse incluido o paragrafo 1°, “considerando
gue vérias espécies, como por exemplo, o bico-de-lacre, a gar¢a-vaqueira e outros animais exoticos
praticamente j& fazem parte da fauna da Federacgéo brasileira, e merecem prote¢éo, propomos que o artigo
3° da proposta de Anteprojeto de Lei da Protecdo a Fauna tenha o seguinte paragrafo: “mediante resolucao
do CONAMA, serdo também considerados animais da fauna brasileira, as espécies exéticas, que ha mais
de 50 anos se incorporarem a natureza da Republica Federativa do Brasil, sem terem causado efeitos
nocivos evidentes”. Por favor Dr. Paulo Nogueira Neto, o senhor poderia fazer um esclarecimento?

Dr. Paulo Nogueira Neto

Ha espécies, como o bico-de-lacre, que estdo no Brasil ha cerca de 150 anos. O bico-de-lacre é
uma ave extremamente interessante e bastante cacada e vendida porque € livre a caca do bico-de-lacre e
desde os arredores de Belém do Pard, até os arredores do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, cidades do interior do
Estado de Sao Paulo, cidades de Minas, Brasilia etc..., existe em muitos bandos de bico-de-lacre e eles
merecem uma protecdo porgue ndo sao animais daninhos, comem pequenas sementes de gramineos
nativas e ndo causam nenhum dano. Acredito que ja estd na hora de incorporar esse animal a nossa fauna,
Assim também como a garca-vaqueira que chegou no comec¢o do século na regido da llha de Marajo, e
ficou muito tempo por |4, uma parte tot para a América do Norte, e colonizou todo o Sul do Estados Unidos,
e desde h& 15 anos essa migrou para o Sul, e ja colonizou grande parte dos estados do Centro-Sul, do
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Centro-Oeste, do Sudeste e do Sul do Brasil. E uma ave extremamente Util, porque ela vai acompanhando o
gado comendo gafanhotos etc. Ela ja faz parte dos nossos Ecossistemas. Ela ja estd ha mais de 50 anos,
entdo para ndo deixar a coisa em aberto, 0 CONAMA é que resolveria em cada caso, se aquela espécie
deve ou ndo passar a ser considerada como pertencente a fauna brasileira. Falando de outra maneira seria
0 equivalente ao cidadao brasileiro naturalizado.
Dr. Raimundo Deusdara

Em discusséo. Dr. Milanez, representante das Entidades Ambientalistas da Regi&o Sul.
Dr. Milanez

Eu acredito que a proposta € super nobre, mas o fato de desconhecermos a pressdo que ela
exerce, o nicho que ela ocupa, algum nicho ela est4 ocupando e sendo assim, causa uma modificacao.
Entdo, acho que investir na Lei, protegendo uma espécie desta... ndo vejo sentido, porque de alguma forma
ela pode estar ampliando sua distribuicdo e encontrar até no Sul, algum nicho que ela de fato vai ocupar,
ter mais agressividade e prejudicar uma outra espécie nativa. Entdo eu temo por incorporar esta protecao.

Dr. Raimundo Deusdara

Dr. Paulo Nogueira Neto, posteriormente, Conselheiro Carnauba, representante de Estado de
Alagoas.

Dr. Paulo Nogueira Neto

A questdo é a seguinte. Ja fazem parte dos nossos Ecossistemas, ninguém vai retirar essas aves
dos nossos Ecossistemas, mas se elas apresentarem algum perigo, entanto o CONAMA nao aprovara, pelo
critério do CONAMA, aprovar ou ndo. Por exemplo, eu ndo estou propondo que o pardal seja considerado
ave da fauna brasileira, mas na questdo do bico-de-lacre e da garca-vaqueira,, eu acho que..., pelo menos
ndo sabemos até agora de nenhum dano que ela possa causar aos nossos Ecossistemas, e de qualquer
maneira elas j4 estdo incorporada nos nossos Ecossistemas, e ninguém vai retirar dos nossos
Ecossistemas, apenas, passardo a ter uma protecdo que hoje ndo tém, a critério do CONAMA, que pode
retirar, também esta protecdo, no momento que os estudos chegarem a concluséo de que nédo vale a pena
e considera-las como da fauna.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Conselheiro Carnauba retira o pedido de inscri¢cdo. O Plenario se sente esclarecido
sobre a matéria? Em regime de votacdo. Quem é favoravel a introducdo do paragrafo 1° no artigo 3° da
redacdo da proposta pelo Dr. Paulo Nogueira Neto, por favor se manifeste. 21 votos. Quem é contrario? 2
votos. Quem se abstém? 2 votos. Aprovado. Por gentileza, artigo 7°, as paginas 40. Temos 2 propostas de
alterac@o. A primeira feita pelo Conselheiro Alcides, representante da ONG’s do Centro-Oeste, que se
refere a supresséo da Ultima frase “sob a supervisdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA”,
ou seja, a redacdo do cap. do artigo 7 passaria a ser a seguinte: “fica criado o fundo de protecdo das
espécies da fauna brasileira, destinada a financiar programas e projetos de prote¢do a fauna, bem como
disposto no artigo 5°, sendo seu gestor o Fundo Nacional do Meio Ambiente.” Em discussao. O Plenario se
sente esclarecido. Em votagdo. Quem € favoravel a proposta do Conselheiro Alcides, das Entidades
Ambientalistas da Regido Centro-Oeste, por favor se manifestem. 17 votos a favor. Quem € contrario? 18
votos. Quem se abstém? 3 abstencgfes e 18 votos favoraveis. Aprovado.

Finalmente a dltima emenda proposta, na verdade foi uma proposi¢cdo conjunta, entre o Dr.
Leopoldo Brandao e o Dr. Ricardo Braga, ainda nesse artigo 7°, paragrafo Unico, alinea 3. Com relacdo aos
10% do custo total de todos os projetos com impacto sobre a fauna. A argumentacdo é com relagdo ao
percentual, meramente foi feito uma argumentacdo de que esta muito alto e uma ddvida sobre o que seria
impacto sobre a fauna. Aberto a discussdo. A proposta do Dr. Leopoldo Garcia Branddo e 0% Dr.
Clarismino por gentileza.

Dr. Clarismino

Em relacdo a esta questdo, nos trabalhamos aqui, junto com Dr. Paulo Nogueira, em 1996, e
aprovamos a resolucéo 02/96 do CONAMA que estabelece significativos impactos regionais, transformacéo
de Ecossistemas que ja estabelecem, nunca menos de 0,5% para unidades de conservagdo. Entendo que
essa matéria , jA de uma certa forma, além de eu considerar o percentual alto, ela ja foi contemplada pelo
CONAMA quando se fala em significativo impacto ambiental, e fala de uma maneira global, ndo somente
sobre a fauna, mas sobre o aspecto que temos que analisar, € uma palavra ja decantada, mas que nés
ambientalistas precisamos lembrar que 0 meio ambiente precisa ser visto holisticamente, entdo sobre todos
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0s aspectos, esta ja foi, de alguma forma, contemplada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente em todos
0s impactos, nao so pela fauna, mas sobre o Ecossistema de uma maneira geral.

Dr. Raimundo Deusdara

Conselheiro Leopoldo Garcia Brandao, representante da Confederacdo Nacional do Comércio, por
gentileza.

Dr. Leopoldo Garcia Brandao

Senhor Presidente eu tenho algumas ponderacdes a fazer. A casa esta cheia de juristas, eu nédo
vou discutir a legalidade, eu tenho sérias davidas se 0 CONAMA pode criar imposto. eu queria discutir sob o
ponto de vista de valor. 10%? 10% pode tornar viavel ou inviavel o investimento, nesse mundo de hoje com
exigéncia de capital muito alto, muitos empreendimentos exigem milhdes de reais, 100, 200, 300, 400,
milhGes de reais de investimento, tem até empreendimentos no Brasil de 1 bilhdo, 2 bilhGes de reais. 10%
sobre de 2 bilhdes sdo 200 milhdes de reais. Parece que tem algo que nao foi nem trabalhado, porque é
muito recurso. Eu acho um pouco estranho que em uma Lei de Fauna se faria um imposto tdo violento em
alma do investimento. Estamos em uma situacdo muito dificil no pais. A necessidade de investir é muito
grande, isso vai criar uma dificuldade a mais e a meu ver, esse valor de 10% ndo encontra contra maneira
de ser justificado. Entdo a minha proposta de 0% é que seja eliminado, ndo é o caso de uma lei e protecao
a fauna de se criar um imposto tdo pesado. além de criar um imposto, um imposto tdo pesado. Eu pondero
gue qualquer obstaculo a investimentos novos em um pais de desemprego violento, sem perspectiva de
reducdo, agrava um problema social para o qual todos temos que contribuir a qualquer momento, que é a
geracdo de emprego, que é 0 mais grave problema a que se abate sobre o pais com esses modismos de
globalizagédo de reengenharia, que sO beneficiam os mais ricos, e aumenta a pobreza dos excluidos, e o
emprego é a Unica saida, Unica saida digna para a pessoa sair de uma situagao de exclusdo, para uma
situacdo de dignidade de vida. Eu pondero que é um inconveniente muito grande, que no nosso ver, ndo
encontro justificativa.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Leopoldo, pela ordem de inscricdo, Dr. Benjamin Sicsu, seguido do Dr. Ricardo
Braga.

Dr. Benjamin Sicsl

A logica da taxa cobrada anteriormente j& fixada ja pela resolugdo CONAMA anterior, € da
recuperacdo do dano ambiental onde tem o impacto, e foi citado, como Dr. Clarismino falou, em um minimo
de 0,5% sobre o valor do projeto. Se aprovarmos os 10% agora, vamos estar fazendo uma bi-recuperacao.
Ou seja, o empreendedor vai ter que pagar o 0,5%, que embora seja um valor discutivel, mas é algo menos
de 1%, é algo acessivel, ou seja algo razoavel, ele pode ter que pagar na aplicagdo dessa lei, no minimo
0,5% que pode chegar a 1,2% e ainda vai ter que pagar esses 10% simplesmente em relacdo a fauna. E o
gque vai acontecer? Vai criar uma cadeia porque ndo aprovar o impacto em relacdo a flora de 10%, se
aprovarmos o impacto a fauna de 10%, nao tem porque ndo aprovar o impacto em relagéo a flora de 10%, e
ndo tem o impacto em relacdo ao ar de 10% e o impacto em relagdo a tudo de 10%. Eu acredito que neste
caso, essa bi-tributacdo, essa bi-recuperacdo, representando o comércio tem razdo, nesse caso,
deveriamos retirar esse item, no sentido de que ja temos no minimo 0,5%. Se o projeto tiver um significativo
impacto a fauna, nada impede que aquele que € o nimero burro, o impacto pode até ser mais de 10% e em
uma determinada regido, na regido da ararinha-azul o individuo se recusava de colocar um projeto de multi-
impacto, nem 20%, nem 100% recuperaria. Acredito ser muito procedente a alternativa de voltarmos a
exclusdo. Acredito que deveria ser votado a exclusdo ou ndo e se votar a manutencdo, discutiremos
percentual de impacto.

Dr. Raimundo Deusdara

Eu pediria ao Conselheiro Ricardo Braga, se ratifica todas as posi¢cdes do Dr Benjamin Sicsu. Entdo
esta em votacéo a exclusao do alinea lll, do paragrafo Unico do artigo 7°. Quem é favoravel a excluséo, por
favor se manifeste. Quem é contrario? Quem se abstém? Aprovado por unanimidade. Senhores
passaremos agora ao Segundo ponto da ordem do dia, que trata da proposta de revisdo da resolugdo
CONAMA 07/93, que institui os programas as de inspe¢do e manutencao de veiculos de uso. A conhecida
I/M. Eu pediria a gentileza do representante da CETESB do Estado de S&o Paulo, fizesse as explicacdes
necessarias, as paginas 51.

Dr. Alfred
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Basicamente a proposi¢do de revisdo da resolu¢do nimero 7 em 93 se deve a uma necessidade de
se dar maior clareza aos requisitos e atribuicdes estabelecidas nessa resolugdo. Acredito que seja de
conhecimento geral. que a partir deste ano, ja estdo em curso em diversos Estados, algumas licitagbes para
a concessao de servicos de inspecdo veicular. E dentre esse pacote de servicos, uma parte esta
relacionada com a inspecao de seguranca veicular que é regulamentada pelo CONTRAN. E a outra parte,
esta relacionada com a inspecao de itens relacionados com a emissao de poluentes gasosos, particula e a
Resolucdo CONAMA numero 07 de 1993, que estabelece todos esses requisitos para a parte ambiental. Ela
realmente apresenta um problema de imprecisdo em algumas definicdes, o que tem prejudicado os 6rgaos
ambientais no que se refere a participacdo destes no desenvolvimento desses programas. Eu diria que se
ha uma oportunidade para que os 6rgdos ambientais possam angariar recursos em uma quantidade
consideravel para reestrutura-los ou estrutura-los, acho que esta é a oportunidade. Entdo é muito importante
gque essas mudangas ocorram nessa Resolugdo, visto que tem havido nos Estados, uma disputa entre os
DETRAN's e os Orgdos Ambientais sobre a hegemonia para o desenvolvimento desses programas, e o que
tem acontecido é que os Orgdos Ambientais tém sido colocados & margem nesse processo. Este processo
esta ocorrendo nos Estados do Rio Grande do Sul, no Parand, onde os DETRAN's elaboraram todos os
termos e praticamente desconsideraram a participacdo dos Orgdos Ambientais, e volto a repetir. existe um
interesse muito grande na participacdo dos Orgédos Ambientais nesse processo, néo so pela necessidade
de se qualificar tecnicamente a vistoria ambiental, mas também no que se refere a possibilidade do Orgdos
Ambientais obterem recursos bastante vultosos para poderem desenvolver melhor seus servigos. Entdo
basicamente temos algumas pequenas mudancas para dar maior precisdo , temos uma Unica mudanca de
carater técnico, uma correcdo para os valores de mondéxido de carbono emitidos e uma exigéncia de que os
orgdos ambientais sejam 0s responsaveis pelo desenvolvimento desses programas também para que a
auditoria desses programas seja acompanhada pelos Orgdos Ambientais.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Alfred pelos esclarecimentos prestados. Pela ordem de inscricdo Dr. Clarismino,
representante do Estado de Goias, seguido do Dr. Benjamin Sicsu.

Dr. Clarismino

Falo aqui na qualidade de Secretario Geral da ABEMA, e em nome do nosso Presidente, Deputado
Fabio Feldmann, Secretario do Meio Ambiente de S&o Paulo, para colocar que esta questao apresentada
pelo Dr. Alfred, ela foi tema de uma reunido da ABEMA, no final de marco, no Estado de S&o Paulo, e
praticamente todos os representantes de Estado estavam presentes, 15 Entidades Estaduais de Meio
Ambiente e praticamente todas se colocaram a favor, ja que estabelecia, quando a Resolugdo 07/93
estabelecia ou falava em 6rgdos competentes, estabeleceu. salvo com raras e honrosas excec¢des, um
conflito de competéncia entre os Departamentos Estaduais de Transito e os Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente. Entdo o que esta proposta trazida aqui vem fazer, é resgatar ou efetivamente, constatar que o
CONAMA queria dizer nessa Resolucdo que o 6rgdo competente para isso, sdo os Orgdos de Meio
Ambiente, de controle ambiental, ou de controle de poluicdo, ou de meio ambiente de cada estado ou de
cada Municipio. O que estamos fazendo, é adequando a vontade do CONAMA ja expressa em 93, mas que
ficou dubia e efetivamente a competéncia disto, sem sombra disso, sdo dos Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente, era essa nossa consideracao e solicitamos aos companheiros de Estado e todas as organizacdes
agui presentes que aprovem estas alteracdes.
Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Clarismino. Dr. Benjamin Sicsl, Presidente da Camara Técnica de Assuntos
Juridicos.

Dr. Benjamin Sicsu

A Camara Técnica de Assuntos Juridicos analisou o tema e aprovou por unanimidade essa
Resolucdo e recomenda ao Plenario sua aprovagdo sobre os aspectos juridicos. Adicionalmente essa
Resolucdo importante que esta tramitando em fase final no Congresso o novo Cédigo de Transito e neste
novo Caodigo, por enquanto esta assegurada a participacdo, a autonomia dos estados e municipios em
relacdo a legislagcao dos problemas ambientais. Se esta for aprovada como esta, vai ficar um acerto ente os
Orgdos ambientais e os DETRAN’s em relacdo ao procedimento administrativo da cobranga do
procedimento e logicamente, ou 0os 0rgdos ambientais criam um procedimento proprio, ou ao utilizarem o
procedimento dos DETRAN's, de licenciamento anual, vao ter que fazer um ajuste com os DETRAN’s mas
0 texto daqui estd em consonancia, inclusive quem trabalhou muito neste texto, foi o representante da
ANAMMA, que esteve no Congresso, Dr. Werner. Esse trecho que estd aqui estd em consonancia com o
que esta sendo aprovado por enquanto, ja esta na ultima instancia, do Cédigo Nacional de Transito que da
autonomia para os Estados e Municipios diferentemente do que os DETRAN’s queriam, da legislacdo em
relagéo a questdo atmosférica e ruidos.
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Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado Dr. Benjamin Sicsu. Dr. Mario, Representante da ANAMMA.
Dr. Mério

Como relator e nessa oportunidade, representando o Presidente da Camara Técnica de Controle
Ambiental, eu queria também recomendar a aprovagdo desta Resolucdo, tendo em vista que na nossa
Céamara Técnica discutiu e aprovou por unanimidade.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Mario. Considerando que o Plenario encontra-se suficientemente esclarecido
entramos em regime de votacdo. Quem é favoravel a aprovacdo da Resolucdo de revisdo da Resolucao
CONAMA 07/93, que institui o programa de inspecao e manutencéo dos veiculos em uso I/M, por favor se
manifeste. Quem é contrario? Quem se abstém? Aprovado com uma abstencéao.

Terceiro ponto da ordem do dia: Proposta de Resolugdo confirmando a fase IV, prevista na
Resolucdo CONAMA 08/93. Eu pediria novamente ao Dr. Alfred, por gentileza que prestasse os devidos
esclarecimentos.

Dr. Alfred

Também em 1993, o CONAMA estabeleceu a Resolugdo 08, que define um cronograma para
implantacédo de limites de emissdo de poluentes para veiculos pesados. E no seu artigo 2°, paragrafo 3°,
havia a necessidade de que os limites de emissdo da chamada fase 4, que equivalem aos limites de
emissao em vigor na Comunidade Européia ja desde outubro de 1996, deveriam ser feitos pelo CONAMA,
entdo esta proposta de Resolucao, visa confirmar esses valores, o qual foi amplamente discutidos com
todos os setores da industria automobilistica, entdo nés entendemos que séo limites factiveis de serem
atendidos no pais.

Ainda dentro desta proposta de Resolugcdo esta sendo suprido uma lacuna quanto a curva de
fumaca, que havia na Resolucao 8, o que também porque a legislacéo brasileira esteja harmonizada com a
legislacdo da Comunidade Européia e também com as diretivas que estdo sendo desenvolvidas no ambito
do MERCOSUL.

Também esta prevista nessa Resolucdo, o limite para emissdo de particulas em motores de
pequenas cilindradas de 0,7 decimetros cubicos e rotagcao superior a 3.000 rota¢des por minuto, e também
esta prevista a formagdo de um grupo de trabalho para avaliacdo do nivel, ou melhor dizendo, do
coeficiente de deterioracdo dos motores para entao s6 poder ser aplicado na legislacao. E finalmente existe,
nessa Resolucdo, um cronograma ja atualizado com relacédo a especificacdes de combustiveis, no caso de
Oleo diesel, ressaltando que essa especificacdo ja foi aprovada pelo GT de combustiveis do DNC -
Departamento Nacional de Combustiveis e sera regulamentada pelo DNC, agora no inicio de agosto, entdo
portanto todas as questBes que estdo sendo apresentadas nessa documentacdo, nessa proposta de
Resolucao, ja foi amplamente discutidas e acordadas com todos os setores interessados.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Alfred, pelos esclarecimentos prestados. Em discussdo. Com a palavra Dr.
Leopoldo Garcia Brandéo, representante da Confederac@o Nacional do Comércio.

Dr. Leopoldo Garcia Brandéo

Senhor Presidente € s6 para indagar os autores dessa proposta, como € que ficam os carros
importados, n6s vamos importar 150.000? Ou algo assim por ano? Se a esses carros se aplica a mesma
exigéncia. Eu sou leigo na matéria, sou um envenenado de centro urbano grande, entdo tenho o maior
interesse que sO se efetive, como na Resolugdo anterior eu gostaria muito de ter colocado um adendo
dizendo o seguinte: “ os estados deverdo cumprir essa Resolu¢cdo 30 dias depois de sua publicagdo.”
Porque é um absurdo, que tenhamos essa fumacinha sdo grandes cidades até por briga de poderes entre
os 6rgdos. E realmente lamentavel. Nesse caso eu indago se aos carros importados é exigido o0 mesmo
padréo!

Dr. Raimundo Deusdara
Dr. Alfred, por gentileza.

Dr. Alfred
g:ata.ordinaria.ata46 38



TRANSCRIGAO DA ATA DA 46" REUNIAO ORDINARIA

Todos os limites de emisséo estabelecidos no pais valem tanto para veiculos nacionais como para
importados, o caso é 0 mesmo e nés contamos, até se houver necessidade de algum esclarecimento, como
representante aqui da industria automobilistica.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Alfred. Em discussédo. Dr. Mario Representante da ANAMMA e Representante
da Presidéncia da Camara de Controle Ambiental.

Dr. Mério

Eu gostaria de comunicar ao Plenario, que esse assunto foi amplamente discutido na Camara
Técnica de Controle Ambiental, nos convenceu plenamente tendo sido aprovado por unanimidade, eu
recomendo também aprovagéo pelo Plenario.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Mario. Considerando que o Plenario encontra-se suficientemente esclarecido,
vamos colocar em regime de votacdo. Quem ¢é favoravel a aprovacdo da proposta de Resolucao
confirmando a fase IV, prevista na Resolugdo CONAMA 08/93 por favor se manifeste. Quem é contrario?
Quem se abstém? Aprovado por unanimidade. Passamos ao item 4 da ordem do dia, que é a proposta de
Resolugdo para o Regimento Interno da Cémara Técnica de Assuntos Juridicos. O Proponente foi a
Camara Técnica de Assuntos Juridicos, encontra-se as paginas 65 da ata entregue aos senhores. Eu
pediria ao Dr. Benjamin Sicsl, Presidente da Camara Técnica de Assuntos Juridicos que fizesse os
esclarecimentos necessarios.

Dr. Benjamin Sicsl

Essa proposta de Resolucdo, desde ha 2 anos atrds, a Camara Técnica de Assuntos Juridicos
vinha sentindo a necessidade de ter um Regimento Interno, para normatizar seu funcionamento.
Principalmente como a Camara de Assuntos Juridicos é obrigada a ter parecer sobre todos os projetos que
chegam ao Plenario, tinhamos muita dificuldade, chegava coisa em cima da hora, chegava coisa sem estar
formalizada. Entdo sentimos a necessidade de fazer uma proposta de Regimento Interno e também
achamos importante trazer essa proposta de Regimento Interno ad referendum do Plenério, porque ao ter
conhecimento, embora seja um assunto exclusivo da Camara, ou seja, qualquer Camara pode fazer seu
proprio Regimento, aos regimentos das Camaras serem referendados pelo Plenério, eles passam a ser
conhecimento e uma Camara passamos a saber do conhecimento da outra, entdo passamos a fixar regras
de chegada de um processo de uma Camara para outra, periodos de tramitacéo, fixagdo destas questdes
de urgéncia, muitas vezes temos que saber o que é mais e menos urgente. Esse projeto foi feito
inicialmente por Dr. Neuzildo, representante de Santa Catarina, uma pessoa que tem bastante
conhecimento, que é regimentalista, fez este anteprojeto, depois apresentou a Camara o0 nosso relator final
foi o Dr. Sérvio, Representante do Estado de Alagoas, que também tem conhecimento na forma de
elaboracao de regimentos, entdo trazemos a aprovacao do Plenario, pedindo seu referendum no sentido de
aplicacdo interna a dentro da Camara. Ela vai trazer uma experiéncia sobre o que € ter um regimento em
uma Camara e também exemplificar talvez, fazer com que outras Camaras que queiram fazer seus
regimentos. Hoje mesmo vimos um problema de regimento nosso do Plenario, quando é que temos quorum,
guando nao temos. Entdo o importante é que nossas Camaras, no que consta, nenhuma tem Regimento
Interno, entao esta proposta ndo é uma proposta, preferimos trazé-la para aprovacao, ndo € uma proposta
definitiva como todo regimento, ele vai sofrer alteragdes dentro de um certo tempo, e quando for necessario
essas alteracdes terdo que ser feitas, agora, o importante é que passariamos a ser vigidos por ele, e ao
cumpri-lo, teriamos introduzido a dltima peca que nos falta. Hoje a Camara de Assuntos Juridicos trabalha
totalmente com processos. Esse mesmo projeto que acabou de ser aprovado, embora importante, ele
chegou em dezembro, as vésperas da reunido, e a Camara de Assuntos Juridicos achou importante, como
havia um prazo, ele deveria ser apreciado com vagar, ter um periodo de maturacdo, para poder ser
aprovado. Antigamente acontecia que as Camaras de Assuntos Juridicos tinham que aprovar uma série de
projetos de Ultima hora, porque tudo era urgente. Esse é o sentido da proposta de Regimento Interno da
Cémara.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Benjamin Sicsu. Aberto para discusséo. Dra. Cristina, Representante do Instituto
Brasileiro de Siderurgia.

Dra. Cristina
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Eu queria parabenizar a iniciativa da Camara Técnica de Assuntos Juridicos pela elaboragcéo da
proposicdo deste Regimento Interno, que eu acredito que organiza muito e tem as atividades da Camara
Técnica, mas teria uma sugestdo a fazer. Considerando até o que diz o artigo 1° da proposta encaminhada
que cita no caput que: “A Camara Técnica de Assuntos Juridicos tem por finalidade examinar e relatar ao
Plenario do Conselho, “assuntos de natureza juridica”, e depois detalha quais sédo esses assuntos, de uma
certa forma, e também considerando até pela nossa prépria experiéncia em grupo de trabalho e nao
Camaras Técnicas em que véarias matérias tém sido discutidas dentro de um ambito técnico de um certo
nivel de especializacdo, mas que dai depois posteriormente todas estas matérias sdo encaminhadas a
Camara Técnica de Assuntos Juridicos para, como foi dito no préprio caput, uma andlise do ponto de vista
juridico, a minha sugestdo é que no artigo 2° fosse feita uma alteracdo na redacéo, contemplando
exatamente esse tipo de finalidade da Camara Técnica de Assuntos Juridicos. A minha proposta seria a
seguinte: Substituindo o texto 2°, uma ligeira modificagcdo. “A Camara Técnica de Assuntos Juridicos sera
composta por 7 membros com formagdo técnica e notéria atuacdo na area de direito ambiental,
Representante de Entidades que compdem o CONAMA e que terdo mandato de 2 anos renovaveis por
igual periodo.” Na verdade, a ligeira modificacdo que estou solicitando € que a notdria atuagdo seja na area
de direito ambiental, j& que, como esta escrito aqui, quer dizer esta questdo de atuacdo na &rea ambiental,
isso estaria preenchido, claro que por quase todo o Plenario do CONAMA, e a natureza técnica da
discussdo é feita, normalmente, por cada uma das Camaras Técnicas especializadas, de recursos hidricos,
de controle ambiental, etc.... E depois a Camara Técnica de Assuntos Juridicos faria uma analise sobre esta
Gtica juridica.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dra. Cristina. Dr. Benjamin SicsU, seguido pela Dra. Nida, Dr. Paulo Beninca, Dr.
Renato Cunha e Dr. Miguel Scarcello.

Dr. Benjamin Sicsu

Apenas um breve comentario, se colocarmos este item, conforme proposto, a Camara vai ter que
mudar, porque hoje a Camara de Assuntos Juridicos tem 3 engenheiros, 3 advogados, e tem uma entidade
gue oscila, manda uma ONG que manda 1 engenheiro, 1 advogado, entdo muitas vezes da 4 engenheiros
contra 3 advogados, 0 que tem acontecido é que as questdo da notoria especializacdo, a Camara Técnica
de Assuntos Juridicos tem trazido sempre pessoas especialistas para opinar sobre determinados pontos
especificos tecnicamente. Por exemplo, ndo temos feito nenhuma reunido sem a consulta do Ministério,
sem a consulta do IBAMA, ou sem notorios especialistas da area. Acredito que a questdo: “notéria atuacéo
na area ambiental coloca para certas pessoas, que ja tiveram uma certa experiéncia na area ambiental e até
por participar de Plenarios como este, acabam tendo alguma vivéncia juridica, sem considerar que a
experiéncia em direito ambiental vai restringir muito. Vamos ter que classificar o que poderia ser esse direito
ambiental, precisa ou ndo ser advogado, em segundo lugar, se for advogado, qual a especializacdo que
precisa ter? Eu acredito que cabe ao Plenario ter um pouco a mutidisciplinaridade das especializa¢des. Ndo
estou falando em causa prépria, até anunciei no comeco da reunido, eu estou me afastando do Ministério
da Justica, ndo € em causa prépria, mas foi muito interessante esta experiéncia de engenheiros e
advogados trabalharem juntos, porque os advogados trouxeram seu notério saber, e 0s engenheiros
trouxeram sua questdo préatica de obter resultados, cumprir pauta, entdo na verdade nés conseguimos toda
reunido, nunca tem um assunto pendente, porque tinhamos o objetivo de cumprir e ter resultados. Acredito
gue isto deve a experiéncia de trabalhar junto. Penso s6 que como sempre podemos trazer notérios
especialistas, quando fomos discutir o relato que fizemos inicialmente, fizemos 4 seminarios e convidamos
os melhores especialistas do pais, mesmo na questdo do direito penal, estamos discutindo aqui,
participamos anteriormente, participamos ativamente da questdo da leitura que faria as penalidades do
direito ambiental, e como o professor Damasco disse no debate que foi feito em Salvador, patrocinado pelo
Durval, naquele brilhante seminario, € muito mais fundamental a visdo humanista a que a visdo especifica.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Benjamin Sicsu, Dra Nida Representante do Ministério de Minas e Energia.
Dra. Nida

A minha argumentacédo é a mesma do Dr. Sics(, acredito que a composi¢do mista de profissionais
da area de meio ambiente com outras formagdes, e da area juridica vem a contribuir de maneira mais
enriquecedora. Talvez para que possamos contemplar na redacéo os dois lados, seria suficiente a palavra
“preferencialmente”. Uma composi¢cédo preferencialmente, com formacéo juridica, talvez venha atender os

dois lados.

Dr. Raimundo Deusdara
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Muito obrigado Dra. Nida. Por favor Dr. Renato Cunha, Representante das Entidades Ambientalistas
da Regido Norte, seguido pelo Dr. Miguel Scarcello e Dra. Jane.

Dr. Renato Cunha

Sdo 2 questBes que eu gostaria de colocar. Uma dessas € a estrutura da Camara Técnica que
coloca o Plenario , a presidéncia e a secretaria. Atualmente o Plenario é a prépria Camara e tem um
Presidente e um relator. Estou entendendo que a Secretaria seria a substituicdo do relator, e depois coloca-
se varias atribuicdes a essa Secretaria. Eu estou colocando, porque em uma conversa com o Dr. Deusdara
ontem, estavamos vendo a possibilidade desse regimento também ser um exemplo para outras Camaras
Técnicas, me parece uma forma muito complicada. Acredito que cada Cémara Técnica precisa ter o
Presidente e o Relator apenas, ndo precisa ter uma Secretaria com uma estrutura definida, com varias
atribuicbes, precisa de um relator e a questéo de Secretaria seria dado pela Secretaria do CONAMA. Penso
gue criou-se uma estrutura demasiadamente burocratica para funcionar. Ndo sei, depois Dr. Benjamin
esclareceria porque disso aqui, se ndo era mais facil ter um Presidente e um relator apenas. A outra
questdo € no artigo 26 que coloca sobre a questdo de auséncia nao justificada de um membro por 3
reunides, ele implicaria na exclusdo da mesma Cémara, s se as faltas forem justificadas, e a substituicdo
do membro excluido, na hip6tese prevista do artigo anterior, sera proposta ao Presidente pelos demais
membros que cabera enviar a proposta ao Plenario para a competente decisdo. Que Plenario é esse? E o
CONAMA? Ou é o plenéario da Camara Técnica? Porque acredito que a substituicdo de qualquer membro de
uma Cémara Técnica teria que ser feito pelo CONAMA, pelo Plenério do CONAMA, ndo da Camara Técnica
especifica, porque como os membros foram indicados por Resolugdo do CONAMA, entdo a substituicdo
teria que ser feita pelo Plenario do CONAMA, ndo sei se o Plenéario aqui € o Plenario da Camara ou o
Plenario do CONAMA.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Renato. Por gentileza, Dr. Miguel Scarcello Representante das Entidades
Ambientalistas da Regido Norte, em seguida Dra. Jane,.

Dr. Miguel Scarcello

Eu so6 venho ratificar o que a Dra. colocou agora no artigo 2°, eu ndo concordo com essa Visao.
Sera composta por 7 membros com formagéo técnica ou notéria. Penso que estamos em um Conselho, este
conselho tem uma selecdo de pessoas indicadas para virem participar dele, estas pessoas, dentro do
regimento do proprio CONAMA, j& estabelece o direito de participacédo deles, eu acho que dessa maneira
limita e o poder € até maior que o proprio regimento interno do CONAMA. Entdo concordo que esta
sugestdo de que sejam pessoas da area de direito, agora aqui, vocé esta limitando. Acho que temos que
garantir o direito das entidades que queiram participar dessa Camara, porque caso contrario, vai ser mais
forte que o préprio regimento do CONAMA.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado Dr, Miguel Scarcello, Dra Jane, Representante do Ministério da Aeronautica.
Dra. Jane

Eu vejo a funcdo da Camara de Assuntos Juridicos, € como um crivo extremamente importante com
formacédo em direito. Porque ndo adianta a multidisciplinaridade desta casa esta nesta as multiplas Camaras
Técnicas que temos, por isso temos a Camara Técnica de Controle Ambiental para julgar as questdes
pertinentes a poluicdo, temos a Camara Técnica de Recursos Hidricos para as questfes de agua e etc...,
entao a questao técnica ja foi previamente estudada, se a Camara de Assuntos Juridicos precisa de algum
subsidio técnico que ndo seja da &rea juridica para julgar alguma matéria, estamos a disposi¢céo de todas as
Camaras Técnicas desta casa para prestar esclarecimentos, mas penso que no momento em que
passamos para o patamar de julgar a pertinéncia juridica de um trabalho que estamos desenvolvendo nessa
a casa, entdo neste caso precisamos de jurista, de pessoas de formacéo juridica para avaliar isto. Quem vai
avaliar? Um engenheiro! Entdo podemos avaliar isso na Camara de Controle Ambiental!. Agora os
representantes na Camara de Assuntos Juridicos tém que ter uma formacgédo juridica, porque senao
incorremos, por mais que tenhamos presente Representante do Ministério do Meio Ambiente da Assessoria
Juridica etc..., acho que os membros que tém direito a voto, dentro dessa Camara tém que ter formacao
juridica.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dra. Jane, Dr. Milanez, em seguida Dr. Miguel Scarcello, Dr. Benjamin Sicsu e Dr.
José Claudio.
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Dr. Miguel Scarcello

Sem querer contrariar qualquer interesses de corpo que possam haver, € surpreendente como
existem pessoas no mundo que possuem conhecimentos de areas e ndo diplomas. Entédo é interessante
saber que ha muitas pessoas que tém conhecimentos juridicos e ndo sdo advogados. Muitas vezes,
inclusive, tém nivel para discutir com advogados. Agora é surpreendente que foi langcado uma novidade, em
termos de definicdo, que seria o holismo cartesiano, porque a multidisciplinaridade acontece em Camaras
especialistas, cada uma resolvendo com especialista a sua area, isso ndo € exatamente
multidisciplinaridade, e ha pessoas com experiéncia juridica, passando por entidades de Controle
Ambiental, com uma experiéncia pratica que contribuem e esclarecem, inclusive, as questfes que o0s
advogados desconhece. Eu diria que ndo funcionaria sem isso, e acredito que tem outra coisa também que
€ muito importante, que € o seguinte: ndo tem nada mais avassalador que a eficicia, e acredito que a
Céamara Técnica de Assuntos Juridicos € uma das que melhor funciona no CONAMA, portanto esta é mista,
com especialistas diferentes e funciona. E sinal de que ela n&o precisa de mais advogados, ela precisa de
vis@es que contribuam.

Dr. Raimundo Deusdara

Dr. Miguel Scarcello, representante da Entidades Ambientalistas da Regi&o Norte, eu pediria
novamente aos Senhores Conselheiros nés temos 8 Mocgdes para aprovar e uma série de pedidos de
regime de urgéncia que fossem breves por gentileza.

Dr. Miguel Scarcello

Eu lamento ter que vir aqui, mas € inaceitavel uma determinacao tao rigida como esta porgue, como
disse o Dr. Milanez, é uma participacdo, estamos, criando, trabalhando em conjunto e fazendo uma
complementacédo de todos estes conhecimentos. O Ministério do Meio Ambiente tem todo o direito e todo o
dever de ter assisténcia técnica necessaria, no caso também dessa area juridica e ndo tenho nenhuma
davida que o Dr. Deusdara nao vai se furtar a encaminhar aos juristas as avaliagées que necessitamos, se
caso nao houver os profissionais da Casa ou nessa Camara para fazer a avaliacdo da matéria. Acredito
também que néo haja aqueles que ndo tém o minimo de conhecimento para verificar que estdo aprovando
ou ndo algo que seja contra a lei. Entdo aqueles que estdo dentro da Camara trabalhando, com certeza nédo
vao querer aprovar algo que pela legislacdo estardo contra ! Eu acho que temos que garantir o direito de
participagdo de qualquer membro nessa Camara, e que o Ministério dé o subsidio técnico necessario para
gue se faca a aprovacdo das matérias que estdo sendo discutidas. Agora, criar impedimento para que as
pessoas participem! E claro que podemos colocar o seguinte: que preferencialmente detenhamos
profissionais dessa area e de outras, temos que trabalhar com esta visdo holistica, sendo vamos ficar
limitados a uma visao técnica especifica que vai chegar aqui dentro e vai haver discussdes mais profundas
gue até ndo houveram dentro da Camara Técnica. Entdo sou contrdrio a esta posicdo de limitar a
participacéo de especialistas da area de direito dentro dessa Camara Técnica.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado. Eu gostaria de lembrar que passamos a parte da manha discutindo um assunto
muito mais polémico, que foi a questdo de Anteprojeto Lei da Fauna, e o Plenario deu um forte sinal de
maturidade, de democracia. Eu julgo que esse assunto esta tomando uma relevancia um pouco maior, e
tomando o tempo da pauta, entdo pediria de novo, por gentileza que os Conselheiros fossem breves nas
suas colocag8es. Dr. Benjamin Sicsu seguido do Dr. José Claudio.

Dr. Benjamin Sicsu

Uma explicagdo para o Conselheiro das Entidades Ambientalistas do Sul. A questéo da Secretaria é
0 seguinte. N6s na Camara de Assuntos Juridicos s6 temos um relator, foi eleito um Presidente e a partir
disso, os processos eram distribuidos para varios relatores diferentes a cada reunido. Mas por motivo das
guestdes das multas, um acumulo muito grande de processos que precisam de ter um cuidado muito grande
com a tramitagdo. S&o processos que tém que ir para o IBAMA, para o Ministério, ttm que voltar agora com
a propria Resolugdo do CONAMA delegando a competéncia terminativa para a Camara de Assuntos
Juridicos, podendo qualquer Conselheiro ressalvar a votagdo posterior, h4 um tramite de processo muito
grande. Hoje devemos ter na Secretaria da Camara de Assuntos Juridicos aproximadamente 40 ou 50
processos de multas, por isso que foi criado a figura de um Presidente, um Secretario, esse Secretario
usaria a Secretaria do CONAMA, para ndo criar nenhuma figura independente, mas é meramente para
simplificar um pouco o CONAMA, porque muitas vezes h4 mudancas no CONAMA e ficamos na
dependéncia de saber onde estd o processo, é para agilizar, inclusive para ndo criar a figura do relator
permanente, para cada processo tem um relator diferenciado, os senhores hao de observar que a Camara
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de Assuntos Juridicos, todo processo vai para um relator, e esse relator traz o tema para a Camara, e esta
decide antes de trazer ao Plenario. E ha uma rotacé@o entre os relatores, acho que a criagdo de um relator
permanente pode ser criado de acordo com cada Camara e nos parece que uma Secretaria Administrativa
seria apenas para controlar os processos, e ai, estamos muito preocupados em que estes processos nao
tenha um perda de continuidade administrativa que depois possam ter questionamento do ponto de vista
legal. E quanto ao tema discusséo, isso e dos membros da Camara que faria o controle dessa atividade
toda, ndo estamos criando uma figura nova. Em relacdo a questdo final, ndo queria polemizar, mas a
discusséo foi muito boa, porque inclusive ela ndo serve s6 para a Camara de Assuntos Juridicos, quando
fomos discutir a composicdo da Camara de Recursos Hidricos, tem que ser sé especialista hidricos, da
Camara de Ecossistemas, s6 especialistas de Ecossistemas, cada Camara, por decorréncia, todas as
outras Camaras terdo que ter também suas especializacBes, mas sem entrar neste mérito, também para
nés é um grande orgulho que nesses dois anos embora tenhamos 4 a 3 de engenheiros, ndo tivemos
nenhum questionamento do ponto de vista juridico. E acreditamos que mesmo esta formula das multas
simplificou muito o Plenério. O que esta acontecendo do ponto de vista juridico € que ndo temos uma lei de
Crimes Ambientais que nos protege para penalizar os infratores, ndo sao as decisées aqui no Plenario.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Benjamin Sicsu, Dr. José Claudio, representante do Estado de Minas Gerais,
seguido do Dr. Jadson representante da ABES.

Dr. José Claudio

Pelo que estou ouvindo, talvez a grande origem da discussao é que me parece que 0 home ndo é
apropriado - Camara de Assuntos Juridicos - eu entendo que a questao juridica ndo é questdo de Camara
Técnica. A questdo juridica € uma questdo da Secretaria Executiva do Conselho. Ndo digo nem do
especialista em direito ambiental, a questao acredito ser mais do administrativista, a grande questédo das
questdes legais é principalmente ter um bom administrativista. Saber se as questées sdo constitucionais, se
as questbes estdo de acordo com o ambito do administrativo, porque nés temos que lembrar que nés que
trabalhamos nos érgdos ambientais, temos poder de acdo no &mbito administrativo e ndo no judicial, mas &
importante ter administrativistas que saibam orientar nisso. Eu acho estranho ter uma Camara Técnica de
Assuntos Juridicos, porque o problema juridico ndo se resolve no voto, pelo menos no ambito
administrativo, resolve com embasamento técnico de jurista. Eu estou fazendo um paralelo, evidentemente,
com a experiéncia que temos em Minas Gerais com o Conselho que funciona ha 20 anos, com Camaras
Técnicas. Ndo temos uma Camara de Assuntos Juridicos, toda assessoria juridica é prestado pelo 6rgao
ambiental e pela Procuradoria do Estado. Talvez o equivalente disso aqui seja a Camara que nés la
chamamos de politica ambiental, porque o que eu vejo muita declaracdo aqui no CONAMA é que a Camara
de Assuntos Juridicos comeca a discutir tecnicamente assuntos que é da competéncia de outras Camaras e
neste caso foi dificil, porque se discute-se na Camara de Fauna, ou na Camara de Controle Ambiental
assuntos especificos aquela Camara e depois a Camara de Assuntos Juridicos vai rediscutir a questao
técnica, ela esta refazendo ou antecedendo o trabalho desse Plenario e acredito que isto esta bem claro,
quando a propria Camara propde que ela tenha um Plenario! Ndo Camara nao tem Plenério! Plenario € o
CONAMA. Plenario é esse que nés estamos, Camara € Camara, € uma subdivisdo do Plenario. Acredito
gue isto esta equivocado, Camara nao tem que ter Plenario, e eu proporia que mudassemos a possibilidade
de estudar o nome de Camara de Assuntos Juridicos, acredito que este € um papel do Ministério do Meio
Ambiente, o de ter o suporte juridico, que fizesse uma Camara, talvez, que as Assembléias Legislativas e o
Congresso tem de constituicdo e justica. Eu entendo que o grande papel desta Camara é a questdo de
forma, é questdo saber se as normalizagdes que estdo sendo enviadas ao Plenario estdo na forma juridica
correta.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Conselheiro José Claudio, Dr. Jadson, seguido do Dr. Sylvio Roberto.
Dr. José Claudio

As colocacdes anteriores abreviaram um pouco minha colocac¢do, mas sé queria deixar claro que se
o Ministério da Justica envia para representar um engenheiro, ndo cabe ao CONAMA cercear a participacdo
desse engenheiro.
Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Jadson, Dr. Sylvio Roberto, Representante do Ministério dos Transportes.

Dr. Sylvio Roberto
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Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, quanto a questdo da composicao, eu acho que a Jane
tem razdo em colocar a Camara Juridica como uma Céamara especial, uma vez que todas as matérias
passamos pela Camara, ela ndo é igual as outras, mas também as coloca¢cBes de quem penas a diferente
também tem sentido. Entdo eu gostaria de reforcar a proposta da Conselheira Nida, que atende
perfeitamente aos dois lados, ou seja “preferencialmente” composto por pessoas com formacao nessa area.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Sylvio Roberto, Dra. Cristina seguida do Dr. Milanez. E espero que o Plenario
depois disto se sinta esclarecido para poder votar.

Dra. Cristina

Primeiro que tudo, eu queria dizer em momento algum, ou seja minha colocacéo foi no sentido de
que deveria-se privilegiar pessoas com conhecimento e atuac&o na area juridica, ndo importante a se essa
pessoa é um advogado, quando eu falei formacéo técnica, ou atuacao, e como disse 0 meu colega Jadson,
quer dizer, se o Ministério da Justica indicou um engenheiro é porque o Ministério da Justica entende que
esta pessoa tem conhecimento na area juridica. O que eu quis ressaltar ao fazer uma sugestéo, foi de que
essa Camara deve privilegiar, e como disse muito bem, eu endosso integralmente a coloca¢gdo do José
Claudio - do Estado de Minas Gerais - ela tem que privilegiar forcosamente os aspectos juridicos, no
momento em que vocé entra em uma rediscussdo dos aspectos técnicos, vocé na verdade usurpou uma
atuacao que foi delegada a uma Camara Técnica anterior, se € uma questdo de nome, se é uma questao de
atuacéo, isso sO nao importa, 0 que eu quis ressaltar exatamente foi que, como esta definido na finalidade
da propria Camara Juridica no artigo 1°, ela vai observar matérias fazendo uma andlise juridica, apenas isso
s6 que eu quis ressaltar, ndo estou contestando o fato de seu um advogado, um engenheiro, um médico,
sempre e quando este tenha conhecimento para analisar a matéria, eu por exemplo, ndo tenho, eu consigo
analisar a matéria dentro de uma area técnica de engenharia, ndo do ponto de vista juridico.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado. Dr. Milanez finalizando, seguido pelo Dr. Miguel Scarcello.
Dr. Milanez

Se considerar que o direito é neutro, € 0 mesmo que houve uma época no Brasil que se dizia que a
ciéncia era neutra, ndo existe neutralidade, o ser humano traz em si e em todas as suas expressdes do
conhecimento, a expressao politica do seu pensamento. Entregar para uma questdo meramente
burocratica, entregar a Secretaria Executiva do CONAMA, o direito de interpretacao juridica, € uma perda
gigantesca, eu acho que ndo é assim, acho que a Secretaria Executiva tem que ser ouvida, existem
excelentes advogados no IBAMA, no Ministério, mas isso ndo esgota, porque a Vvisdo e 0 que se V& na
pratica na Camara de Assuntos Juridicos, é que a visdo de advogados de outros setores da sociedade
inclusive profissionais outros ndo advogados, enriquece e leva a discussédo de altissimo nivel. Segundo
lugar: Essa acusacgédo de que a Camara de Assuntos Juridicos discute questées que néo sédo desta Camara
ndo é verdadeira, e acho que isto deve ser cortado, porque agora estd assentando uma discussédo, que
transformar ela em politica! Mas ela néo faz politicas, ela discute questfes juridicas, porém com uma visao
multidisciplinar e multisetorial, que é até mais importante ante, porque tem advogados da ANAMMA,
pessoas, divisdes diferentes que discutem a questéo juridica, e € isso que ela faz, faz muito bem, e isso é
uma conquista desse forum que é o Conselho Nacional do Meio Ambiente que ele faz também sua andlise
juridica e ndo entrega para terceiros. Isso € um tecnicismo que nao é neutro

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Milanez, finalizando Dr. Benjamin Sicsu. Possivelmente gostaria de fazer um
encaminhamento para a votac&o. Dr. Benjamin, Dr. Miguel retirou.

Dr. Benjamin Sicsu

Eu acho que as colocagfes que o representante de Minas Gerais fez, sdo altamente procedentes,
eu tenho uma visdo muito parecida com o que ele colocou. Acredito que o Plenario deveria refletir ndo esta
no momento a discussdo, vai entrar em discussdo o regimento interno do CONAMA, acredito que este
pedido, inclusive a Secretaria Executiva ja prestou conta do que esta elaborando, uma nova proposta, eu
acho que neste momento, concordo com o que foi colocado, devemos fazer essa reflexdo sobre o tema
administrativo ou ndo da conducéo dos problemas. Eu s6 teria uma discordancia, foi quando foi colocado
essa questdo de que a Camara de Assuntos Juridicos estaria entrando no mérito de outras Camaras, e a
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minha discordancia € meramente no sentido, que até o presente momento nds nao recebemos na Camara
de Assuntos Juridicos e nem no Plenario, e nem por nenhuma outra via, nenhum comentario sobre esse
tema, ou seja, tivemos participacdo em dois anos exaustivos sobre muitos temas, e acho que se alguma
Camara ou se algum membro do Plenéario sentiu que a Camara de Assuntos Juridicos estava extrapolando
suas competéncias, e pode até ser verdade, acho que a primeira atitude seria uma discusséo franca com a
Camara, porque se a Camara se o fez o fez de boa fé. A Unica coisa que fizemos foi fazer pauta de
reunides, e todas as reunibes eram abertas, mas muitas vezes sdo reunides, havia técnicos que vinham.
Por exemplo. esta questdo de veiculos.

Dr. Benjamin Sicsu

Ora, ndo nos cabia julgar o mérito técnico, nés deviamos acatar para aduzir uma velocidade
necessaria porque o assunto era relevante. Mas, eu concordo plenamente, e acho que sua colocagédo deve
ser muito bem refletida numa melhoria do CONAMA. Nd@s gostariamos, que as pessoas que tém algumas
consideracdes sobre a melhor maneira de correcéo, porque nés ndo estamos tentando ocupar o espaco de
ninguém e, se por acaso nés tomamos decisdes na esfera de outra esfera, por favor, comuniquem a
Camara, ou facam isso no plenario, citando os casos, para que a Camara possa mudar sem cometer 0s
mesmos erros.

Dr. Deusdara

Muito obrigado Dr. Benjamin.

A mesa gostaria de dar o seguinte encaminhamento, seguindo, inclusive, a praxe e a rotina que a
mesa tem adotado durante esta reunido, colocar em votacao o texto, excluindo os destaques e, depois nos
votariamos destaque por destaque.

Entdo em regime de votacdo, quem € favoravel a aprovacédo do texto de Regimento Interno da
Camara Técnica de Assuntos Juridicos, excluindo os destaques, por favor se manifeste. Quem é contrario?
Quem se abstém? Aprovado, com uma abstencéo.

Entdo colocaremos em destaque, primeiramente, a proposta da Conselheira Cristina, do Instituto
Brasileiro de Siderurgia, que seria incluir a palavra “direito”, no artigo 2° as paginas 72, da pauta que 0s
senhores receberam. A redacéao ficaria a seguinte: A Camara Técnica de Assuntos Juridicos sera composta
por 7 membros, com formagédo técnica ou notoria atuacao na area de direito ambiental, exercendo mandato
de 2 anos, renovavel por igual periodo, escolhidos pelo plenario do CONAMA, dentro das Entidades que o
compdem. Quem é favoravel a incluséo, a proposta de redacéo, feita pela Dra. Cristina do IBS, por favor se
manifeste. Quem é favoravel? Dois votos. Quem €é contrario? Quem se abstém? Rejeitado.

Bom, colocaremos em votacao a proposta da Conselheira Nida, do Ministério das Minas e Energia,
gue teria a seguinte redacao: A Camara Técnica de Assuntos Juridicos, sera composta por sete membros,
preferencialmente com formacao técnica ou notdria atuacdo na area ambiental, exercendo um mandato de
2 anos, renovavel por igual periodo, escolhidos pelo plenario do CONAMA, dentre as entidades que o
compdem. Desculpem, preferencialmente com formacdo técnica ou notéria atuacdo na area de direito
ambiental. Quem é favoravel a essa redacgéo proposta pela Dra. Nida, por favor se manifeste. Quinze votos.
Quem é contrario?. Doze votos. Aprovado, por quinze a doze.

Teriamos agora entdo o destaque feito pelo Dr. Renato Cunha, Representante das Entidades
Ambientalistas da Regido Nordeste, que eu ndo sei se foi esclarecida pelo Dr. Benjamim. Por gentileza,
vocé poderia repetir entdo como ficou.

Dr. Renato Cunha

E no paragrafo 2° do Artigo 26, da pagina 83, que coloca que: “A substituicdo do membro excluido,
na hipétese prevista do artigo anterior, sera proposta ao Presidente pelos demais membros, a quem cabera
enviar a proposta ao Plenario do CONAMA, para a competente decisao.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado. Conselheiro Benjamim, a colocagédo dele esta certa? Entdo, em votacéo a proposta
de nova redacdo dada pelo Conselheiro Renato Cunha, Representante das Entidades Ambientalistas da
Regiao Nordeste, da inclusdo: “plenario do CONAMA”, no paragrafo 2° do artigo 26. Quem é favoravel, por
gentileza se manifeste. Quem é contrario? Aprovado com um voto contrario.

Passaremos ao proximo ponto de pauta, que seria a Mocgdo encaminhada pela Conselheira
Fernanda Colagrossi.

Anteriormente, eu gostaria de fazer a seguinte sugestao para ser submetida ao Plenario, nés temos
oito MocGes a serem analisadas pelo plenario, eu faria a seguinte sugestdo que para que possamos cumprir
a nossa pauta, pelo menos na parte deliberativa, que fosse aberta uma defesa e uma contradicao, caso ela
haja, para cada Moc&o apenas no sentido de agilizar os trabalhos do dia.
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O Conselheiro Carnauba faz uma proposta de votacdo em bloco das oito Mog¢des. Em discussao.
Eu s6 queria alertar que as oito Mogfes tratam de assuntos o mais diversificados possiveis, apesar de
serem apresentados por apenas uma pessoa que representa a Camara Técnica de Mata Atlantica.
Existe uma proposta do Conselheiro Carnauba, de fazer a votacdo das mocdes em bloco.
Conselheiro Paulo Beninca, por gentileza.

Dr. Paulo Beninca

As Moc0Bes apresentadas pela representante das Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste elas
basicamente sdo de competéncia do IBAMA. As respostas para nos iniciarmos um processo de dialogo para
ver se essa Mog&o prospera ou ndo. E evidente que nds estamos preparados para conversar com os Srs. a
respeito de todas as Mogbes. O que se propfe para cumprimento da pauta € que se haja provocagfes e
nés, entdo, entrariamos no processo de discussdo, ou sendo, até para agilizar, nés responderiamos a
Secretaria Executiva do CONAMA. Fica essa proposta aberta do IBAMA, no sentido de ndo causar
obstaculo.

Dr. Deusdara
Muito obrigado. Conselheiro Benjamin, siga o Senhor por gentileza.
Dr. Benjamin Sicsu

Acho que tém trés Resolu¢des aqui, que tem o seguinte problema: elas séo decisfes no sentido de
vocé exigir o papel supletivo do IBAMA em rela¢do aos RIMAS, ao licenciamento. Tem a questdo do Porto
de Sepetiba, tem a questdo da pagina 112, mudanca da licenca de instalagdo. Nessas questdes, nos ja
decidimos varias outras Mog8es nesse sentido, que o plenario sempre acatou. Ha essa discusséo, aonde
entra o papel do IBAMA, e até onde nds ndo estamos interferindo no federalismo. Entdo, essa questao é
regulamentada quando ha um notério impacto regional. Quando houver um notério impacto regional,
realmente é necessario e é fundamental que o IBAMA interceda. Nés ja discutimos, por exemplo, aquela
questdo da barragem, 14 do Cear4d, onde o proprio plenario entendeu que, como aquilo ndo tinha uma
notdria questao regional, ndo poderia ser pedido, exigido ao IBAMA. Logicamente, quando o CONAMA faz
um pedido para que o IBAMA interfira no processo, é quase uma determinacéo, assim, moral. Entéo, essas
guestdes aqui que trazem interferéncia administrativa, ou seja, sdo trés aqui, n0s teriamos que separa-las,
porque as outras séo pedidos de explicacdo, mas nessas que vocé pede para exercer o poder supletivo eu
acho que teriamos que analisar caso a caso, até para o Plenario ver, e no nosso entendimento, inclusive, do
jeito que elas estédo, ndo se encontram aqui as informagbes que possam fundamentar se essa questéo €
regional ou ndo. Essa questdo da Rota do Sol, por exemplo, na pagina 102, ha uma proposta de Mogédo
para o simples reexame da licenca tal para adequé-la a outros estudos. Por que nds vamos tomar uma
decisdo de achar que outros estudos sédo necessarios ? Pode até achar, mas deveria vir um pouco mais
embasado, teria que vir a justificativa do impacto regional, para ai o 6rgdo ambiental, nés, o CONAMA,
achar no plenério que é necessaria a participacdo do IBAMA como poder supletivo.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Conselheiro Benjamim. Eu acredito, Conselheiro Carnadba que, pelo
esclarecimento dado pelo Conselheiro Benjamin, o Senhor retiraria a proposta e nds fariamos Mog¢éo por
Mocdo. Entdo, em discussdo o item 5 da pauta, Mog¢do encaminhada pela Conselheira Fernanda
Colagrossi, representante das Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste, e Presidente da Camara
Técnica para Assuntos da Mata Atlantica, na qual solicita esclarecimentos do CONAMA sobre a aquisi¢ao
de terras na Amazdbnia por empresas estrangeiras, extensdo das terras ja adquiridas, o objetivo dessas
aquisicfes e quais as medidas de protecdo que estdo sendo tomadas pelo Ministério do Meio Ambiente,
guanto a preservacdo do patriménio biologico, genético e florestal. Dr. Vicente, algum esclarecimento?

Dr. Vicente

E uma questdo de redagdo. O Conselheiro Benjamim ja tocou no ponto. Eu acho o seguinte: o
plenério, do ponto de vista de encaminhamento, ele tem trés modalidades de orientagdo. Para terceiros ou
para autoridades externas, dos orgaos do SISNAMA, ele realmente encaminha, vota e delibera Mog¢&o, quer
dizer, é razodvel e isso € a préatica que tem ocorrido. Agora, para os préoprios orgaos do SISNAMA, digamos,
para o Presidente do Conselho, quer dizer, ndo seria uma forma correta encaminhar uma mocao, que seria
ao proéprio Ministério do Meio Ambiente. Seria ou uma recomenda¢do ou uma determinacdo. Se é uma
recomendacdo, € um ato puramente administrativo que aqui ele delibera. “Recomendar ao Ministério do
Meio Ambiente e ao IBAMA que na préxima reunifo, no prazo ‘X’ preste determinados esclarecimentos”. E a
natureza dessa matéria aqui. Se for uma avocacdo que ele estd determinando, ele est4d tomando uma
decisdo, ai teria que ser uma Resolugcdo. “Determina ao Ministério do Meio Ambiente e ao IBAMA que
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avoque determinado processo para determinadas medidas”. Entdo, € uma questdo realmente de
encaminhamento. Se é encaminhado ao Ministro, se é encaminhado ao Presidente deste Conselho, eu
acho que aqui teria que ser uma recomendacdo. Se é ao IBAMA, h& duas proposic¢des, ou determina que
faca isso ou deixe de fazer aquilo, o que seria uma Resolucdo, ou recomenda também. Entdo, pela
natureza do assunto aqui, seria uma recomendacédo, que poderia ser ao Ministério, ao IBAMA, e inclusive
fixando prazo, ou, quem sabe, na préxima reuniao.

Dr. Raimundo Deusdara

Tendo em vista a colocacédo do representante do IBAMA, Conselheiro Paulo Beninca, anterior as
discussdes a tudo que se tratasse de pedido de informacdes ao IBAMA e ao Ministério do Meio Ambiente, o
IBAMA estaria disponivel a prestar esses esclarecimentos, inclusive, para a préxima reunidao do CONAMA,
entendo que essa recomendacgdo, caso seja aceita, 0 IBAMA acataria a possibilidade de fornecer as
informacdes. Nesse sentido, aberta a discussdo. Pois ndo, Dr. Christian.

Dr. Christian

Foram fornecidas explicacdes agora sobre a natureza das operac¢des dentro do CONAMA, Mocéao,
Recomendacdao, e penso que esta faltando em algum lugar do Regimento falar sobre pedidos de informacao
devidamente etiquetados e, em relacdo aos prazos e ao 6rgdo que pode atender a esses pedidos, parece
gue é urgente fixar alguma coisa que seja de natureza regimental. Entdo eu penso que isso poderia ser
confiado & Camara Técnica Juridica para que indicasse essas providéncias, porque, por exemplo, em
termos de informacao, nés podemos simplesmente pedir a aplicacéo da Constituicdo Federal. Entéo, toda a
informacao que ndo € sigilosa deveria ser comunicada no prazo de 45 dias. No nosso caso poderia até ser
considerado excessivo. D4 para informar em menos tempo. Talvez uma rotina que ainda nao tenha sido
devidamente rotinizada e que pode ser agilizada com sugestfes da Camara Técnica Juridica. Eu penso,
também, que isso seja feito e que nds tenhamos um canal oficial que seguramente permita que ndos
recebamos as informacgdes de que nds estamos tanto precisando.

Dr. Raimundo Deusdara

Acolhida a sua sugestao e gostaria de prestar o seguinte esclarecimento: normalmente é de praxe a
Secretaria Executiva, quando ha um pedido de informacgdo nesse sentido, colocar no Informe Executivo da
proxima reunido, como nds fizemos hoje a respeito dos planos de manejo florestal da Bahia. Certamente
essa informagédo vira no Informe Executivo da Secretaria Executiva do CONAMA na reunido do dia 7 de
agosto. Mas, acolhida a sua sugestdo. Na revisdo do regimento interno ela sera considerada. Entdo, em
votagdo. Quem é a favor da proposta de recomendacédo a respeito de informagfes sobre a aquisicdo de
terras por empresas estrangeiras na Regido Amazdnica? Por favor se manifeste. Quem é contrario? Quem
se abstém? Uma abstencéo. Aprovado com uma abstencao.

Préxima proposicao, item 6 da pagina 2 da nossa pauta. Mocao encaminhada pela Conselheira
Fernanda Colagrossi, representante das Entidades Ambientalistas da Regido Sudeste, e Presidente da
Camara Técnica para Assuntos da Mata Atlantica, na qual solicita esclarecimentos do CONAMA sobre a
implantacéo da Usina Hidrelétrica Tijuco Alto pela CBA. Dr. Vicente, por gentileza.

Dr. Raimundo Deusdara

Aqui, a exemplo do que disse ha pouco, é matéria tipica para uma determinacédo desse plenério. E
ai ndo seria nem o Ministério do Meio Ambiente, porque quem avalia o RIMA é o IBAMA. Ou determina
através de resolucdo ao IBAMA que avoque e examine 0 processo, ou recomenda ao IBAMA e ao
Ministério, e se for o caso, que solicite informac8es a respeito e que as preste aqui ao plenario na proxima
reunido. Nao da para recomendar ao Presidente do Conselho que avoque o processo, porque vocé fere a
questdo da autonomia e da competéncia do licenciamento. Ou o plenario, na sua competéncia plena,
delibera e determina através de resolucdo ou recomenda.

Em discusséo, Dr. Pedro de Oliveira Costa, representante do Governo do Estado de Sdo Paulo

Dr. José Pedro de Oliveira Costa

Talvez o assunto ndo seja do conhecimento de todos, mas basta o esclarecimento de que é uma
usina projetada para se situar no Rio Ribeira do Iguape, exatamente no ponto em que ele faz a divisa entre
os Estados de Sao Paulo e do Parana, e questao, no sentido de solicitar esclarecimentos é para se verificar
o0 estado de andamento em que isso se encontra. Porque, realmente houve no passado, e foi cassado
juridicamente, a liberacéo feita por esses Estados, e entenderam os ecologistas da regido de que este era
um assunto de competéncia federal, uma vez que o rio é federal e exatamente esta usina se propde a ser
construida metade da barragem num Estado e metade no outro, portanto, ndo cabendo uma autorizacao
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apenas dos Estados. Entdo, apenas para esse esclarecimento, para que o assunto ficasse mais do
conhecimento do pessoal do plenario.

Dr. Raimundo Deusdara

Isso é extremamente importante. Obrigado, Dr. José Pedro de Oliveira Costa. Dr. Clarismino,
representante do Governo do Estado de Goiés, por gentileza.

Dr. Clarismino

Mais para contribuicdo, esclarecimentos a respeito dessa questdo para alguns ilustres membros do
CONAMA. A Resolucéo 06/87, do CONAMA, estabelecia e h4 uma clara discussdo, uma centrada e
fervorosa discusséao, sobre o novo Decreto, a alterac@o da Lei 6.938 e o Decreto 99.274 a recepcionou, e a
Resolucdo 06/87 era especificamente para o setor elétrico - o Dr. Paulo Nogueira deve se lembrar bem, foi
uma resolucéo altamente discutida em 87 - e estabelecia 0 seguinte: “quando o empreendimento for entre
dois Estados, o IBAMA, ou no caso, naquela época, a SEMA, uniformizaria o procedimento entre os dois
Estados”. Entdo, ha uma discussao s para esclarecimento. Se ainda prevalece essa Resolucédo 06/87 ou
ndo. Se ela ndo prevalecer, estabelece 0 99.274 o seguinte: “que o IBAMA s licenciara precedido - ndo
ouvido, ouvido s6 nos casos de licenciamento nuclear - do exame técnico dos Estados, dos o6rgéos
ambientais dos Estados afetados”. Nesse caso especifico dessa Moc¢éo deve ser dirigido a todos os érgaos,
no caso, ndo existe licenciamento, mas existe 0 exame prévio, se assim entendeu a Justica daqueles
Estados. No meu entender, a Resolucdo 06/87 ainda esta em vigor. Se, por acaso, foi uma decisao judicial
para o empreendimento, como parece que falou o Dr. José Pedro, de submeter ao IBAMA. O IBAMA nédo
podera licenciar sem antes obter esse prévio exame técnico, no caso, da CETESB e do IAP do Parana.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado, Dr. Clarismino. Por gentileza, Dr. Benjamim Sicsu seguido do Dr. Vicente.
Dr. Benjamim

Nesse caso, 0 que ndo fica claro é porque esta sendo avocado o CONAMA. Ele esta sendo
avocado porque os IBAMA’s que estdo com os licenciamentos ndo ouviram os érgédos estaduais, conforme
o Dr. Clarismino colocou bem agora, ou ele estd sendo avocado porque houve vicio na tramitacdo dos
processos no IBAMA ? Eu acho que essa situacao vai acontecer varias vezes e € um caso claro que as
ONGs, no seu papel, elas tém que reclamar mesmo sobre determinados ao seu juizo, procedimentos de
licenciamento que nao estéo corretos, mas € fundamental que venha a causa. Qual é a causa de se ouvir 0
CONAMA? Ou é porque o IBAMA errou aqui, ou hdo ouviu, ou cometeu vicio, ou 0 processo nao tramitou
administrativamente de forma adequada. Porque, pela informacdo que estd aqui, 0 processo esta no
IBAMA. Nao da para saber se esta Autarquia ja ouviu ou ndo os 6rgdos estaduais - ndo tem essa
informacdo, ele pode até ter ouvido - e ndo tem a informacao se h& suspeita da andlise técnica que foi feita
pelo IBAMA. N6s veremos ver um caso a posteriori que estd muito bem explicado. Que diz respeito a
rodovia que foi feita pelo IBAMA. Um 6rgéo estadual tem uma posi¢éo diferente e ai a informagéo técnica
veio, mas nesse caso nao tem a informagédo técnica. Entdo, eu acho que nesses casos ndés avocamos para
0o CONAMA o processo - é 0 que esta solicitado aqui, que 0 CONAMA avocasse 0 processo - ou mesmo
uma reprimenda em relagéo ao IBAMA, é uma questao que nds ndo temos base para poder discutir.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado. Por gentileza, Dr. Vicente Gomes, para 0s esclarecimentos necessarios.
Dr. Vicente Gomes

A informacéo do Conselheiro do Estado de Sao Paulo, José Pedro - eu havia me esquecido que
realmente essa matéria, no comeco, ou seja, a tramitacdo desse processo de licenciamento se deu no
Estado em funcdo exatamente da Resolucdo n°l, quer dizer, a competéncia se estabelece apenas
supletivamente. Mas, essa matéria foi para a Justica, como disse o Dr. José Pedro, e a Justica nesse caso
ja deliberou, ja decidiu no sentido de que a competéncia é federal. Quer dizer, numa ou noutra hipétese
essa matéria esta vindo para o exame do IBAMA. Entdo, eu acho que ficaria de bom tamanho se na
proxima reunido o IBAMA prestasse as informagfes do andamento do processo. Eu acho que seria uma
recomendacédo, ndo ao Ministério, mas sim ao IBAMA sobre esse licenciamento. Esta vindo para o IBAMA
em funcao da deciséo judicial.

Dr. Raimundo Deusdara
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Muito obrigado, Dr. Vicente. Conselheiro José Pedro de Oliveira Costa, representante do Governo
do Estado de Sao Paulo, por favor.
Dr. José Pedro de Oliveira Costa

A solicitacdo da camara técnica é no sentido de que o exame do estudo do impacto ambiental seja
feito pelo CONAMA. Isso feriria alguma questdo?

Dr. Vicente

N&o, porque a Justi¢a ja determinou.
Dr. Raimundo Deusdara

S6 um minuto, por gentileza. O Sr. poderia fazer a leitura.
Dr. José Pedro de Oliveira Costa

Depois dos considerandos, que eu acho que ja estdo razoavelmente explicados, a mocéo diz o
seguinte: “Solicita 0 CONAMA ao Exm®. Sr. Ministro do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Amazodnia
Legal, Min. Gustavo Krause, que seja avocado e apreciado pelo CONAMA, através da Camara Técnica para
Assuntos da Mata Atlantica.

Dr. Manoel Magalhées

O que me parece é que a competéncia para o exame seria do IBAMA. O CONAMA, evidentemente,
teria competéncias até maiores, mas ndo especificamente de aprovar o EIA/RIMA.

Dr. Vicente

Uma vez que o assunto é polémico, ja foi objeto de discussao a nivel judicial, e que anuncia-se a
possibilidade que eu ouvi aqui de vicio na tramitacdo dentro do IBAMA, me parece que ja existem
suficientes argumentos para que o CONAMA possa intervir e solicitar que seja feita a andlise. E o que eu
estou entendendo. Eu queria um esclarecimento nesse sentido.
Dr. Raimundo Deusdara

Dr. Manoel Magalh&es, por gentileza. Eu acho que existe um erro de interpretacdo. Dr. Manoel
Magalhéaes, Diretor de Controle e Fiscalizacdo do IBAMA.
Dr. Manoel Magalhées

O projeto do Tijuco Alto esta sendo analisado pelo IBAMA, esta sendo analisado como manda a
legislagé@o, em conjunto com os Estados e ainda ndo tem um parecer definitivo a respeito do assunto.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. Manoel, pelo esclarecimento. Dr. Clarismino.
Dr. Clarismino

O que eu quero colocar € o seguinte; 0 CONAMA nunca vai perder a sua instancia recursal. O
IBAMA - foi discutido pela Justi¢ca, apesar que podemos, entendo que a Resolugédo 06/87 ainda prevalece.
Nao vou entrar nesse mérito. Mas, se for constatado algum vicio no processo, o que nem foi nem realizado
ainda, segundo as informacdes aqui prestadas pelo Dr. Manoel, é que poderia ser até avocado nédo para
analisar, mas para ser submetido a uma nova andlise de quem seria. S6 num caso como esse. Por isso eu
acho que a Mocgéo, em que pese, eu respeito a preocupacdo da ONG pelo assunto em pauta, ndo deve ser
colocada, néo deve ser aprovada.
Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado. Conselheiro Renato Cunha, representante das entidades ambientalistas da Regido
Nordeste, por gentileza.

Dr. Renato Cunha
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Segundo essas colocacgbes, em vez de sair essa Mog¢éo, que eu acho que nédo estia de acordo,

inclusive, com essas Ultimas colocagfes, mas gostaria, entdo, de solicitar uma reunido técnica entre o
IBAMA e o pessoal que esta analisando e a Camara Técnica de Assuntos da Mata Atlantica.

Dr. Deusdara

Eu consultei o IBAMA aqui, ndo vejo nenhum problema, pela informag&o que obtive do Dr. Manoel
Magalhaes, entdo nos fariamos, uma reformulagdo da mocéo. Seria uma recomendacdo de uma reuniao
dos técnicos do IBAMA e dos Estados que estdo analisando o EIA/RIMA com a Camara Técnica da Mata
Atlantica. Eu pediria ao Dr. José Pedro de Oliveira Costa se ele acataria essa sugestdo. Entdo em votacao,
guem aceitaria a sugestdo proposta pelo Conselheiro Renato Cunha. Quem é favoravel? Quem é contrario?
Quem se abstém? Aprovado por unanimidade.

Item 7 da nossa pauta da 462 Reunido Ordindria do CONAMA. Moc¢do encaminhada pela
Conselheira Fernanda Colagrossi, representante das entidades ambientalistas da Regido Sudeste, e
Presidente da Camara Técnica para Assuntos da Mata Atlantica, na qual solicita providéncias do CONAMA
no sentido de criar a Unidade de Conservacdo para a Serra do Iguape e Sao Francisco. Essa Mocédo se
encontra a pagina 101. Dr. Vicente, algum esclarecimento, por gentileza?

Dr. Vicente

Sim. Aqui também seria uma recomendacdo ao IBAMA, ou alguma sugestdo, que realize estudos,
na tentativa de viabilizar a criagcdo, porque eu acho que seria por ai, quer dizer, primeiro realizar esses
estudos e depois trazer ao conhecimento desse plenario, para saber se isso é viavel ou ndo. Eu acho que
seria essa uma sugestdo que resolveria a preocupacgéo aqui colocada.

Dr. Raimundo Deusdaréa

Em discussdo. Acolhida a proposta do Dr. Vicente. Em votacdo. Quem é favoravel, por gentileza,
se manifeste. Quem é contrario? Quem se abstém? Aprovado por unanimidade. Item 8 da ata, Mocao
encaminhada pela Conselheira Fernanda Colagrossi, representante das entidades ambientalistas da Regido
Sudeste e Presidente da Camara Técnica de Assuntos da Mata Atlantica, na qual solicita providéncias do
CONAMA sobre a constru¢éo da Rodovia Rota do Sol, no Rio Grande do Sul. Mocéo esta situada a folha
102. Dr. Vicente, algum esclarecimento?

Dr. Vicente
Me parece que o Dr. Paulo Beninca tinha algum esclarecimento.
Dr. Raimundo Deusdara

Entdo, em discussdo, com a palavra o Conselheiro Paulo Beninca, representante do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Dr. Paulo Beninca

O objetivo da minha intervencéo seria apenas para oferecer ao Plenario uma Nota Informativa ja
elaborada pela Diretoria de Controle e Fiscalizacdo, e estamos com 0s técnicos responsaveis que
trabalharam na questdo do licenciamento ambiental da Rodovia Rota do Sol, a disposicdo para outros
esclarecimentos. Eu vou pedir a paciéncia dos Senhores, € apenas uma lauda. O processo de
licenciamento ambiental iniciou-se em 1989, quando o Departamento de Estradas de Rodagem, solicitou ao
extinto Departamento de Meio Ambiente, 0 DMA, o licenciamento da Rodovia Rota do Sol, a RS-486. Em
1994, a FEPAM expediu uma licenga prévia n°. 656/94-DL, para o trecho da Rodovia Rota do Sol, via Serra
do Pinto, com a extensédo de 53,45 Km. Em 1995, a FEPAM revogou a licenga anterior e expediu uma nova
licenga prévia, mantendo a alternativa da Serra do Pinto. Em 1996, face aos entendimentos realizados entre
o IBAMA e FEPAM, de que tal licenciamento deveria ser concedido em conjunto, uma vez que 0 percurso
da rodovia estaria inserida nos dominios da mata atlantica e ndo na &rea circundante do Parque Nacional
da Serra Geral, o DER solicitou licenca prévia ao IBAMA, apresentando a documentacdo solicitada pela
propria FEPAM. Em 16/07/96, o IBAMA realizou a audiéncia publica no Municipio de Sao Francisco de
Paula. O IBAMA, apés analisadas as alternativas de tragado apresentadas pelo empreendedor, realizadas
as vistorias no campo, bem como analisadas toda a documentac&o apresentada, inclusive os resultados de
consultorias contratadas pela FEPAM, constatou que dentro dos tracados propostos, para o
empreendimento, o que se desenvolve para a Serra do Pinto € o que certamente causard menor impacto
ambiental. Em 20 de outubro de 1996, o IBAMA concedeu uma licenca prévia n°® 08/96 ao DAER, referente
a rota do Sol via Serra do Pinto, contendo condicionantes para a concessao da licenca de instalacdo. Em 28
de janeiro de 1997, o DAER solicitou ao IBAMA, a licenca de instalacdo, apresentando a documentacao
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solicitada na licenga prévia. Apés analisar toda a documentagdo supramencionada, o IBAMA expediu a
licenca de instalacd@o, contendo condicionantes a serem atendidas pelo DAER, durante a execucdo das
obras na rodovia. Seriam essas as explica¢des, primeiras, que nds temos a oferecer ao plenario. Obrigado.

Dr. Benjamin

Bom, neste caso, eu acho que a Mocgdo tem até um fundo adequado, porque se ndés lermos a
justificativa da Mocéo, que foi apreciada pela Camara da Mata Atlantica, ela tem informag8es contraditérias
pelo que foi apresentado pelo IBAMA, porque as informag8es da Camara de Mata Atlantica, se referem a
uma licenga de instalagdo n°® 12/87, que teria sido emitida pelo IBAMA em 1987 e que essa licenca de
instalagdo, - 0 que nos estamos tratando esti na pagina 102 - a informag¢8@o aqui contida contradiz a
informacdao trazida pelo IBAMA, e sem entrar no mérito, porque nds ndo estamos aqui para julgar quem esta
correto, mas a informacgédo técnica que estda aqui é no sentido de que, havia uma licen¢a de instalacéo
12/87, expedida pelo IBAMA, a qual contrariava um certo estudo da FEPAM que néo diz o ano que deveria
ser. Foi solicitado que o0 CONAMA peca ao Presidente do IBAMA, as justificativas de fundamentacfes que
levaram as condi¢bes da rodovia Rota do Sol. Isso me parece adequado, porque € um pedido de
justificativas. Segundo, solicita o reexame da licenca 12/87, ndo solicita o reexame dessa licenca que foi
expedida nesse ano, a luz das novas informacfes da FEPAM, ou seja, se houve depois de 87 a expedicao
de uma nova licenca de instalacdo, conforme informacédo do Dr. Paulo agora, que foi emitida depois de
serem ouvidos os érgaos ambientais locais, como nés estamos pedindo o reexame da 12/87 e ja tem uma
nova licenca, ja vai ter sido atendida. Entdo, me parece, que o plenario deveria atender a essa Mogédo
porque a propria explicacdo do IBAMA, e essa propria nota, se chocando com as informagfes aqui
prestadas, seria suficiente para que nés sabermos se foi ou ndo ouvida a FEPAM e, principalmente, que
estudo é esse da FEPAM, que pelo que esta entendido aqui, deve haver um estudo da FEPAM de 85/86 e
pressupde, pela leitura da nota técnica, deve haver esse estudo de 95/96, como tem uma questdo de datas,
me parece relevante a aprovacédo dessa mocao. Eu ndo sei se o representante teria mais informacoes.

Dr. Raimundo Deusdara

Por uma questdo de ordem com a palavra o Conselheiro Paulo Beninca e em seguida o Dr. Flavio
Presser.

Dr. Paulo Beninca

Eu s6 queria fazer uma retificacdo, eu acredito que por algum erro de digitacdo, nés estamos
discutindo uma data que ndo esta correta. A licenca ndo pode ser 12/87. O processo de licenciamento
iniciou em 89 e tem a licenca 97 que é a licenca de instalacdo. E s6 para fazer essa retificacdo, nds temos
mais informacBes para prestar aos senhores, eu devolvo a palavra a mesa e depois o IBAMA est4 a
disposicao.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito Obrigado. Dr. Vicente gostaria de alguma questdo de ordem?
Conselheiro Flavio Presser, representante do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Dr. Flavio Presser

Srs. Conselheiros, s6 quero aqui trazer, talvez, algumas informa¢des adicionais as que ja foram
colocadas pelo representante do IBAMA. Eu vou me ater um pouco aos considerandos, que talvez sejam as
informacdes com as quais constam uma comissdo permanente aqui do CONAMA em relacdo a Mata
Atlantica. O primeiro considerando questiona a questao da competéncia do IBAMA em fazer o licenciamento
da Rota do Sol. E eu digo que a resposta a essa competéncia esta dada na prépria Mocéao, na pagina 104,
onde classifica a mata atlantica como patriménio nacional. Me parece que tém duas visdes distintas que
estdo a vigorar. No caso especifico da Rota do Sol foi avocado pelo IBAMA exatamente por tratar-se a mata
atlantica de um patrimdnio nacional. Portanto, teria ela que fazer o licenciamento, ouvida a FEPAM. A
resposta em relacdo ao primeiro considerando estd duas paginas depois, numa outra mocao feita pela
propria comissdo temética. Depois, diz que, considerando que a FEPAM emitiu parecer técnico, isso nao
corresponde a verdade. A FEPAM né&o fez manifestacdes técnicas em relacdo a isso. Ou seja, nao fez
manifestagfes técnicas conclusivas em relagdo a Rota do Sol. Primeiro, porque a FEPAM, todas as
manifestagfes técnicas que estavam no seu processo de licenciamento durante a parte que coube a
FEPAM liderar o licenciamento, ela encaminhou como informa¢des ao IBAMA. Todas elas. E ali tinham
estudos do IPT de S&o Paulo, do Instituto Florestal, que foram instituicbes contratadas como consultoras por
parte da FEPAM para fazer a analise dos impactos ambientais. O Instituto Florestal de Sdo Paulo também
constou nesse documento e, na realidade, uma manifestacdo técnica por parte dos técnicos que estariam
analisando a Rota do Sol e que pertence ao Grupo Mata Atlantica, cujo programa Mata Atlantica nés temos
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dentro da FEPAM. E essa manifestacéo técnica teve o seguinte carater: a manifestacdo da equipe técnica
da FEPAM deu-se por ser a FEPAM o 6rgdo ambiental qgue promoveu o tombamento e o reconhecimento
dessa area como reserva da biosfera, razédo pela qual os técnicos achavam que ndo teriam condicdes de
licenciar a Serra do Pinto, por serem eles o patrocinador de transformar a Mata Atlantica como
reconhecimento por parte do governo do Estado a uma reserva da biosfera. Ora, além dessa, digamos,
esquizofrenia por parte de quem estava tratando desse tema, ou seja, de um lado existe o Grupo Mata
Atlantica, que busca a preservacao da floresta, na tentativa de buscar a menor interferéncia antropica, ou
seja, de manter o estado dela o mais natural possivel; e, por outro lado, essa mesma equipe técnica se
defronta com o problema de licenciar uma estrada que corta a Mata Atlantica. Essa incompatibilizacdo
houve por parte dessa manifestacdo técnica, onde isso estd explicitado, dizendo que deveria ser
considerado para o fim de licenciamento a alternativa pela Serra do Umbu, que segundo o critério deles,
seria a menos desfavoravel. Nao houve manifestacao por parte da equipe técnica da FEPAM dizendo que é
a alternativa pela Serra do Umbu a que deveria ser licenciada e ndo a Serra do Pinto. SO quero dizer que
todos os estudos, na realidade, comprovaram que a alternativa da Serra do Pinto é muito menos
desagregadora que a alternativa da Serra do Umbu. Eu tenho os dados aqui: desde a extensao, é muito
maior, a freqiiéncia das rampas maximas sdo duas vezes maior, quando comparada a Serra do Umbu em
relacédo a Serra do Pinto. O volume de escavag¢é@o é maior, o custo de plantagdo é muito maior também - é
cerca de 13% superior ao custo da alternativa da Serra do Pinto. Essa rodovia ndo é uma rodovia. Esse &
um trecho de uma rodovia chamada 486, uma rodovia federal, a BR-486. E sdo de 53 Km, que levam de
Tainhas a Terra de Areia, que passa por esse trecho. Mas essa rodovia tem mais de 300 Km, porque ela é a
Unica via que liga o litoral leste com o litoral oeste do Estado do Rio Grande do Sul. Ela comeca |4 em Sao
Borja, onde faz a integragdo com a Argentina, ela passa por Santa Maria, Santa Cruz, Garibaldi,
Farroupilha, ela passa por Caxias. E toda essa rodovia ja esta implantada. Simplesmente um trecho de 53
Km, exatamente dessa serra, é que na verdade estava sujeito a esse licenciamento. O licenciamento prévio
ja existia e durante a fase de instalagdo, criou-se esse impasse, onde a propria equipe técnica manifestou
isso, achando-se desconfortavel a medida que era ela que fazia as gestdes de preservacdo da Mata
Atlantica, fazer também o processo de licenciamento. E eu acho que essa realmente é uma grande
esquizofrenia institucional. Uma instituicdo que serve para regular a intervencéo antrépica, ou seja, fazer
com que seja menor a degradacdo ambiental do ponto de vista da intervencdo do homem, ndo deve ser
uma instituicdo que, por outro lado, faca a parte de manutencéo das politicas das unidades de conservacéo.
Eram essas as informag8es que eu gostaria de adicionar ao que foi feito pelo IBAMA.

Dr. Raimundo Deusdara
Obrigado. Dr. Clarismino, representante do Governo do Estado de Goias, por gentileza.
Dr. Clarismino

E uma situacdo complexa. Eu s6 gostaria de dizer ao colega Presidente da FEPAM, nés sofremos
muito como dirigentes de Orgéos Estaduais, conflitos de competéncia. Formalmente, a equipe técnica da
FEPAM foi chancelada - evidentemente isso foi encaminhado a FEPAM, que é o 6rgdo competente, pela
autoridade maior do 6rgdo - contraria a essa proposta? A manifestacdo técnica foi contraria a essa
proposta? O exame técnico do 6rgdo foi contrario a essa proposta de licenciamento ou foi a favor?
Desculpe-me, eu ndo entendi.

Dr. Raimundo Deusdaréa

Conselheiro Flavio Presser, por gentileza, representante do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul.

Dr. Flavio Presser

S6 um esclarecimento. Essa manifestacdo técnica foi feita depois que o exame ja estava na esfera
do IBAMA. Uma parte da equipe técnica fez a manifestacdo do estudo da alternativa pela Serra do Umbu,
da outra alternativa. Agora, a FEPAM néo endossou.

Dr. Paulo Beninca

Eu gostaria de ser conclusivo, mas acho que se debate tanto sobre a questdo de supletividade ou
n&o. Nés estamos aqui com o Orgéo Publico Estadual falando as mesmas coisas que o Orgéo Federal. N6s
vamos deixar encaminhar a quem uma Mocéo, se os dois érgaos estdo plenamente de acordo com todos os
procedimentos que adotaram para o licenciamento ambiental dessa rodovia. Essa é a grande questdo. Nés
estamos plenamente de acordo. A FEPAM esta plenamente de acordo com os trabalhos do IBAMA.

Dr. Raimundo Deusdara
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Muito obrigado, Dr. Paulo Beninca. Dado esses esclarecimentos, eu perguntaria ao plenario se seria
conveniente e legitimo fazer uma proposta de retirada do pedido de Moc¢&o. Por gentileza, Conselheiro
Renato. Em discusséo.

Dr. Renato Cunha

Eu acho que as explicagdes foram dadas aqui, tanto pela FEPAM como pelo IBAMA, mas eu acho
interessante que as justificativas chegassem, inclusive, por escrito. Inclusive para o proprio proponente aqui
gue é Camara Técnica da Mata Atlantica, ndo é simplesmente a Conselheira Fernanda Colagrossi que a
assina. Isso foi discutido na Camara Técnica, houve bastante discussdes e polémicas em relacéo a isso.
NOs até tivemos uma oportunidade de dar uma olhada aqui com o Dr. Manoel Magalh&es no processo aqui
no IBAMA ha questdo de um més e tanto atras, mas, mesmo assim, ainda surgiram dlvidas do
licenciamento. Entdo, eu acho que poderia manter a Mogao, basicamente colocando a necessidade dessas
justificativas explicitadas, por escrito, sobre o que a FEPAM acha realmente e o IBAMA, para serem trazidas
para a Camara de Mata Atlantica para uma avaliacdo do que se colocou. As colocacdes aqui foram
insuficientes para a Camara Técnica da Mata Atlantica.

Dr. Raimundo Deusdara

Eu consultaria aos representantes da FEPAM e do IBAMA se, transformando, ao invés de uma
Mogdo, uma Recomendacdo, para que esses estudos sejam trazidos na proxima reunido do CONAMA e
sejam colocados a disposi¢cdo da Camara Técnica de Mata Atlantica. Pois ndo, Dr. Manoel Magalhaes, por
gentileza.

Dr. Manoel Magalhées

Esse processo de licenciamento sempre gera uma série de conflitos e de interesses, mas eles sao
inteiramente respeitados, tém-se as audiéncias publicas necessarias, se tém analise técnica necesséria e
aberta, tanto que na Ultima reunido que nos tivemos aqui teve uma solicitagdo do Férum da Mata Atlantica,
nés abrimos o processo, foi consultado a vontade pelo pessoal e submetemos a todas as criticas que
fossem possiveis. O licenciamento foi dado, as condicionantes do licenciamento séo grandes. A estrada
terminou tendo uma série de condicionamentos que estdo sendo respeitados pelo Estado. O que eu acho é
0 seguinte: ndo em relagdo a mogao que eu ndo posso colocar para os Srs., eu acho que os documentos
estao abertos a quem os solicitar. Eu s6 ndo sei se a resposta por escrito ajudaria. A documentacgao esta
sempre aberta, a disposi¢cdo do CONAMA, da Camara Técnica, sempre que quiserem.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. Manoel Magalhdes. Eu consulto ao plenario se concorda com o
encaminhamento de recomendacéo para que o IBAMA e a FEPAM apresentem ao plenario do CONAMA na
proxima reunido as informacdes e documentos referentes ao licenciamento. Quem é favoravel, por
gentileza, poderia votar por favor. Quem é contrario? Abstencdo? Aprovado por unanimidade, com uma
abstencdo. Eu pediria uma gentileza, normalmente o pedido de inversdo de pauta é feito no inicio da
reunido plenéria, mas houve um equivoco por parte da Secretaria Executiva. Se vocés observarem o item
12 da pauta é da pagina 86. Entdo, na verdade, esse equivoco nosso, essa Mocao da pagina 86, deveria ter
sido votada depois da Mocgao que se encontra na pagina 65. Entéo, eu pediria aos Srs. a aquiescéncia para
fazer um breve ajuste de pauta e analisarmos a proposta contida no item 12 de pauta. Ndo tendo nenhuma
manifestagdo contréria.

Moc¢éo encaminhada pela Conselheira Fernanda Colagrossi, propondo a criacdo da Unidades de
Conservacao para as Serras do Iguape e Sdo Francisco, as entidades ambientalistas civis da Regido
Sudeste, e presidente da Camara Técnica para Assuntos da Mata Atlantica, na qual solicita que as obras
para a expansdo do Porto de Sepetiba sejam sustadas até a realizacdo de novo EIA/RIMA. Mocéo que se
encontra na pagina 86. Em discussao. Conselheiro Sylvio, do Ministério dos Transportes, por gentileza.

Conselheiro Sylvio Roberto

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, creio que essa matéria tem dois aspectos, um aspecto de mérito
e um aspecto do processo, pelo que foi colocado nos considerandos a proposta. Quanto aos méritos do
projeto, nés nos sentimos desconfortaveis em defendé-lo porque, primeiro, nds recebemos apenas um aviso
de que essa Mocdo seria apresentada sem o texto. S6 ontem recebemos a coOpia do texto e dos
considerandos. NGs temos todos os elementos para defesa desse projeto, s6 que foi impossivel de ontem a
tarde até agora aparecer uma pessoa do Porto do Rio de Janeiro para fazer essa defesa. Por outro lado, eu
nao creio seja justo que uma Entidade ou um empreendedor gaste mais de 10 anos no processo e esse
processo seja questionado para defesa em dois minutos. Mas, de qualquer maneira, se o plenario achar
necessario, eu posso fazer alguns pontos. E ocioso e cansativo, mas, posso destacar alguns pontos do
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projeto. Mas eu preferiria gastar o meu tempo mostrando o outro lado, o lado do processo, como essa coisa
andou. Entdo, me permitam ler aqui pequenos tépicos sobre o andamento desse processo. Entédo, o estudo
- estou resumindo ao maximo, ndo vou entrar em detalhes, apenas citar que desde dezembro de 1975 o
Porto de Sepetiba leva a efeito varios estudos de sedimentos, todas as questfes hidrolégicas de poluicdo
desde 75, mesmo ndo existindo a legislacdo ambiental - mas a partir da legislacédo, entédo, eu vou citar o
passado. O Porto de Sepetiba foi submetido a um estudo de impacto ambiental nos seus terminais de
minério, de gusa e de produtos siderargicos, isso de 92 a 93. Isso resultou na licenca prévia n°. 018/92, que
autorizou o projeto em questdo. Recomendou uma série de medidas de controle e de levantamento de
dados. Esses levantamentos todos foram executados pela companhia, no que resultou a exigéncia de um
adendo - apds a emissao da licenca prévia - ao estudo do impacto ambiental em 1995. Também o Porto de
Sepetiba cumpriu todas essas exigéncias. No aspecto de dragagem, que é o0 ponto mais critico e mais
levantado, em 1992/93 também foi emitida a licenca de instalacdo 021/93, com especial atengédo a
dragagem. Ai entram os detalhes, nessa instrucéo foi exigido que todo o material dragado - a camada mais
superficial, primeira etapa da dragagem - fosse colocado fora da Baia de Sepetiba, em locais determinados
pela FEEMA e pelo Ministério da Marinha. A segunda etapa: apds removida a primeira camada, a segunda
camada ndo tem contaminacao. E ela pode ser colocada dentro da baia. Tem um efeito até positivo, que ela
neutraliza o fundo que esta contaminado. A parte que ndo é dragada, essa colocacgdo dessa parte estéril e
ndo contaminada em cima da parte contaminada é positiva para 0 meio ambiente. Ai ja € uma questdo um
pouco de mérito, esse fundo contaminado é provocado pelas indUstrias que estdo na regido e que vem
através dos rios que caem na baia. Quer dizer, ndo € uma poluicdo do porto, mas, inclusive, a participacao
do porto nessa dragagem € positiva ambientalmente. Além disso, outra licenca de instalacdo, n° 31/96
também foi expedida pela FEEMA. Friso que o Porto de Sepetiba esta rigorosamente em dia com as
exigéncias da FEEMA. Estava até ha pouco aqui o Secretario de Meio Ambiente do Rio de Janeiro que néo
pbde ... esta ainda ai ? Que pode confirmar isso. Relativamente ao que se trata agora, em maio de 97 foi
exigido um estudo de impacto ambiental da dragagem do canal sul de acesso ao porto. E foi dado um prazo
de 80 dias para apresentacdo desse estudo. Esse prazo se encerra no final de julho, portanto, estamos
ainda perfeitamente em dia com a FEEMA. Além disso, se ndo bastasse esse aval - essa autorizagdo da
FEEMA que é indiscutivel, a capacidade técnica da FEEMA e a sua competéncia - ainda h4 um respaldo
técnico. Todos os estudos sdo feitos pela UFRJ, através do seu Instituto de Oceanografia, a UERJ e 0
Instituto Nacional de Pesquisas Hidrograficas. Entdo, eu perguntaria & mesa se essa parte processual é
suficiente para o plenario deliberar, ou se gostaria de ouvir mais um pouco dentro do meu conhecimento, da
parte de mérito.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado. O Representante do Governo Estado do Rio de Janeiro, Conselheiro. Délio Leal.
Dr. Délio Leal

Eu queria, em rapidas palavras, confirmar as afirmativas aqui do Ministério dos Transportes. O
assunto é inteiramente da competéncia do governo estadual e o Ministério esta absolutamente em dia
conosco. Sdo rigorosamente verdadeiras as palavras aqui do Dr. Sylvio. O que existe € uma exigéncia por
parte do nosso organismo, da FEEMA, da nossa Fundacédo de Engenharia do Meio Ambiente, para que se
faca mais um estudo de um dos canais de acesso ao porto. E o Ministério esta dentro do prazo ainda. Eu
encaminharia essa proposta ou negativamente ou para se sustar, sobrestar, até que pelo menos se esgote
esse prazo. Até hoje o Ministério esta em dia.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Conselheiro Délio Leal. A Secretaria Executiva, a bem da celeridade dos servigos
gostaria de propor - e 0 Dr. Sylvio colocou a disposicao - que essa Moc¢do também se transformasse numa
recomendacédo para que na proxima reuniao do CONAMA o Ministério dos Transportes trouxesse todas as
informacgdes, conjuntamente com o Governo do Estado do Rio de Janeiro, se for o caso, referentes ao
licenciamento do Porto de Sepetiba. Em discussdo. Em votacdo. Quem é favoravel a proposta da Secretaria
Executiva? Quem é contrario? Quem se abstém? Aprovado com abstencéo. Obrigado. Dando continuidade
a pauta, no item 9, mocdo encaminhada pela Conselheira Fernanda Colagrossi, representante das
entidades ambientalistas da Regido Sudeste, e Presidente da Camara Técnica para Assuntos da Mata
Atlantica, na qual solicita providéncias do CONAMA no sentido de criar uma unidade de conservagéo nos
Municipios de Prado e Porto Seguro, objetivando garantir protecdo a mata atlantica existente na regido. Eu
gostaria de lembrar que essa Mocéao é assemelhada a mogédo da criagédo das unidades de conservagao para
a Serra da lguape e S&o Francisco que esse plenério acabou de deliberar para que o IBAMA preste as
informacdes e os estudos necessarios para a cria¢cdo dessas unidades de conservagdo. Esta em discusséo.
Em votacdo. Quem é favoravel a recomendacao para que o IBAMA forneca as informacg6es? Por favor se
manifeste. Quem ¢é contrario? Quem se abstém? Aprovado por unanimidade. Item 10 da pauta mocao
encaminhada pela Conselheira. Fernanda Colagrossi, representante das Entidades Ambientalistas da
Regido Sudeste, e presidente da Camara Técnica para Assuntos da Mata Atlantica, na qual solicita
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providéncias do CONAMA para retomar e efetivamente implantar o Programa Nacional de Recuperagéo de
Areas Degradadas da Mata Atlantica. Mog&o contida as fls. 104. Em discussdo. Dr. Vicente, algum
esclarecimento ?

Dr. Vicente

E porque ela esta sugerindo encaminhar ao Presidente da Republica, quer dizer, aqui seria ao
Ministério do Meio Ambiente, que ndo seria propriamente a mocgao, seria, a exemplo dos casos anteriores,
uma recomendacéo ao Ministério do Meio Ambiente e ao IBAMA que tomem essa iniciativa ou agilizem para
efetivar isso. Nao seria propriamente ao Presidente da Republica até porque a competéncia dessa matéria é
do Ministério do Meio Ambiente e IBAMA.

Dr. José Pedro de Oliveira Costa

Eu gostaria de lembrar que possivelmente a Mocdo ao Presidente da Republica é que esse
programa foi lancado no Dia das Aguas, se ndo me falha a meméria, 22 de marco de 1986 pelo Presidente
da Republica, que foi cobrado que esse programa tivesse - alids numa cerimdnia festiva, que eu tive a honra
de ser citado pessoalmente no discurso ao qual eu me recordo - realmente o Presidente da Republica foi
cobrado posteriormente por ter lancado esse programa e o programa realmente ndo andou em nada, s6
desandou. De forma que eu acho que caberia, no caso, ser enviado ao Presidente da Republica também.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. José Pedro. Dr. Vicente.
Dr. Vicente

E verdade. Nesse caso ai realmente seria Mocdo e de fato encaminhada ao Presidente da
Republica.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado. Acredito que os esclarecimentos dados sdo suficientes. Em votacdo. Quem é
favoravel a proposta de Mocgao, por gentileza se manifeste. Quem é contrario? Quem se abstém? Aprovado
por unanimidade. Moc&o encaminhada pela Conselheira. Fernanda Colagrossi, representante das entidades
ambientalistas da Regido Sudeste, e Presidente da Camara Técnica para Assuntos da Mata Atlantica, na
gual solicita providéncias do CONAMA junto ao Banco do Nordeste do Brasil e ao Banco Interamericano
para que os mesmos informem sobre o tratamento dado as questdes ambientais nos programas do
PRODETUR. Em discussédo. Mocéo contida as folhas 105 da pauta. Dr. Vicente, algum esclarecimento ?

Dr. Vicente

Novamente aqui seria recomendacédo, que a secretaria traga na proxima reunido informacdes sobre
esses projetos e sobre o andamento dessas atividades. Eu acho que seria aqui também uma
recomendacdo. E naturalmente que a Secretaria, o IBAMA e o Ministério procurariam obter essas
informacdes que pudessem ser prestadas na préxima reunido.

Dr. Raimundo Deusdaréa

Conselheiro Renato Cunha, representante das Entidades Ambientalistas da Regido Nordeste, por
gentileza.

Dr. Renato Cunha

Inclusive isso aqui ja ficou previsto no assunto de pauta da proxima reunido da Camara Técnica de
Eco-Turismo, que vai acontecer no dia 13 de agosto, se hdo me engano. Entdo eu acho que depois do
Banco do Nordeste dar seus esclarecimentos a Camara de Eco-Turismo, a Camara mesmo traria para ca
também essa discusséo.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado, Conselheiro Renato Cunha. A proposta do BID estaria fora, s6 para o Banco do
Nordeste. Desculpe-me, Dr. Renato, eu entendi que o Senhor fez uma proposta de retirada da Moc¢éo para

ser tratada na Camara.

Dr. Renato Cunha
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N&o. Eu estou apoiando a Mog&o. S6 estou dando outro esclarecimento, dizendo que isso ja era um
assunto de pauta da Camara Técnica de Eco-Turismo, que agendaria também novas informagbes para o
plenario sobre o assunto.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito Obrigado. Dr. Benjamim Sicsu, por gentileza.
Dr. Benjamim

Se tém possiveis irregularidades no PRODETUR, nés, primeiro, precisariamos acionar o IBAMA
para que fizesse um posicionamento sobre isso. Agora, acionar o BID para perguntar se esta analisando
com rigor ambiental esse PRODETUR, nds estamos trazendo um elemento externo. Ao Banco do Nordeste
até eu entendo, esta dentro de casa. Eu ndo vejo l6gica no CONAMA, sem ter uma informac&o mais precisa
de parte do IBAMA, que seria um 6rgdo operacional para dar uma posi¢cdo. Qual é a suspeita? Estariam nao
sendo cumpridas as leis ambientais na questédo dos financiamentos do PRODETUR e obras estariam sendo
feitas em areas ambientais. Isso € uma denuncia. Acho que antes de consultarmos o BID, ndo podemos ter
esse mecanismo de consulta quase automatico ao BID, porque o BID € um banco internacional, € um
problema de relacdes bilaterais, € de outra magnitude. O que nés poderiamos até fazer seria uma
recomendacdo ao Ministério do Planejamento ou da Fazenda, que é quem mantém a relagdo com o BID,
para ele dar uma posi¢cdo. Mas noés ja irmos direto ao BID sem pedir uma minima explicagdo sem se
assegurar que realmente esses danos que estdo sendo acusados realmente sdo corretos, eu acho que
estariamos extrapolando.

Dr. Raimundo Deusdaréa

Muito obrigado, Dr. Benjamim Sicst. Em discusséo. Dado a colocacdo do Dr. Benjamim Sicsu eu
colocaria em regime de votacdo. Quem € favoravel a apresentacdo da Mocao, solicitando ao BID e ao
Banco do Nordeste, para que os mesmos informem sobre o tratamento das questes ambientais nos
Programas do PRODETUR, por favor se manifeste.

Entdo, existe uma proposta alternativa. O Senhor queria dividir a posicdo em duas, uma para o
Banco do Nordeste e outra para o BID. Em votacao, quem é favoravel a proposta do Conselheiro Carnauba,
em fazer mogBes separadas, uma para o Banco do Nordeste e outra para o BID. Encaminhamento de
votagcdo separado, quem é, por favor, favoravel ao encaminhamento pelo Conselheiro Carnauba, de se
retirar o BID da mocéo proposta pela Conselheira Fernanda Colagrossi. Em votacdo. Vou tentar repetir,
desculpem o cansago e 0 adiantado da hora. Quem é favoravel a retirada do BID da Mogé&o proposta pela
Conselheira Fernanda Colagrossi? Quem é contrario? Quem se abstém? Foi aprovado, com um voto contra.
Existe uma proposta de retirada do BID apenas. O Conselheiro Benjamim, por gentileza.

Dr. Benjamim

Eu nunca avoquei a relagdo da seriedade do Banco do Nordeste. O que eu avoquei, foi a relacéo
Brasil/Brasil, Brasil/fora do Brasil. Eu acho que, uma coisa é avocar qualquer entidade, inclusive eu sou
favoravel que se envolva o BNDES, se envolvam todos os Banco Nacionais. Outra coisa € o CONAMA
perguntar para qualquer Banco Nacional, para qualquer entidade brasileira, quais sao os critérios deles de
avaliac@o de questdes ambientais. Outra coisa ainda, € 0 CONAMA argiir um organismo externo, que nao é
nacional, sobre uma questédo de critérios ambientais sem maior embasamento. Isso foi 0 que eu levantei.
Em nenhum momento, nenhuma consideragcdo quanto a seriedade, a credibilidade de nenhum banco de
nenhuma regido. A minha Mocédo, a minha proposta é que seja retirada a mocdo de recomendacao de
consulta ao BID de quais sao os seus critérios de avaliacdo ao PRODETUR, que isso s6 seja feito depois
que o IBAMA nos dé uma posicdo se realmente o PRODETUR esta sendo feito sem a aplicacdo de
avaliacdo ambiental, seja ela por parte do IBAMA, no que Ilhe compete, seja ela por parte dos Estados, no
que Ihes compete. O que eu ndo acho justo é que, sem uma avaliacdo mais detalhada nés avoquemos o
organismos internacional, o que significa entrar em outro problema, que pode até por causa desses
argumentos, desviar dinheiro do Brasil e colocar dinheiro em outro lugar, pois estdo esperando um
argumento desses para ndo alocar esses recursos, que sdo necessarios, sem que tenhamos informagdes.
Entéo, se realmente tiver problema ambiental, eu n&o teria constrangimento de avocar aos financiadores,
sejam eles nacionais ou estrangeiros, para que cumprissem as leis nacionais.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado Dr. Benjamim, nos traz um esclarecimento extremamente importante, que vai ajudar
0 encaminhamento da mesa nessa questdo. Em realidade, ele prop6e uma recomendacdo para que o
IBAMA/EMBRATUR, ja que esse assunto esta sendo tratado de forma conjunta, traga os esclarecimentos
em relacdo ao tratamento das questées ambientais no &mbito do PRODETUR, e isso de uma certa forma,
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inviabilizaria, por enquanto, a mog¢éo apresentada pela Conselheira Fernanda Colagrossi, € isso? Entdo em
votacgdo a proposta do Dr. Benjamim que o IBAMA preste informacdes com relagédo as questdes ambientais
do PRODETUR em conjunto com a EMBRATUR. Quem é favoravel? Quem é contrario? Quem se abstém?
Aprovado por unanimidade. Item 13 da pauta. Informem aos Conselheiros do CONAMA sobre as decisdes
da Cémara Técnica de Assuntos Juridicos, Resolucdo CONAMA n° 24/96 referente aos recursos
administrativos interpostos relativamente aos autos de infracéo lavrados pelo IBAMA abaixo listados:

Processo n° 003444/95, autuado: GUSA NORDESTE S/A, infragdo: desmatamento sem autorizacao
do IBAMA, Decisédo: Manutencdo da autuacgao;

Processo n° 04507/95, autuado ANTONIO AIRES BERNABE, infracdo: Desmatamento de 6
hectares de vegetacdo nativa sem autorizacdo do IBAMA, Decisdo: Conhecimento parcial do recurso
interposto, com a reducdo da multa no seu percentual de 50% nos termos do artigo 37, inciso |, do Decreto
99274/90;

Processo n° 005374/90, autuado: FIESA - Ferro no Oeste Indlstria do Espirito Santo S/A, infracéo:
Transporte e receptacdo de 48 m3 de carvao vegetal, decisdo: Manuten¢éo da autuacao;

Processo n° 04504/95, autuado: ANTONIO AIRES BARNEIBE, assunto: Queimada de 6 hectares
de vegetacdo nativa, decisdo: Manutencao da pena pecuniaria, reduzida em seu percentual de 50%; e

Processo n° 002007/95, autuado: AUGUSTINHO CUDETTO NETO, infragdo: Queima de 2 hectares
de vegetacdo nativa, decisdo: Manuten¢éo da autuacéo. Gostaria de lembrar que normalmente este
plenario tem conduzido essas questfes de recursos em votacdo em bloco. Dr. Benjamim Sicsu, o Sr.
gostaria de algum esclarecimento ?

Dr. Benjamim

Segundo uma resolucao ja aprovada no Conselho, compete a Camara de Assuntos Juridicos, e por
determinativa, avaliar os recursos. E esses recursos sdo citados na pauta com as decisdes da Camara de
Assuntos Juridicos. Se algum conselheiro tiver algum questionamento, ele pede vista do processo. No
pedido de vista do processo tiraria, entdo, a necessidade de uma discusséo no plenario. Se ninguém pedir
vista de nenhum desses processos, pela nossa resolucdo, estariam referendadas as decis6es da Camara
de Assuntos Juridicos. Essa é uma resolucdo do CONAMA.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Conselheiro Benjamim. Considerando que o Plenario esta esclarecido, submeto em
regime de votacdo a manutencdo da decisdo das multas, conforme foi listado na pauta, pela Camara de
Assuntos Juridicos. Quem é favoravel, por gentileza, se manifeste. Quem é contrario? Quem se abstém?
Aprovado por unanimidade. N6s chegamos num momento da reunido em que faltam 20 minutos para as
18 horas. Nés teriamos hoje toda uma parte de apresentacdo por parte de técnicos do Ministério do Meio
Ambiente e do IBAMA das ag¢fes que estdo sendo desenvolvidas para o cumprimento das dez prioridades
tiradas neste plenario no ano passado. Eu entendo que as discussdes hoje foram extremamente frutiferas,
mas boa parte dos nossos palestrantes, dado a uma série de outros compromissos, que estiveram aqui,
tiveram que se ausentar. E eu gostaria de submeter ao plenario se do item 15 ao item 23 nés pudéssemos
transferir para préxima reunido ordinaria do CONAMA a ser realizada no dia 7 de agosto. E teriamos ainda,
durante o dia de hoje, uma série de Mocdes e até um pedido de Resolucdo em regime de urgéncia, que foi
apresentado na parte da manhd, e eu indagaria ao plenario se aceitaria a proposicdo de também essas
Mocoes e esses pedidos de urgéncia fossem apreciadas na proxima reunido ordinaria do dia 7 de agosto.
Caso haja uma ou outra que seja julgada de urgéncia, nds poderiamos fazer o destaque de um ou outra que
for necessario. Em discussao a proposta da Secretaria Executiva. Em discussao.

Dr. Hélio

E sobre o item da nossa pauta de hoje, que trata da questdo da importacdo e manipulacdo de
chumbo no Brasil. Esse assunto ja tem curso no CONAMA ha bastante tempo, em outubro ele veio a
votacdo no sentido de se autorizar a importacdo em regime de urgéncia. Causou até um certo
constrangimento o resultado daquela votacdo, e esse assunto hoje, sob o ponto de vista do Ministério da
Fazenda, tem muita relevancia. O Brasil hoje consome cerca de 110 mil toneladas de chumbo por ano. Uma
previsdo de 125, 130 mil no ano 2000. Metade desse chumbo é reciclado internamente, a outra metade é
importada.

Dr. Raimundo Deusdara

Desculpe, Senhor Conselheiro. Eu havia feito o encaminhamento ao Plenario. A palavra livre ainda
néo foi aberta.

Dr. Hélio
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Entdo me desculpem. S6 queria justificar a necessidade de na préxima reunido esse assunto estar
incluido.

Dr. Raimundo Deusdara

Mas o Senhor poderia fazer isso na palavra livre, porque nds estamos numa questdo de
encaminhamento. Se nés vamos julgar os onze pedidos de mocdo existentes ainda hoje ou se fica
autorizado pelo plenario que fosse feita a apreciacdo dessas onze mocdes na préoxima reunido plenaria.
Isso estd em questdo de encaminhamento. O Sr. poderia aguardar um pouco, porque nos estariamos
decidindo, caso contrario, eu teria que fazer o julgamento dessas onze mog¢des. O que o plenario decide?
Em discussdo. Fica acatada a proposta de se encaminhar essas onze mog¢fes para a proxima reuniao
plenédria do dia 7 de agosto? Quem é favoravel? Quem é contrario? Se algum destaque, por gentileza. A
proposta € colocar as onze mog@es para a proxima reunido em agosto. Mas quais séo algumas das onze,
Dr. Renato? Vou dar so os titulos das Mogdes, estd O.K.? Tem uma proposta de Resolucdo da Secretaria
Executiva, que é de dar a ordem sequencial as resolu¢cdes do CONAMA. Outra, com relacdo a criacdo de
um Conselho de Desenvolvimento Sustentavel. Outra, pedido de congratulagbes ao Governador do Estado
de Goias. Outra, com relagdo ao Canal do Tamengo. Outra, com relagdo a pesca irregular em Porto
Murtinho. Outra, com relagéo a solicitacdo de informacgfes sobre o canal de transposicao do S&o Francisco.
Outra, informacdes sobre o pedido de orcamento do Ministério do Meio Ambiente. E ainda o Dr. Carnalba,
propondo que a préxima reunido de setembro seja em Maceid, Alagoas. E a proxima para que seja incluida
a questdo do chumbo na préxima reunido de agosto de 97. Se todas essas forem urgentes, é melhor fazer
tudo, porque so ficaram duas fora. Entdo, vamos tentar sugerir e colocar todas as questes em pauta.
Primeiro: solicitacdo do Conselheiro representante do Ministério da Fazenda, com relacdo a que seja
incluida a questao do chumbo na proxima reunido do dia 7 de agosto de 97. Aprovado por unanimidade.
Propde que a reunido do CONAMA prevista para o dia 25 de setembro seja realizada em Maceio, Alagoas.
Em votacdo. Considerando a necessidade dos membros do CONAMA estarem informados sobre a
execucdo da politica ambiental implementada pelo Ministério do Meio Ambiente, solicita que o Ministério
informe o orcamento do Ministério e do IBAMA que vém trabalhando em 1997, especificando o que ainda
falta ser aplicado até o final do ano. Quem néo for contrario que se levante e se manifeste. Aprovado.
Considerando as noticias divulgadas pela imprensa, relativas aos novos estudos que estdo sendo
realizados pelo Governo Federal sobre o Projeto de Transposicdo do Rio S&do Francisco, solicitamos que
seja informado ao CONAMA pelo Ministério do Meio Ambiente qual o projeto que atualmente estd sendo
analisado e qual a situacdo final desses estudos. Solicitamos que as informacfes requeridas sejam
apresentadas na proxima reunido do CONAMA. Aprovado. Considerando que a Constituicdo Brasileira
estabelece o Pantanal como patrimdnio nacional, considerando que a populagdo de Porto Murtinho, no sul
do Pantanal, tém noticiado sistematicamente a pesca predatéria na regido de fronteira, chegando a impedir
o trafego das embarcacbes pelo Rio Paraguai em sinal de protesto, considerando... considerando...
considerando... o Conselho Nacional do Meio Ambiente em sua reunido de 1°. de julho de 1997 solicita que
o IBAMA providencie imediatamente um sistema de fiscalizagdo para a regido acima citada. Aprovado.
Mocgdo em regime de urgéncia: considerando que ha solicitacdo por parte do Governo Boliviano para a
dragagem de 200 mil metros cubicos do Canal Tamengo, do Pantanal. Considerando que os estudos de
impacto ambiental da hidrovia Parana-Paraguai apresentados oficialmente no dia 30 de novembro de 96 em
Campo Grande indicaram a possibilidade de presenca de metais pesados no material do fundo do canal,
considerando... considerando... considerando... o Plenario do CONAMA entende que nenhuma licenca deve
ser concedida para o empreendimento antes da realizacdo de estudo de impacto ambiental especifico, de
acordo com a legislacao pertinente. Por gentileza, o Dr. Manoel Magalhaes.

Dr. Manoel Magalhées

Com relacdo ao Canal Tamengo e a hidrovia Parana-Paraguai, acho que tém duas coisa ai. Uma é
o0 estudo de licenciamento da hidrovia, que nds ndo recebemos ainda oficialmente os estudos de EIA/RIMA.
Estd havendo uma reunido, inclusive, hoje do comité internacional. Isso é uma coisa que esta sendo
discutido. A outra é a questéo da limpeza do Canal Tamengo, coisa que era feita com alguma regularidade
guando existia 0 DNOS. Faz tempo que néo se fazia a limpeza do Canal Tamengo. Tem uma solicitacdo de
dragagem para limpeza do canal, onde o IBAMA esta admitindo os estudos e o monitoramento do
fornecimento de a4gua para a cidade de Corumba, e dai eu queria s6 dizer o seguinte: O Derlei estéa ali, que
€ 0 nosso técnico da area e tem, inclusive, justificativas de porque ndo seria necessario o EIA/RIMA. Nao
tem derrocamento. E limpeza de canal, com mobilizagéo s6 de terra, tem alguns problemas de particulas,
mas esse seria monitorado. Sao duas coisas diferentes. Uma € a licenca da hidrovia e outra € a limpeza do
canal que esta sendo solicitada.

Dr. Raimundo Deusdara

Por gentileza, Dr. Derlei. Em seguida, o Conselheiro Alcides, representante das Entidades
Ambientalistas da Regido Centro-Oeste.
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Dr. Derlei

Com relacdo ao Canal Tamengo, é um canal que tem em torno de 10 Km. Ele divide a fronteira
entre o Brasil e a Bolivia. Desses 10 Km, 6 Km ja foram dragados pelo Governo Boliviano, restando em
torno de 3.8 Km a serem dragados. Ha draga cedida pelo Governo Argentino, entdo tém algumas
implicacGes de ordem diplomatica, que foi acordo da Bolivia com a Argentina, de forma que essa draga
chegou até, inclusive, sem desconhecimento do Governo Brasileiro, mas isso ja foi sanado. De forma que o
Governo Boliviano entrou com um pedido de licenciamento junto ao IBAMA para essa dragagem. Essa
dragagem vai ocorrer por um tempo bastante limitado, em torno de 20 a 25 dias e um volume de areia ou de
sedimentos em torno de 200 mil m*®. O projeto da hidrovia Parana-Paraguai, que é uma distincio, é em
torno de 3 milhdes e 800 mil. Entao, tem uma grande diferen¢a nisso. O IBAMA resolveu dispensar o estudo
de impacto ambiental baseado na prépria resolugdo CONAMA 01 de 86, que no seu artigo 2°, no inciso 7°,
ela que fala da parte dos usos dos recursos hidricos, onde disciplina quais os tipos de atividades que serédo
passiveis de estudo de impacto ambiental. De forma que essa draga ndo esta contemplada dentro desse
procedimento e por toda a documentacéo ora apresentada ao IBAMA, inclusive com estudo de batimetria,
nds entendemos que poderia dispensar do estudo de impacto ambiental, exigindo-se um plano de controle
ambiental, principalmente com alguns parametros que tratava da parte de qualidade de agua, prevendo um
controle com relacdo ao abastecimento de Corumb4, que é uma das cidades bolivianas também que tem
abastecimento por esse canal. Entdo, é uma atividade que ja é feita na base assim, a cada 15 anos se faz
para uma necessidade de melhorar a navegabilidade desse canal, porque ele ja é navegavel. De forma que
gente entendeu que n&o havia a necessidade desse estudo de impacto ambiental. Houve vérias reunifes
com o Ministério Publico, o 6rgdo estadual do Meio Ambiente, o Municipio esta envolvido no processo. E
dessa maneira que nés estamos conduzindo o processo desse licenciamento. De forma que até agora o
IBAMA néo concedeu nenhuma licenca. Estamos aguardando alguma documentacéo por parte do Governo
Boliviano para que o IBAMA possa conceder a licenga de instalacdo da draga, para depois eu ter os planos
apresentados e aprovados com relacdo a esse monitoramento para que possamos dar essa licenca de
operacao dessa draga. Entendemos também que a prépria dragagem do canal € um beneficio quando vocé
olha a questdo ambiental, o que é uma questdo de sedimentos no canal serd muito mais grave do que vocé
nao draga-lo hoje. Foi essa concepc¢do que nds entendemos dessa maneira de conduzir esse processo.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. Derlei. Conselheiro Alcides, representante das Entidades Ambientalistas da
Regido Centro-Oeste.

Dr. Alcides

Senhores Conselheiros, eu quero dizer, de inicio, que eu tenho uma visdo um pouco diferente dos
dois Srs. que me antecederam, porque eu acho que o Pantanal ndo esta sujo. Eu acho que, no caso desse
canal, ndo se trata de limpar, porque ele € um canal do Pantanal mesmo, esta no Pantanal, é Pantanal,
tanto é que deve estar a mais ou menos 80 metros do nivel do mar. Esta ali do lado dos Andes que esta a
mais de 4 mil metros. Entdo ndo se trata de limpeza, porque ndo esta sujo. Acho que é uma concepcao
ambiental que eu discordo. Essa questdo do canal ela comega com o Ministro das Rela¢bes Exteriores
autorizando o Governo Boliviano a fazer essa dragagem que, por seu turno, faz um acordo com o Governo
Boliviano para enviar uma draga. Essa draga tem um custo diario de 7 mil, quando ela permanece ali no
canal. H4 uma segunda informacé&o para o Sr. que fez a exposi¢éo de que o canal ndo divide o Brasil com a
Bolivia. Na verdade, a linha atravessa o canal. A draga esta parada exatamente no limite entre os dois
paises. Em momento nenhum a mog¢éo vincula a questédo da hidrovia Parana-Paraguai a essa obra que eles
querem fazer la no canal. O projeto da hidrovia prop8e que nesses 10 Km sejam retirados aproximadamente
4 milhdes de m*. Esse é um aspecto que questionamos profundamente. Agora, o que querem fazer é uma
outra obra, de 200 mil m®. Quem conhece Corumba pode se colocar a imaginar onde v&o colocar a
montanha que significa 30 mil caminhdes cacamba, que sdo 200 mil m>. A proposta que tem circulado |4 até
agora é de que seja construida na margem do Canal do Tamengo uma praia artificial. E se esse material
contiver metais pesados e alguns principios de biocidas, alguns principios de agrotoxicos ? NOs néao
estamos inventando isso. Essa possibilidade ndo vem do nada, ela foi levantada - esta aqui o Sérgio
Guimarédes que é testemunha disso - no dia 30 de novembro numa reunido oficial promovida pelo Governo
Brasileiro e pelo Governo de Mato Grosso do Sul em Campo Grande, onde apresentaram os estudos de
impacto ambiental. Entdo existe uma apresentacdo publica disso. Sei bem que ndo ha versdo em
portugués. H& somente a versdo em espanhol. Mas foi feita uma apresentacdo publica, e o consultor da
Taylor, uma empresa americana que capitaneou um consércio que fez os estudos disse que encontraram
vestigios de metal pesado, inclusive citaram alguns desses metais. Como ja foi dito, a tomada de agua da
cidade de Corumba estd na boca do canal. E diante dessa situacdo, o que nos levou a fazer essa mocao?
Com a quantidade desse material que vai ser dragado, a deposicdo do material, a possibilidade de
contaminacgdo, a necessidade de que se faca realmente essa dragagem, e por ser o Pantanal patrimdnio
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nacional, ndo h& outra saida a nédo ser a realizagdo de um estudo de impacto ambiental. S6 estamos
pedindo isso. Eu acho que é muito pouco. E que nédo seja dada sequer a licenca de instalacéo.

Nessa reunido participaram varias instituicdes governamentais, e dentre elas o IBAMA, que na parte
final do documento pelo IBAMA apds, por unanimidade, ficou decidido que o pedido de licenciamento em
questdo deve ser previamente instruido com o estudo de impacto ambiental, conforme disciplina as
legislacbes federal e estadual. Devera ser executado no territério por empresa brasileira cadastrada no
IBAMA e na SEMADES, que é a Secretaria de Meio Ambiente la do Mato Grosso do Sul, o termo de
referéncia que norteard o EIA. Apés todos os detalhes acordados, a reunido foi encerrada e todos
assinaram. Entéo foi firmado pelo IBAMA isso aqui, e surpreendentemente nés temos essa situagdo em que
se quer dar as licengas sem que sejam realizados os estudos de impacto ambiental. O Ministério Publico de
Mato Grosso do Sul esta preparando uma acao civil publica contra a iniciativa do IBAMA de conceder a
licenca de instalacdo. Entdo, Srs., essas sdo as informacdes e eu acho que é uma situacdo bastante grave
e gue ndo devemos permitir que aconteca esse precedente.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado. Conselheiro Sylvio, representante do Ministério dos Transportes, por gentileza.
Conselheiro Sylvio

Srs. Conselheiros, eu tenho o maior apreco pelo Pantanal. Por isso ndo vou entrar de jeito nenhum
no mérito disso ai. Mas o que eu quero colocar aqui € outra questao. Pelo que entendi, ndo estava na pauta
esse assunto...

Dr. Raimundo Deusdara
Mas foi aprovado em regime de urgéncia.
Dr. Silvio

Mas é isso que eu queria recomendar a Mesa. Esses projetos complexos, é o caso, inclusive ndo é
s6 atribuicdo do Ministério dos Transportes, mas também do Ministério das Relacdes Exteriores, que
envolve acordos na regido. Entdo, é impossivel para quem esta presente representando o Ministério aqui ter
uma enciclopédia na cabeca de todos os projetos e de todas as questdes. E necessario sim que esses
assuntos tenham uma previsdo na pauta. Nao é possivel. Entdo, eu acho que esta prejudicada a andlise
dessa matéria. Pode ser colocada na proxima reunido. Isso é um critério que eu gostaria de ver adotado.

Dr. Raimundo Deusdara

A recomendacdo que o Conselheiro esta fazendo é que sejam pedidas as informacdes para que na
proxima reunido se coloque o assunto em pauta. Conselheiro Alcides, por gentileza.

Dr. Alcides

E isso. Sr. Secretario, eu creio que ele tem razdo na questdo de que tem ser previamente
apresentada para que as pessoas tomem conhecimento, para que possam circular todas as informacdes
que sdo necessarias. Porém, o regime de urgéncia se justificou porque houve uma surpresa, houve um fato
surpreendente no processo, que foi a iniciativa de um Departamento do IBAMA de conceder a licenca de
instalacdo. Dai é que eu poderia ter municiado, ter enviado uma série de documentos antes aos
Conselheiros, ja que somos parte interessada na questdo, nés poderiamos ter providenciado aqueles
documentos que nés achassemos que seriam interessantes que os conselheiros avaliassem, mas, diante do
fato e da iniciativa do proprio Ministério Publico, entendi por bem que deveriamos colocar em regime de
urgéncia essa questdo. Se bem que na parte final da reunido anterior do CONAMA, na palavra livre, eu
levantei essa questao do Canal do Tamengo e toda a sua gravidade.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. Alcides. Por gentileza, Dr. Manoel Magalhaes, diretor da DIRCOF do IBAMA.
Dr. Manoel Magalhées

S0 para estabelecer a ordem das coisas. O IBAMA néo deu licenca de instalacdo dessa obra ainda.
Esse processo esta em analise, o IBAMA ndo deu a licenca, deu a licenca prévia que requer estudos. A

minha Diretoria e o Departamento de licenciamento ndo esta avido por dar licenca, estamos nos munindo
legalmente dos procedimentos técnicos e juridicos para concedé-lo. Esta ata que o Sr. realmente leu ai e foi
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firmada por um técnico do IBAMA que estava presente nesta reunido, nés discutimos, inclusive, com esse
técnico, que é quem esta fazendo hoje a propria revisao, inclusive, daquele procedimento daquela ata. Ele
proprio. Mas, ninguém esta aqui querendo dar uma licenga de uma obra. S6 com as segurancas que forem
necesséarias. O que nés estamos discutindo é a ndo necessidade de um estudo de impacto ambiental
porque ele pode ser a partir de um estudo de monitoramento da area. Essa era a questdo, mas o
licenciamento de instalacdo nao foi dado.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado, Dr. Manoel Magalh&es. Dr. Paulo Nogueira Neto, por gentileza.
Dr. Paulo Nogueira Neto

Eu acho que nessa questio ha um aspecto muito importante. E que a Bolivia € uma pais sem porto.
Entdo essa & a Unica possibilidade - eu ndo vou dizer que seja a Unica, porque mais para baixo no Rio
Uruguai também existe outra possibilidade pratica maior da Bolivia ter uma saida para o Atlantico é através
desse canal. E sobrevoando numa ocasido a regido eu até fiquei admirado de ver como a Bolivia esta se
conformando em ver aquele canal entupido, sem poder se utilizar. Entdo, hd um aspecto internacional que
eu acho extremamente grave, importante e urgente. Isso de um lado; de outro lado, se h& duvidas, o
simples fato de haver uma divida se precisa ou ndo o estudo de impacto ambiental, eu acho que devemos
resolver a favor de que se faca um estudo de impacto ambiental. Por qué ? Porque se néo fizermos e
depois se verificar que ha um problema sério, por exemplo o local onde vai se depositar os sedimentos,
coisas desse tipo, isso tudo a responsabilidade recai sobre 0 CONAMA. Quer dizer, 0o CONAMA decidiu que
o estudo que deveria ser feito ndo foi feito. Entdo, havendo dividas, que seja a duvida pro réu, ou seja,
vamos defender o meio ambiente. Mas, considerando-se a grande necessidade que a Bolivia tem e que nao
podemos deixar a Bolivia sem uma saida, entdo a finalidade desse estudo do impacto ambiental seria
verificar se ele deve ser feito ou ndo e as possiveis alternativas da colocagdo dos sedimentos e coisas
assim. Mas, sempre com o objetivo de atender a Bolivia, que ndo pode realmente ficar bloqueada, o que
seria muito ruim sob o aspecto de politica ambiental, inclusive, de estarmos bloqueando um acesso que a
Bolivia precisa. Isso ndo tem nada a ver com o0 estudo da hidrovia, que pessoalmente eu acho que a
hidrovia requer um estudo todo especial e com muito cuidado. Eu, pessoalmente, quero apenas adiantar
aqui rapidamente, acho que a hidrovia ndo deve ser aprovada se néo for feito um estudo de eclusas que
garantam a possibilidade do Brasil regular - e juntamente com 0s outros paises, evidentemente -
rigidamente o nivel das aguas do Pantanal. Por que apenas drenar o Rio Paraguai seria secar o Pantanal e
tornar as coisas irreversiveis. Em muitos paises do mundo o sistema de comportas e eclusas € largamente
utilizado, inclusive aqui no Brasil, na Lagoa Mirim foi feito um tipo de comportas para regular o fluxo das
aguas da Lagoa Mirim. Mas, sem ter a absoluta certeza, n6s ndo podemos concordar com que, no caso da
hidrovia, aprovemos uma coisa que corra o risco de prejudicar seriamente o Pantanal. Mas € um caso
diferente desse caso do canal da Bolivia.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. Paulo Nogueira Neto. Dr. Benjamim Sicsu, por gentileza.
O Dr. Vicente poderia dar alguns esclarecimentos enquanto o Dr. Benjamim atende o celular...

Dr. Vicente

O final do texto da proposicédo, quando prop&e que o plenario do CONAMA entende que nenhuma
licenca deve ser concedida para o empreendimento antes da realizacdo de estudo de impacto ambiental
especifico, de acordo com a legislacdo pertinente. Ora, o IBAMA deve estar procedendo esses exames,
esses estudos, evidentemente é pari passu com o que dispde a Resolucdo CONAMA 01 de 86. Entao, me
parece que afirmar que ele ndo deva dar o licenciamento sob esse argumento me parece uma certa
precipitagdo nesse momento. Talvez o ideal seria exatamente obter maiores informagdes para saber se
efetivamente nesse caso depende ou ndo do EIA-RIMA, porque a dispensa € prevista na propria resolucao.
Me parece que esse tipo de redacéo ao final aqui ficaria um quanto tanto precipitado dizer ndo faca isso
nesse momento sem que tenha efetivamente o conhecimento mais integral do que esta ocorrendo ou
efetivamente dos estudos que estdo sendo realizados. Talvez fosse o ideal solicitar que essas informagdes
venham de forma mais completa ao plenario e, ai sim, mesmo a Resolucdo ndo admitindo, e
excepcionalmente esse plenario achando que néo deva, pode deliberar de forma diferente.

Dr. Raimundo Deusdara

Dr. Benjamim Sicsu, seguido pelo Dr. Alcides, por gentileza.
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Dr. Benjamim

Eu acho que o ponto angular ai, quer dizer, o IBAMA esta pedindo um estudo para poder tomar a
sua decisdo. E muitas vezes um Programa de Controle Ambiental - PCA, é até um instrumento muito mais
abrangente em certos casos até um estudo de impacto ambiental. A grande diferenca é que o estudo do
impacto ambiental exige uma audiéncia publica e vai a publico. E o PCA né&o obrigatoriamente vai a publico.
O que eu estou entendendo é o seguinte: ai eu estou com o Dr. Paulo, e eu acho que as ONGs tem um
fundo de razao, € o seguinte. Em certos casos polémicos ndo € o nome do estudo que define. O que define
€ se esse estudo vem ou ndo vem a publico. A grande virtude do EIA-RIMA, mesmo muitas vezes em EIA-
RIMAs de obras de gestao até prontas, é que vocé faz um instrumento publico, ele vai a publico, ele, como
instrumento, sofre as critica de todo mundo, inclusive o que esta escrito no EIA-RIMA ndo precisa ser
obrigatoriamente ser seguido pelo érgéo licenciador. Ele é sé uma base para isso. Eu acho que essa
situagdo se costura nisso. E a preocupagédo do Dr. Paulo € bastante importante nesse sentido. Se o IBAMA
esta fazendo um instrumento mais simplificado e eu acho que pode ser até correto seja um PCA, mas ele
pegar o compromisso de trazer esse PCA a publico, quer dizer, trazer o PCA a audiéncia publica, eu acho
gue o problema fica resolvido. A preocupacdo das ONGs - e da para entender bem - é de vocé expedir a
licenga sem ouvir a sociedade. Seja ele o instrumento um EIA/RIMA ou seja um PCA ou seja |4 o que vocés
chamarem. Se vocé pegar um documento e ouvir a sociedade, dizendo que a audiéncia publica para ouvir
esse documento, independendo do nome, e levar sociedade e esta tiver poder de se manifestar e depois
puder usar essa manifestacdo nas suas instrucdes judiciais. Dependeria, nesse caso, do IBAMA acordar,
acho que a recomendagdo seria que o IBAMA, de uma certa maneira, ao fazer o licenciamento, nédo
deixasse de ouvir a comunidade nas suas conclusdes de seus fatos. Por que o que a comunidade tem
medo € que seja feito um PCA, ou seja feito um instrumento desses, e ndo seja ido a audiéncia publica. A,
pronto, vocé da a licenca e pronto. Cumpri a lei, porque ndo precisava ter o EIA-RIMA e uma série de
razfes, e ai ndo atende a grande preocupacéo que o Dr. Paulo colocou, de depois nés ficarmos com o 6nus
de sabedores do caso aqui, porque estamos sabendo do caso, ja estamos sabendo nédo pela primeira vez,
estamos sabendo pela, termos nos omitido em ter pré-ouvido a comunidade para poder dar a licenga
competente. Se ouvir a comunidade, acho que, independendo do instrumento, tanto faz, porque ai, na hora
da audiéncia, a comunidade diz se esse instrumento esta errado, porque esta faltando pagina aqui, ndo esta
completo, seja la o que for.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado, Dr. Benjamim Sicsu. Dr. Alcides.
Dr. Alcides

Em primeiro lugar, eu ficaria com a leitura com relacdo a 001/86, eu fico com a leitura do Ministério
Puablico la do Mato Grosso do Sul. Acho que ela exemplifica e ndo diz o que tem que ser feito ndo. Ela s6 da
os exemplos, mas tem alguns casos, como esse, que caberia a realizacdo do estudo de impacto ambiental.
Eu creio que esse é um ponto fundamental. Eu ndo tenho o documento ainda, mas eu tenho a informacéo
de que as solicitagcbes que foram feitas pelo IBAMA com relacdo ao que deveria ser estudado para compor
0 PCA - eu ndo conhecia esse instrumento, me desculpem a ignorancia - sdo bastantes falhas com relacdo
a uma série de indices, néo atende as necessidades basicas. Isso eu ouvi de técnicos do Pantanal, técnicos
gue trabalham e que tiveram acesso a esses documentos por solicitacdo do préprio Governo Boliviano.
Entdo, creio que esse PCA ndo seria suficiente, porque o que nds estamos reivindicando, solicitando,
reafirmamos a necessidade da realizacdo dos estudos de impacto ambiental mesmo. Esta aqui presente o
Sérgio Guimaraes, que € da coalizdo Rios Vivos e também faz parte do Férum de ONGs de Mato Grosso,
gue tem monitorado essas questbes com relacdo ao Pantanal, € uma organizagdo que trabalha no
Pantanal, e ele gostaria de fazer algumas consideragdes se 0 Sr. Secretério permitir.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito Obrigado. Dr. Sérgio Guimarées, por gentileza.
Dr. Sérgio Guimaraes

Sr. Secretéario, Srs. Conselheiros, a idéia dessa mog¢éo eu acho que foi no sentido de que nés, que
trabalhamos no Pantanal e no caso aqui o CONAMA, garantissemos que as intervencgdes que sejam feitas
no Canal Tamengo ndo tragam prejuizos ambientais ao Pantanal e a populacdo de Corumba. O Alcides
levantou os perigos que sdo possiveis se essa intervencao for realizada, e ndés temos claramente o
instrumento que é o Estudo de Impacto Ambiental. Nesses casos - o Dr. Paulo colocou muito bem sobre a
necessidade da navegacado - quando ha duvida, o instrumento claro séo os estudos de impacto ambiental.
Com relacdo ao argumento que o Secretario leu ali, que tem a 001, ora, o CONAMA foi quem fez a 001. O
CONAMA tem que estar no seu lugar de, preocupado com uma questdo, dizer vamos colocar em acdo o
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instrumento que ndés temos que sdo os estudos de impacto ambiental. Entdo eu vejo assim claramente a
necessidade de que se facam esses estudos de impacto ambiental para dirimir todas as duvidas e para que
se faca a dragagem - se for decidido fazer - com seguranca. Que ndo seja feita de uma forma aleatéria. E
essa eu acho que é uma atribuicdo do CONAMA, acho que o CONAMA tem os instrumentos suficientes
para decidir isso agora, porque ele ndo vai estar decidindo tecnicamente, ele vai estar decidindo
simplesmente por colocar em vigor um instrumento que € do proprio CONAMA, ndo é uma decisado técnica,
por isso eu acho que as preocupacgbes aqui sdo suficientes para que o plenario vote. Entdo eu vejo que nao
h& problema nisso e se incorpora aos estudos de impacto ambiental o que IBAMA quer fazer com relacdo
ao Plano de Controle Ambiental. Eu acho que se incorporar o estudo de impacto ambiental, a legislacéo é
clara, nesses casos deve ser aplicada, e 0o CONAMA é o forum legitimo para dizer que deve ser aplicada a
Resolucdo 001, que s&o os estudos de impacto ambiental. E muito claro isso.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. Sérgio Guimardes. Mas a bem da verdade, a Mesa gostaria de fazer uma
correcdo. A Secretaria Executiva ndo prestou esse esclarecimento de que ndo se deva cumprir a
Resolucao. Foi a Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente. Agora o representante do IBAMA, por
gentileza.

Dr. Manoel Magalhées

Sr. Presidente, eu acho o seguinte: o alerta esté feito e agora oficializado em termos de CONAMA.
De sua parte, o IBAMA prestou os esclarecimentos com relagéo as providéncias que tem adotado e ao zelo
com que procura ver cumprida a legislacdo. Por isso é que, de nossa parte, nés propomos inclusive a
...(inaudivel) e as demais ONGs da regido que se fagca uma reunido durante o0 més de julho - o IBAMA com
essas entidades - visando exatamente a troca de informacdes sobre essa questéo. E na proxima reunido do
CONAMA o IBAMA ofereceria igualmente os elementos informativos para que fosse possivel analisar a
matéria. Essa é a nossa sugestdo. Seria, portanto, sustar o exame da proposi¢cao, pautando-a para a
préxima com o informe do IBAMA precedido da reunidao com as ONGs.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado. Dr. Alcides.
Dr. Alcides

Mas ai ja € uma decisdo de mérito. Assim como nés reconhecemos a procedéncia do alerta - e o Dr.
Manoel, inclusive, estava me informando que uma das primeiras entidades, tdo logo tomou conhecimento
da ata, que foram contactadas foi exatamente a ECOA, inclusive com o nobre conselheiro - portanto o
IBAMA esta procurando zelar para o cumprimento disso. Eu acho que sustar, suspender, proibir, € uma
manifestacdo de mérito. O que nds estamos propondo é fazer um exame conjunto, inclusive, trazendo um
informe completo ao CONAMA na proxima reunido, que é daqui a trinta e poucos dias.

Dr. Raimundo Deusdara
Conselheiro Alcides, Dr. Paulo Nogueira Neto. Primeiro...
Dr. Paulo Nogueira Neto

Eu acho que essa é uma questao que precisa ser decidida com a maior urgéncia possivel, porque
se ndés vamos reunir mais informagdes para no final de agosto nés decidirmos se vai ser feito ou ndo o
estudo de impacto ambiental, quem vai ser prejudicado ? Vai ser o Governo Boliviano, vai ser o povo
boliviano. Eu acho que nos temos, em beneficio da Bolivia, em consideragdo a Bolivia, que fazer esses
estudos o mais rapidamente possivel, com toda a seguranca, evidentemente, e toda a profundidade que for
necessaria, mas o mais rapidamente possivel, e ndo adiar a decisdo para mais tarde. Eu acho que o estudo
do impacto ambiental, se o IBAMA ja tem informagdes, 6timo; isso vai facilitar o estudo do impacto
ambiental. Agora, os estudos de impacto ambiental nasceram aqui, neste auditério aqui. E aquela
enumeracdo de fatos que devessem ser objeto de estudo de impacto ambiental foi uma enumeracdo
apenas exemplificativa. Uma coisa dessa importancia, na minha opinido, ndo ha davida nenhuma que deve
merecer um estudo de impacto ambiental com urgéncia.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado. Eu gostaria da manifestacdo do Dr. Alcides, dada a proposicdo do representante do
IBAMA. Eu gostaria que o Dr. Vicente, a bem da verdade e da transparéncia dos trabalhos, explicasse
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exatamente no que essa mocao vai redundar, para que ndo Dr. Raimundo Deusdara criem expectativas
superiores a que uma mogao € capaz de fazer.

Dr. Alcides

A prevalecer a tese de que deva haver o estudo de impacto ambiental, na acep¢do da Resolucéo
01, a proposta aqui também néo deveria ser de mogcao, mas sim de resolugdo, porque se o plenario esta
propenso a determinar ao IBAMA que realize o estudo de impacto ambiental, se se sente preparado e
seguro e com conhecimento suficiente para fazer essa determinacéo, entdo teria que ser uma resolucao.
Determinar que haja a realizacdo do EIA-RIMA. Se é para ser uma mocdao, ai € que eu acho que poderia
munir-se de mais elementos, documentos, informacdes técnicas, e numa proxima ocasido tomar essa
decisdo. E 0 que me parecia mais acertado e menos prematuro, até porque o IBAMA ainda nio deu
nenhuma licenca sobre isso. Ele esta exatamente na fase de realizagdo de estudos. Entdo, o que me
parecia mais seguro seria munir-se efetivamente de maiores informacdes para tomar essa decisdo de
resolugéo, ou seja, de determinacdo efetiva com forca de norma para que se realizasse o estudo. Mas, é
uma questdo que realmente fica a cargo do plenario. Se sente efetivamente esclarecido e com informacdes
e elementos suficientes para fazer ou tomar essa determina¢éo, a proposta teria que ser de resolu¢édo e ndo
de mocgéo.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado. Dr. Manoel Magalh&es, por gentileza.
Dr. Manoel Magalhées

A proposta acompanha a preocupacdo. Eu acredito que acompanha a preocupacdo de prazo
também do Dr. Paulo. Seria o seguinte: nds solicitamos um estudo de monitoramento da bacia do Paraguai,
com estudo de vegetacdo, com alguns estudos que acreditamos que daria seguranca, inclusive com relacao
a depédsito do material recolhido. Nés receberiamos esses estudos que estamos esperando e nos
comprometeriamos a uma reunido imediatamente com as ONGs, sob a lideranca do Alcides la no Mato
Grosso e, juntamente com o Ministério Publico e com aquele pessoal que fez parte daquela ata que decidiu
pelo estudo do impacto ambiental, onde discutiriamos tecnicamente a possibilidade de agilizar o processo a
partir desses controles que pudéssemos estabelecer. Eu s6 ndo posso precisar a data porque nos estamos
aguardando o material fornecido. E com isso ficaria decidido se com aqueles estudos e com aquela
seguranca poderia se tocar a dragagem do canal. Sendo, voltariamos e ai sim, esse material poderia vir a
servir, Dr. Paulo, para complementacdo dos estudos e levasse ao EIA-RIMA. Mas eu queria fazer essa
proposta por conta da questéo internacional que estamos envolvido. Essa era a proposta.

Dr. Raimundo Deusdara

Eu tenho a impressdo que a proposta colocada pelo Dr. Manoel Magalhdes de uma certa forma
atende as preocupacdes do Conselheiro Alcides. Eu gostaria de relembra-lo a diferengca de uma mocéao
para uma resolucdo. Por gentileza, Dr. Alcides, o Sr. mantém a proposta de mocdo ou aceitaria a
proposicao feita pelo IBAMA ?

Dr. Alcides

Eu creio que se h4d o compromisso de que ndo vai ser concedida a licen¢a de instalagdo, ndo vai
criar falsa ilusdo no Governo Boliviano, ndo haveria problema que se tenha esse processo. Agora, a
preocupacdo que eu tenho assim maior é que se faca arranjos e se quebre a instituicdo EIA, com todos os
seus problemas. Eu acho que tem que ser feita uma avaliacdo. Caracteriza-se a necessidade realmente de
fazer o EIA ? No entendimento nosso e do Ministério Publico, sim. Por que, inclusive, s6 um fator que eu
ndo citei - sdo varios os elementos - € um sistema Canal Tamengo, Canal Tuiuil e Laguna Céceres. A
intervencdo no Canal Tamengo afeta o sistema, que inclusive sua maior parte é dentro do territério
boliviano, e é parte do Pantanal, sdo ecossistemas compartilhados ? Quem poderia responder isso ? Um
estudo hidraulico. Entéo a preocupacéo final que eu colocaria, fica claro que néo desejo que essa saida que
porventura venha a ter ndo significa um comprometimento da instituicdo EIA, que com todos os seus
percal¢cos nds devemos defender como disse muito bem o conselheiro Paulo, que saiu desta casa.

Dr. Raimundo Deusdara
O Sr. retiraria a proposta de mocgao ?

Dr. Alcides
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Em funcao de que ha o compromisso de que néo serd concedida a licenca.

Dr. Raimundo Deusdara

E acolhe a proposta do Dr. Manoel Magalhdes. Muito obrigado. Dr. Ricardo Braga, ainda € sobre
esse assunto ?

Dr. Ricardo Braga

E. S6 complementando, agregando aqui que essa reunido se faca em julho. E possivel fazer em
julho. E que em agosto, na proxima reunido, se traga o resultado dessa reuniao para 0 CONAMA. Se houver
alguma mudanca nisso, entdo nos posicionariamos.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. Ricardo Braga. Passemos a préxima proposi¢cdo. Aprovado o encaminhamento
proposto pelo Dr. Manoel Magalhdes, com pedido de retirada de pauta da mocao do Dr. Alcides.

Mogéo: O CONAMA, em sua reunido do dia 1° de julho de 1997, deliberou enviar ao Sr. Governador
do Estado de Goias a seguinte missiva de congratulacdes: “Sr. Governador, ciente dos esforcos de V. Ex&.
para implementar os Parques Estaduais da Serra dos Pirineus, Terra Roca, Serra de Caldas Novas, e de
Paradna, o que traduz um aumento significativo das areas protegidas em tao importante bioma florestal,
vimos em primeiro lugar parabeniz4-lo efusivamente. Além do mais, 0o CONAMA quer emprestar seu apoio a
V. Ex2. para tdo importantes medidas, o que é possivel gragas aos recursos financeiros disponiveis da
Hidrelétrica de Serra da Mesa e Corumba e gracas a estrutura ambiental do Estado de Goias. Aprovada ?
Muito obrigado. Considerando a integracao formulada pelo Presidente da Republica no recente encontro
das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente a respeito da necessidade de criacdo de uma agenda 21
nacional e gque esta agenda exige a criagdo de com um conselho de desenvolvimento sustentavel,
considerando que parece importante atribuicdo a indispensavel participacdo de todos os segmentos da
sociedade, considerando que o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a existéncia
consolidada, reune representantes eleitos, tanto da sociedade civii ndo governamental como
governamental, com formato adequado as exigéncias para a implementacdo da citada agenda 21,
considerando que um Estado moderno deve evitar a duplicagédo de atribuicGes que geram desperdicios de
energia e aumento de custos, e considerando ainda que o desenvolvimento sustentavel ndo existe
dissociado da gestdo ambiental e que a fungdo do CONAMA é promover um desenvolvimento dentro dos
padrbes de conservacdo do meio ambiente, propomos uma mocdo que encaminhe ao Presidente da
Republica a sugestdo da alteracdo da denominacdo do CONAMA para Conselho Nacional de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, incorporando as suas atribui¢cdes a do tratamento da agenda 21
nacional. Em discusséo. Ela esta assinada pelo Francisco Milanéz, entidades Representantes da Regido
Sul; Alcides Faria, da ONGs do Centro-Oeste; Renato Cunha, das ONGs do Nordeste; Dr.2 Mila, do
Ministério das Minas e Energia; Dr. Silvio Barbosa, do Ministério dos Transportes, Dr.2 Leda, da SEMATEC;
Dr. Miguel, representante das ONGs da Regido Norte; e Dr. Flavio Presser, FEPAM do Rio Grande do Sul.
Com a palavra o Dr. Paulo Nogueira Neto.

Dr. Paulo Nogueira Neto

Eu acho a proposta interessante porque o desenvolvimento auto-sustentavel €, digamos assim, hoje
o carro-chefe do movimento ambiental. O movimento ambiental ndo se limita apenas ao desenvolvimento
auto-sustentavel, mas, sem o desenvolvimento auto-sustentavel nés ndo vamos erradicar a miséria, e a
erradicacdo da miséria € o problema ambiental nimero um. Entdo, as coisas estdo intimamente
relacionadas. Mas, acontece o0 seguinte: ja existe um Conselho Interministerial de Desenvolvimento
Sustentavel, composto pelos Ministros da area. Entéo, eu ndo vejo como nds vamos misturar um Conselho
composto por Ministros com o nosso Conselho aqui, que € mais estritamente ambiental, que também
considera o desenvolvimento auto-sustentavel, evidentemente; esta tudo interligado. Mas, acho que isso
necessita de um estudo mais aprofundado, porque ndo compatibilizar, digamos assim, a acdo dos dois
conselhos. Obrigado.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. Paulo Nogueira Neto. Dr. Ricardo Braga, representante do Governo do Estado
de Pernambuco.

Dr. Ricardo Braga

Parece que a proposta é extremamente séria e importante de ser discutida, mas ndo merece
urgéncia. Seria mais conveniente que esse assunto fosse apresentado com uma justificativa mais detalhada
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pelo proponente e submeter depois ao CONAMA novamente com a argumentacdo. Eu acho até que esse
Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel que existe, na realidade, poderia até acabar porque
ndo funciona. Até onde eu percebo. Agora, criar o Conselho Nacional do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel significa aumentar as atribuicdes e as macrofun¢des do nosso conselho. Entdo, tem que ser
uma coisa muito bem pensada, talvez até seja bem vinda, mas tem que ser muito madura a decisdo. Entédo
a proposta é que se retire de pauta e que se apresente de maneira consubstanciada para uma préxima
reuniéo.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado. Dr.2 Nida, representante do Ministério das Minas e Energia.
Dr.2 Nida

S6 querendo reforcar a sugestao do colega, que, pela complexidade da questédo e pelo interesse
gque essa questdo demonstra a todos os conselheiros - eu ouvi varias manifestacées, tem outros tantos
conselheiros que ndo estdo aqui presentes que gostariam de se manifestar a respeito - eu acharia
conveniente, pela importancia da questéo e por sua complexidade nés a jogarmos para a proxima reuniao.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr.2 Nida. Em votacdo a proposta feita pelo Dr. Ricardo Braga e Dr.2 Nida de ser
retirada e colocada na pauta da préxima reunido. Quem é favoravel ? Quem é contrario ? Aprovado por
unanimidade. Moc¢é&o: considerando que a mata atlantica e a diversidade natural séo patriménios nacionais
e que a politica nacional do meio ambiente visard a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservacdo do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, considerando ser da Federacéo Brasileira o
projeto de duplicacdo da Régis Bittencourt, BR-116, na Serra do Cafezal, lote 2, e o0 empreendimento ter
repercussao regional, considerando a existéncia de area protegida declarada pelo Governo Federal, cuja
fragmentacéo pelo empreendimento sera impedimento para a sua utilizacdo como refligio de fauna e sua
funcdo preservacionista, considerando que a questdo é de alta indagacéo publico-juridica, considerando
que o Ministério Publico Federal instaurou inquérito civil publico sobre esse procedimento licenciatério,
propomos: solicita 0 CONAMA ao Ilm.° Sr. Ministro do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amaz6nia Legal,
Dr. Gustavo Krause, que seja avocado pelo CONAMA o procedimento de licenciamento ambiental do lote 2,
Serra do Cafezal, em curso na Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, e sejam solicitados
estudos complementares que permitam o reexame e revisdo da LP 63, de 5 de setembro de 96, a fim de
adequa-la a orientagéo dos estudos realizados pelo laudo pericial. Assinam a mocao nove pessoas, ONGs
do Sul, do Nordeste, da Regido Norte, do Centro-Oeste e, infelizmente, quatro assinaturas que eu nao
consigo identificar. Por gentileza, Dr. Benjamim Sicsu, seguido do Dr. Renato Paes Cunha.

Dr. Benjamim

Acho que esse é mais um dos casos que deveriamos tomar aquela decisdo de fazer uma
recomendacdo a que o IBAMA até a proxima reunido, que é daqui a trinta e poucos dias, dé uma
informacdo muito conclusiva sobre o fato. Porque o fato de ser estrada federal ndo quer dizer que o
licenciamento deva ser federal. O fato de passar préximo de uma area de preservacgao também néo leva ao
licenciamento ser federal. O fato de ser mata atlantica ndo abriga a que o licenciamento seja federal. Nesse
caso, por extensdo, a cidade de Brasilia, entdo, que é tombada pelo patrimbnio seria licenciamento de
quem ? Esses fatos ndo levam legalmente a que o licenciamento seja federal. Agora, ndo pode se tirar o
mérito que esse processo ja foi avaliado pelo Ministério Publico, que tem uma posi¢do de cautela em
relacdo a uma série de providéncias. A decisdo que teria sido tomada - qual é a decisdo ? Ou avocamos 0
processo para 0 CONAMA, ou, como diz o Dr. Vicente, determina que o licenciamento seja federalizado ou
nado - para tomarmos essa decisdo, eu acho que nada melhor do que o 6rgdo federal, o IBAMA, fazer uma
avaliagd@o sucinta junto com a Secretaria de Meio Ambiente, porque ha uma certa interferéncia. Quem esta
licenciando isso é uma Secretaria de Meio Ambiente. Entdo, antes que isso ocorra, até por conexao com as
outras decis6es que tomamos similares hoje, que pecamos informacdes a Secretaria de Meio Ambiente e
ao IBAMA para que na proxima reunido sejam trazidas as informacdes necessarias para que o plenario
julgue o qué ? Deixem o processo correr do jeito que estd ou avoque a que o IBAMA analise o0 processo a
nivel federal supletivamente a deciséo estadual.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado. Eu s6 queria que o Dr. Vicente fizesse um esclarecimento em relacdo ao poder da
mocao de avocar.

Dr. Vicente
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Na linha que o Dr. Benjamim colocou, acho que esse pedido de avocacgéo, do uso desse instituto,
de certa forma, acaba também arranhando o préprio principio do licenciamento pelos Estados. E preciso ter
cautela na hora de fazer esse tipo de coisa. E preciso estar muito seguro e muito bem munido de
informacdes se, no caso especifico, é preciso vocé adotar um procedimento diferente daquilo usualmente
previsto na proépria resolucdo do CONAMA. Entdo, nessa linha que o Dr. Benjamim colocou, acho que o
ideal é que se conhega com maior consisténcia aquilo que existe quanto a necessidade ou ndo dessa
avocacao. E se for usar o instituto da avocacao, naturalmente que teria que fazer a resolucgéo.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado. Dr. Renato Cunha, representante das entidades ambientalistas da Regido Nordeste.
Dr. Renato Cunha

Eu s6 gostaria de passar rapidamente no problema. Estamos j& todos cansados, mas a Dr.2 Léa,
que esta aqui presente desde o inicio da manha, gostaria de fazer uma breve colocagcdo sobre esse caso,
porgue ela € uma pessoa diretamente impactada - vamos supor assim - com esse entendimento la.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado. Dr.2 Léa, por gentileza, com a palavra.
Dr.2Léa

A estrada em questd@o é a Régis Bittencourt, que é uma estrada importantissima para a Federacao
Brasileira, para o MERCOSUL e para a populacdo da regido. A mata atlantica é patriménio nacional. A
diversidade natural, a biodiversidade, que sera destruida também é patrimdnio nacional. E uma questéo de
alta indagacéo juridica, tendo em vista o préprio parecer dos Dr. Assis e do Dr. Paulo. Existe uma questédo
levantada pelo Ministério Publico Federal e, principalmente, existe o impedimento a um refagio de fauna
atuante na regido ha mais de 50 anos e, legalmente, ha 20 anos por Portaria Federal. Ele sera fragmentado
e impedido de continuar a sua fungdo. Estia dentro do desenvolvimento sustentavel, a agenda 21, esta
dentro dos mais modernos principios e sera impossibilitado de continuar com a sus fungdo. O Ministério
Publico Federal, através de seus técnicos e do laudo pericial, demonstrou haver alternativa técnica viavel
com a politica nacional do meio ambiente, que € a compatibilizagdo do progresso com o meio ambiente. Os
Obices técnicos que permitiram o licenciamento desse projeto dessa forma inadequada, fragmentando area
de mata atlantica, fragmentando mata primaria, existe solu¢éo técnica para isso. O IPT demonstrou e por
isso existe solucdo técnica. NOs ndo queremos retardar, por isso queremos trazer, avocar, O processo ao
CONAMA, para ndo retardar a obra. E, se quiserem mais informacdes a respeito dos aspectos técnicos que
viabilizam a alternativa paralela na mesma encosta, sem fragmentar as cabeceiras de drenagem do Ribeira
do Iguape, que € uma questéo regional, cabeceiras de drenagem puras e em encostas florestadas com a
mata priméria, havendo possibilidade técnica, entdo solicitamos estudos complementares e que isso seja
avocado ao CONAMA.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado, Dr.2 Léa. Com a palavra o Dr. Clarismino, representante do Estado de Goias.

Dr. Clarismino

Eu gostaria de fazer até uma contribuicédo, depois até uma indagacédo. No caso o licenciamento € de
competéncia do Estado, o Dr. Benjamim foi com muita clareza, sé ndo seria o caso que a Dr.2 Léa falou que
existe uma unidade de conservacdo. Unidade de conservacdo estabelece a Resolugdo 13/90, que fala que
os empreendimentos que passam a margem - 10 Km - terdo que ser ouvidos administradores da unidade de
conservagao no processo de licenciamento. Pode ter esse vicio. Essa é uma questdo nova que a Sr.2 traz
aqui. Agora, avocar o processo ao CONAMA para qué ? O CONAMA fazer a andlise ndo é a nossa
competéncia. O CONAMA vai ter que mandar alguém licenciar ou analisar, porque ele ndo tem essa
competéncia. Eu estou colocando dessa forma para que ndo possamos repetir determinados erros. O
Estado tem vicio no seu licenciamento, entdo vai passar para o 6rgdo federal, avocar 0 processo ao
CONAMA para o IBAMA licenciar ? N&o é o caso especifico, Dr.2 Léa. Eu acho que nos devemos fazer
essas recomendacdes, sem arranhar as questfes federativas, que sdo imprescindiveis, e eu acho que a
indagac¢do, no caso, que a Sr.2 colocou aqui para os membros do CONAMA, gue me parece um tanto
quanto irregular - me parece, a primeira vista, preliminarmente - é a questao que nao foi ouvido até agora o
administrador da Unidade de Conservagéao, conforme estabelece a Resolug¢éo 13/90.

Dr. Raimundo Deusdara
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Eu tenho uma proposta conciliatdria. Porque, da forma que a mogao esta, de avocar 0 processo ao
CONAMA, ela teria que ser uma resolugdo, ndo pode uma mocéao fazer a avocag¢éo de um projeto. Isso ndo
considerando os outros aspectos legais que foram considerados aqui. Eu pediria ao Conselheiro Francisco
Milanez, Miguel Scarcelo, Renato Cunha, que transformassem isso num pedido de informagcdes sobre os
procedimentos que estdo sendo adotados para o processo de licenciamento. E , ai sim, numa etapa
posterior, constatado algum vicio, ou alguma irregularidade, ou alguma coisa, trazermos esse assunto para
a resolucdo do CONAMA e o CONAMA deliberar sobre o assunto. A resolugdo nés temos que colocar na
pauta da préxima reunido, tém que ser instruidos todos os conselheiros antes sobre o0 assunto. Esse € que
€ 0 problema. Os conselheiros que apresentaram, por gentileza, Dr. Renato, Dr. Alcides, aceitariam a
sugestéo da Secretaria Executiva do CONAMA ? Sendo, vou ter que colocar em votagdo a mogédo da forma
em que esta.

Dr. Vicente

Entdo, eu acho que a sugestdo da Mesa é interessante, ndo € Dr.2 Léa ? Que fiqgue como uma
mocao, ou uma recomendacdo de informacfes mais detalhadas ao IBAMA e a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente de Séo Paulo para trazer informagfes as mais completas possiveis do laudo pericial, etc.,
etc., para que seja colocado em pauta na proxima reunido se tiver a necessidade de avocar para o
CONAMA, que seja através de resolucao.

Dr. Raimundo Deusdara
Por favor. Dr. Paulo Nogueira Neto, gostaria de falar, por gentileza.
Dr. Paulo Nogueira Neto

Aqui, novamente, nds temos um problema de urgéncia. Porque a BR-116 € a estrada que tem fama,
pelo menos, da estrada que mais mata no Brasil. Entdo, a duplicacdo é um assunto de alta urgéncia. Entdo
teria que anular o que o CONCEMA ja fez, avocar ao Governo Federal tudo isso vai levar muito tempo. Eu
sugeriria, talvez, apenas uma proposta, que o 6rgdo que esta fazendo o projeto da estrada - nédo se é
federal, porque a estrada é federal, ndo é ? - entdo que nés manifestemos a nossa preocupacao, dadas as
argumentacdes que foram feitas aqui, que manifestamos a nossa preocupacéo e indagar se o projeto pode
ser modificado de maneira a atender o que esta sendo pedido, para o érgdo que esta realizando o projeto.
Porque tenho a informacéo de que ainda esta em fase de projeto.

Dr.2Léa

E muito importante que, ndo apenas o refigio de fauna ndo seja fragmentado, como o pequeno
restante desse segmento, que sdo ao todo sé 5 Km de manancial. Porque isso é um corredor de fauna.
Como refligio de fauna com o impacto sobre esse Ribeirdo deixard de existir, porque vamos perder o
corredor de fauna que traz a fauna até nés para procriar. Por que la é um criatério de inverno
principalmente.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado, Dr.2 Léa. Dr. Sylvio, representante do Ministério dos Transportes, por gentileza.
Dr. Sylvio

Eu gostaria de, mais uma vez, solicitar a mesa que analisasse a nossa proposta de que a questdes
de urgéncia - ja que é impossivel evita-las - tivessem um critério para essa colocacdo em pauta. Entende-se
qual é a questdo de urgéncia, mas é impossivel s6 sermos atacado aqui. Temos argumentos também. E
isso que quero propor objetivamente. Nds temos técnicos em todas as areas. Em cada projeto desse tem o
pessoal acompanhando. Entdo, o que eu queria propor, Presidente, & Dire¢do, a Secretaria Executiva, é
gue analisasse essa possibilidade de que as questfes de urgéncia tivessem um minimo de caréncia. Cinco
dias, trés dias, mas ndo no plenario. E impossivel. Entdo, minha proposta € que a Secretaria Executiva
analise a possibilidade de alterar isso, esse procedimento, para que todos possam ser ouvidos. E natural.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. Sylvio. Acolhemos a proposta no sentido de ser avaliada na revisdo do
Regimento Interno, mas, infelizmente, o regimento interno atual prevé esse expediente de regime de
urgéncia. E esse regime de urgéncia foi julgado no inicio do plenario como sendo favoravel a ser incluido na
ordem do dia de hoje. Mas, de qualquer forma, a sua consideracdo vai ser acolhida e recepcionada quando
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da revisdo do Regimento Interno. Entédo, eu entendo que nds temos trés propostas. Manutencdo da mogéo
como estd, uma proposta de pedir informag¢des ao IBAMA e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente a
respeito do processo de licenciamento, e uma terceira proposta, do Dr. Paulo Nogueira Neto, que, na
verdade, seria 0 CONAMA se dirigir & Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sado Paulo e verificar a
possibilidade de se adaptar, de se considerar, ou se adequar as informacdes contidas na mocgéao
apresentada pelos Conselheiros da Regido Nordeste. Se eu bem entendi. Entdo, a primeira moc¢ao seria
manter do jeito que esta e colocar em votacdo. A segunda seria pedir informacdes ao IBAMA e ao 6rgéo
estadual do meio ambiente. E a terceira, ao invés de pedir informagdes, ja& encaminhar ao 6rgéo estadual
licenciador sugestdes de que se adequem os estudos com relagéo a isso. Dr. Paulo Nogueira, me desculpe,
me corrija, por gentileza.

Dr. Paulo Nogueira
Eu diria manifestar uma preocupacéo a respeito do assunto.
Dr. Raimundo Deusdara

Isso. Ao mesmo que manifesta uma preocupacao, subsidiaria 0 6rgédo licenciador das informacdes
contidas na mogédo. Na verdade sdo duas propostas: pedido de informacdes a avocacdo e essa proposta do
conselheiro.... Poderiamos agregar as duas propostas. Fazer o pedido de informacdes e manifestar a
preocupacdo com relacdo ao licenciamento e a possibilidade de adequagdo. Ai nds ficariamos com uma
Unica proposta apenas. Em votagdo. Quem é favoravel, por gentileza ? Quem é contrario ? Aceito, por
unanimidade, o encaminhamento proposto. A penultima mocéo foi apresentada pelo Conselheiro Christian,
das entidades ambientalistas da Regido Sul. O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA pede a
revogacao das portarias do Exm.° Sr. Ministro de Estado da Agricultura, relativas ao uso do brometo de
metila com o procedimento quarentenario para eliminagdo de pragas suscetiveis de afetar diversos produtos
vegetais. Justificativa: No Diario Oficial da Unido de 18 de abril de 97, Suplemento Especial n°. 74, o Sr.
Ministro da Agricultura expediu 33 portarias adotando para o Brasil os procedimentos, resolucdes e
sanitarios acordados no Comité de Sanidade Vegetal - COSAV, subgrupo de trabalho 8 no SGT 8 e Grupo
de Mercado Comum. Em relacdo a diversos produtos vegetais, macéd, péra, citricos, morango, nozes,
canela, cacau, graos, etc., o procedimento harmonizado € a fumigagcdo com o brometo de metila. A par de
apresentar-se como incompativel com as exigéncias legais que ndo conferem ao Ministro o poder de
sancionar, como obrigacéo legal nacional, um acordo internacional ndo ratificado, a portaria induz ao uso de
um produto quimico extremamente téxico, tanto para as formas vivas do solo como para as varias espécies
animais e para os seres humanos, podendo causar tanto efeitos agudos como crénicos. Exposicdes de
concentracao alta resultam em faléncia do sistema nervoso central e do sistema respiratorio. O brometo de
metila também possui uma agéo e severa e deletéria sobre os pulmdes, rins, olhos e pele. O brometo de
metila € uma causa importante de destruicdo da camada de ozdnio, sendo 50 vezes mais eficiente que o
CFC, no impacto que provoca. O titulo 6 da Lei do Ar Limpo, lei norte-americana relativa ao controle da
poluicdo atmosférica, inclui o brometo de metila na classe 1, classe das substancias que causam graves
danos ao Planeta, e cujo potencial-beneficio ndo é compensado pelo custo ambiental. Finalmente, a esta
mocao estdo anexados dois documentos, um relatério técnico sobre a harmonizacdo de procedimentos
quarentenarios no MERCOSUL, com treze folhas, e um documento em lingua inglesa, entitulado Brometo
de Metil - O Perigo que causa, com 14 folhas. Em discusséo. O texto da mog&o, claramente, é o seguinte: o
CONAMA pede a revogacéo das portarias do Exm.° Sr. Ministro de Estado da Agricultura, relativas ao uso
do brometo de metila como procedimento quarentenario para eliminacdo de pragas suscetiveis de afetar
diversos produtos vegetais.

Dr. Vicente

Aqui é compativel, realmente, a recomendacéo através de mocao. Seria uma recomendacédo, ao
invés de pedir, através de mocéao do conselho no sentido de revogar essas portarias.

Dr. Raimundo Deusdara

Em discussao. Em votacdo. Quem é favoravel ? Quem é contrario? Aprovado por unanimidade.
Finalmente, a Gltima proposta, e isso é uma proposta de resolucdo que foi encaminhada pelo Ministério dos
Transportes, Ministério das Minas e Energia, Ministério da Agricultura, IBAMA, Ministério do Exército,
Ministério da Marinha e Ministério da Ciéncia e Tecnologia. E uma proposta de resolugdo para ser votada
agora em regime de urgéncia, com o fito de alterar a forma de numeracao das resolu¢cdes do CONAMA, que
deverdo passar a ser seglienciais e continuas. Conforme preconiza a melhor técnica legislativa, adotada
pelos sistema normativo brasileiro, atribuir numeracao sequencial e continua as resolucdes deliberadas pelo
CONAMA evitara equivocos quanto a identificacdo das mesmas, facilitando, assim, 0 seu manuseio.
Observamos ainda que até a presente data as Resolu¢des vém sendo numeradas a cada ano, tendo como
fator Unico distintivo somente 0 ano da sua publicacdo e ndo a sua humeracao. Em discusséo. Em votacéo.
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Nao... numeracao sequencial e continua. Digamos que a resolu¢éo que ndés aprovamos hoje da IM. Ela sera
011/97. A préxima sera 012/98. A resolucéo hoje ela serd 20/97. Digamos que em dezembro aprovemos
uma resolucéo: 21/97. A de 98, sera 22/98, 23/98, como os decretos da Presidéncia da Republica.

Dr. Clarismino

Eu entendo que a proposta é de um alcance extremamente importante sob o ponto de vista
organizacional, que facilitaria muito. S6 que vou na questao do nosso amigo Braga, la de Pernambuco, que
nesse mirrado quorum aqui, nés estariamos mudando determinadas... Veja bem, eu tenho algum
esclarecimento a fazer. N6s temos a resolugao mais famosa do CONAMA, a 01/86.

Dr. Raimundo Deusdara

No6s ndo vamos renumerar as resolugdes existentes, Dr. Clarismino. E a partir da aprovacgéo desta
Resolucao.

Dr. Clarismino
Perfeito. Me senti agora tranquilizado.
Dr. Raimundo Deusdara

Depois que nés colocamos todas as resolugdes do CONAMA na home page, troca-las agora seria
um ato autofagico. Dr. Ricardo Braga, por gentileza.

Dr. Ricardo Braga

A idéia parece bastante I6gica, como o Dr. Paulo ja falou. Os decretos sédo assim, as leis, etc. Mas a
sugestdo que contassemos todas as resolucdes ja feitas - suponhamos que nés tenhamos 135...

Dr. Raimundo Deusdara
Nd&s nao aprovamos nenhuma no ano de 97.
Dr. Ricardo Braga

N&o, ndo... desde que foi criado o CONAMA. Desde 84. Entdo se vissemos quantas foram de 84,
85, 86, 87, etc., contasse quantas, e suponha-se que cheguemos a 132. Entdo, a partir dai, viria a 133.
Porque, sendo, parece que a Resolucdo 2 do CONAMA. e assim por diante. E ai, na memdéria das
resolucdes, depois, aquele grande catalogo poderia vir 01/86 (n° 87). Uma coisa assim.

Dr. Raimundo Deusdara

Obrigado, Dr. Ricardo Braga. E procedente a contribuicdo do Dr. Ricardo. Pareceria que nos
estariamos comecando os trabalhos em 1997. Entédo a proposta de resolugdo com o destaque feito, com o
adendo feito pelo Dr. Ricardo Braga. Em discussao. Dr. Paulo Nogueira Neto.... Em votacdo. Quem &
favoravel ? Quem é contrario ? Quem se abstém ? Aprovado. Obrigado. NGs chegamos ao item que -
inclusive o cansago ja externa o item de pauta que seria o item de Palavra Livre.

VII - PALAVRA LIVRE

Dr. José Pedro de Oliveira Costa

Senhores, Sr. Presidente. De qualquer forma seria impossivel ter uma reunido do CONAMA que nds
ndo menciondssemos a questdo do Parque Nacional do Iguagu, que criou uma preocupagdo nao apenas
nacional, mas internacional, pela forma como a invasdo se deu, pela qualidade das pessoas que o
invadiram, e pela displicéncia de algumas autoridades em n&o se preocupar - e eu estou isentando o IBAMA
disso. De forma que eu acho que seria importantissimo que se constasse em ata uma preocupacao que eu
acredito que seja de todos os conselheiros - se vocés me permitem - no sentido de que nés reiteremos a
nossa reivindicacao do respeito a legislacdo ambiental, do respeito ao Parque Nacional do Iguacu, e de que
isso seja manifesto a todas as autoridades que perpetraram essa invasao, que eu acredito que foi um ato de
selvageria contra ndo apenas o patriménio nacional, mas contra toda a humanidade, ja que se trata de uma
area reconhecida pela UNESCO como um sitio do patrim6nio natural mundial, Unico, alids, existente no
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Brasil até hoje. De forma que eu gostaria de pedir a autorizagao dos Srs. de pedir que isso fosse lavrado em
ata e que fosse, também, solicitado que essa decisdo do conselho fosse manifesta a todos os interessados
em contrario a estratégia de se manter a integridade do parque, inclusive. E gostaria de fazer um apelo ao
IBAMA, que ha ai, inclusive, um painel muito grande aqui na entrada, que eu vi agora, em que ha um
destaque para a floresta de araucdarias em separado da floresta atlantica - essa polémica é grande -, mas ha
um decreto que esta em vigor, que € o Decreto 750, que define mata atlantica envolvendo, inclusive, a area
destacada da floresta ombroéfila de araucérias, mista com araucarias. 1sso, por uma razdo mais do que
apenas da aplicacdo do Decreto 750, mas, também, porque o abrigo constitucional da a floresta atlantica o
status de patrimdnio nacional. Uma vez que o IBAMA insiste nas suas colocagfes, inclusive, nesse painel
gue esta aqui fora, em destacar a floresta de araucérias, ele diminui a protecdo a floresta de araucarias. De
forma que eu fago isso na qualidade de apelo que seja levado ao IBAMA essa preocupac¢do. Muito
Obrigado.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado. Eu gostaria de deixar gravado que conste registrado em ata, literalmente, as
declaracdes feitas pelo Dr. José Pedro de Oliveira Costa. Dr. Alcides, seguido do Dr. Clarismino, seguido do
Dr. Renato, Dr. Paulo Nogueira Neto.

Dr. Alcides

Uma das questdes que eu teria é exatamente a questao da Estrada do Colono, e até, Sr. Secretario,
eu havia solicitado que nesta reunido tivéssemos a presenca de alguém do IBAMA para expor sobre a
situagdo do Parque Nacional do Iguagu, e todo o quadro na regido. Eu trago aqui o manifesto da
Associacao Paulista de Municipios e da Associagdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul, chegou as
minhas maos através da SOS Mata Atlantica, referente & questdo do gasoduto Bolivia-Brasil. Eles
expressam uma série de preocupacfes do ponto de vista da economia dos seus municipios, porque me
parece que ha um Decreto determinando que haja isencdo de ICMS e outro aspecto que eles abordam é
que 0s municipios que terdo a travessia da tubulacédo ndo foram devidamente informados com relacédo aos
impactos sociais e ambientais. Entdo, eles fazem uma série de solicitagbes, e eu encaminharia, gostaria,
gue esse fosse incorporado a ata desta reunido. E, também, ndo sei se seria 0 caso, porque necessitaria
assim de uma mogédo, mas que fosse solicitado informacdes a Petrobras, com relagdo a essa situacédo que é
exposta pelos prefeitos. Entéo, eu encaminharia as suas méaos este documento que tenho aqui.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. Alcides. Por gentileza o Sr. poderia passar a cépia do documento. Muito
obrigado. Dr. Clarismino, representante do Governo do Estado de Goias.
Dr. Clarismino

A questdo em relagdo aquela colocacdo ja da proposta de resolucdo para sanar os conflitos de
competéncia, para estabelecer as competéncias para licenciamento entre a Unido, os Estados e Municipios.
Nos ficamos como relator designado pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos e, apesar de estarmos
com poucos conselheiros aqui, nés gostariamos de fazer um apelo ao que foi lido pelo nosso secretario, Dr.
Deusdara, que um prazo de 30 dias para oferecer sugestdes. N6s pediriamos aos conselheiros que
procurassem colaborar o maximo possivel. Talvez seja essa uma das mais importantes resolucdes que
tenhamos notado esse ano no CONAMA. E uma resolucdo de extrema importancia onde vai definir
efetivamente a real competéncia, essas questdes todas de mogdes que nds vimos aqui, umas 4 ou 5, que
se tratava de conflito de competéncia. Isso € muito importante, tanto para o setor produtivo, o setor
empreendedor do Governo, principalmente de obras publicas como esta ai o Ministério dos Transportes,
como para os 6rgaos estaduais, como para o 6rgéo federal, e para as Organiza¢gbes Nao Governamentais,
que vao saber de quem cobrar e aonde cobrar e no momento certo. Entdo, gostaria de contar com a
colaboracdo de todos, no intuito de mandar sugestfes para essa emenda. J4 existe uma contribuicdo ai
muito auspiciosa do Dr. Vicente, no intuito de fecharmos, ou no intuito de, pelo menos, estabelecer um
esqueleto do que seria essa resolucgéo.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. Clarismino. Eu gostaria de informar aos Srs. Conselheiros que nés passaremos
o cartdo com os informes dos enderecos e telefones do Dr. Clarismino para todos os conselheiros para que
eles dirijam as sugestfes diretamente para o Conselheiro Clarismino. Dr. Renato, representante das
Entidades Ambientalistas do Nordeste, por gentileza.

Dr. Renato
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Em primeiro lugar, é também colocar a preocupag¢do sobre o Parque Nacional do Iguacu. E que seja
registrado em ata, também, a preocupacdo ndo s6 do Conselheiro José Pedro e do Conselheiro Alcides.
Quer dizer, se manifestaram em meu nome e em nome de Rede de ONGs da Mata Atlantica. Eu passaria a
Mesa, também, o boletim da Rede Mata Atlantica, que coloca a preocupacdo com essa questdo e
complementando, solicitar que na préxima reunido do CONAMA que o IBAMA desse informacdes a respeito
da questdo da Estrada do Colono e da desocupacado ou da intervencédo que o IBAMA fez, e Ministério do
Meio Ambiente também, que esta envolvido com essa questdo. Entdo, que na préxima reunido tenhamos
informacdes a respeito disso. Mais duas questdes. Uma referente & questdo das auditorias no sul da Bahia,
nos planos de manejos florestais, que, inclusive, estdvamos em reuniées aqui com o IBAMA para viabilizar
um workshop a respeito de fiscalizagdo na mata atlantica, que inclusive inicialmente estava previsto agora
para o més de julho nos dias 16 a 17. Mas o IBAMA pediu para adiar para o més de agosto esse workshop
para antes disso fazer essa auditoria nos restantes dos planos como foi colocado inicialmente no informe da
Secretaria Executiva, durante esse més de julho. Gostariamos de reforcar essa complementacéo para ser
feita efetivamente no més de julho, ja que, inclusive, como pode ser visto também nesse mesmo boletim,
apesar do cancelamento de varios planos de manejo ai ja colocados, que eles estdo cancelados no papel,
mas, na verdade, continuam sendo explorados do mesmo jeito la na pratica. Quer dizer, esta faltando uma
efetiva fiscalizacéo do IBAMA, que € justamente essa que vai ser feita agora durante o més de julho. Mas
que esse workshop seja garantido para fazermos - inclusive, esta se agendando uma data mais ou menos
para a segunda quinzena de agosto para ser discutido, entdo, um programa, uma estratégia de fiscalizacédo
para a mata atlantica, para tentarmos justamente equacionar a acdo do IBAMA, das superintendéncias, e
dos 6rgéos estaduais de meio ambiente também. E, finalmente, a Gltima preocupagdo, que tem a ver com
essa varias solicitacdes de informac6es e de reunides técnicas para discutir licenciamentos; eu gostaria de
agregar mais uma, que é da exploracdo de uranio de ltaitité, no sudoeste da Bahia, que vai se realizar
agora no dia 4 de julho, na sexta feira, a audiéncia publica organizada pelo IBAMA para discutir o EIA-RIMA
desse empreendimento. E é pena que o Dr. Manoel ndo estia mais presente, mas ja conversamos com ele a
respeito disso e gostaria de ter reunides técnicas também com o IBAMA para discussdo desse processo de
licenciamento. Inclusive inicialmente tinhamos ja solicitado isso através de oficio - 0 Gamb4, minha entidade
- tanto a audiéncia publica quanto reunides técnicas com o IBAMA e recebemos uma carta da pessoa que
esta coordenando esse processo aqui, chamada Rosa, ndo estou lembrado aqui do sobrenome dela, que
inicialmente tinha nos colocado a dificuldade metodolégica do IBAMA de fazer reunides técnicas para
discutir licenciamentos. Isso estd colocado no oficio. Mas, conversando sexta-feira passada, tanto com
Rosa, como com o Dr. Manoel Magalhées, ficou um compromisso de se fazer essas reunifes técnicas, que
acreditamos ser super saudavel, porque uma audiéncia publica ndo substitui essas reunibes mais técnicas,
porque a audiéncia publica - sabemos - talvez ndo possa se aprofundar tecnicamente em determinados
aspectos. E mais uma apresentacéo do EIA-RIMA e para dar publicidade ao empreendimento, mas vocé
entrar em alguns detalhes uma audiéncia publica muitas vezes ndo consegue. Pelo menos a minha
experiéncia em audiéncias publicas tem sido assim. Entdo, acho que essa préatica de reunides técnicas do
IBAMA é essencialmente interessante para que ndo precise ser muitas vezes avocado ao CONAMA o
processo. Mas que os interessados possam discutir com o IBAMA o licenciamento, com o EIA-RIMA ou
mesmo sem o EIA-RIMA, para que as pessoas possam ser informadas e darem contribuicées em discussao
com os técnicos do IBAMA nesse processo. Entdo esse empreendimento do uranio de ltaitité € mais um
deles que ndo deve envolver a discussdo apenas da mineragdo especificamente, mas até a discussdo da
necessidade da viabilizacao desse empreendimento, da oferta de uranio no Brasil para atender o problema
nuclear brasileiro, que temos, também, duvidas em relacdo a esse aspecto. Entdo, eram essas as
colocacbes.

Dr. Raimundo Deusdara
Muito obrigado, Dr. Renato. Dr. Paulo Nogueira Neto. Renato, por gentileza, o documento...
Dr. Paulo Nogueira Neto

O CONAMA aprovou no ano passado uma resolucdo muito importante a respeito do amianto, as
poeiras de amianto ou asbesto. Essas poeiras sdo altamente prejudiciais a saude, elas produzem cancer
gue vai se manifestar muito tempo depois. Enfim, constitui uma ameaca muito séria, uma ameaca ambiental
e ocupacional para a saude. Entdo, eu queria sugerir que o IBAMA se comunique com todas as suas
superintendéncias e também com os 6rgdos estaduais de meio ambiente para pedir o cumprimento da
resolucdo do CONAMA. Aqueles dizeres que o CONAMA aprovou precisam estar impressos, seja nas
telhas, caixas d’dgua, ou outros lugares, para evitar que as pessoas que serrem as telhas ou que furem as
caixas d'adgua respirem aquela poeira e prejudiquem seriamente a sua saude. Quero também dizer que, a
esse respeito, eu sou o presidente do Conselho de Administracdo - CETESB do Estado de Séo Paulo e o
CETESB ja o detalhou o cumprimento no Estado de Sdo Paulo do tamanho que devem ter as letras, e
discutiu 0 assunto com as empresas que fabricam esses produtos e estabeleceu com eles, ndo somente a
obrigatoriedade que agora pelo menos ja esta sendo fiscalizada, mas ja comecar a imprimir esses dizeres,
mas, também existe uma série de detalhes técnicos que foram aprovados |4 pelo CETESB em colaboracao,
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como eu disse, com os fabricantes, e que estéo a disposicao de todos os 6rgdos estaduais do Brasil. E isso
€ uma coisa que precisa ser divulgada, porque pode dar elementos a todos os drgaos estaduais para exigir
o cumprimento de uma obrigacdo ambiental que realmente representa uma ameaca de morte para muitas
pessoas a tal ponto que a Franca chegou até a proibir objetos de amianto. A Suécia ja proibe ha algum
tempo. Os outros paises estdo tomando medidas muito drasticas. N6s estamos comecando aqui pela
adverténcia, para que aqueles que comprem esses produtos saibam dos riscos que estdo correndo. Muito
obrigado.

Dr. Raimundo Deusdara

Muito obrigado, Dr. Paulo Nogueira Neto. Existe algum pedido de inscricdo? N&o havendo, eu
gostaria de, antes de encerrar essa reunido, fazer um breve comentario. Eu acho que o CONAMA hoje fez
jus as suas tradigdes. Nao houve vencidos nem vencedores. O que se obteve de sucesso foi o dialogo e foi
a seriedade com que os temas foram tratados. E, finalmente, essa reunido ndo aconteceria sem trés
importantes acfes. A primeira delas foram as sugestdes encaminhadas por inUmeros conselheiros, de nao
governamentais e governamentais, para que se formasse uma pauta consistente e digna da reunido
plenaria. Segundo, pelo IBAMA, eu gostaria de agradecer as condi¢cées que o IBAMA colocou disponiveis
para todo o trabalho do CONAMA, desde a gréfica, desde o mais humilde funcionério, até o envolvimento da
diretoria. Entdo, eu agradeceria ao IBAMA toda a infra-estrutura, carinho e paciéncia que tiveram conosco
durante esses ultimos 45 dias. E, finalmente, agradecer a toda a equipe. Ao Fernando, a Aida, ao Ailton,
Murilo, a Cristine, ao Ronaldo, ao Vicente, Savio, todo mundo que colaborou e que sobreviveu as inUmeras
reunides preparatorias para que essa plenaria tivesse o minimo de consisténcia e de sucesso que eu acho
gue conseguimos hoje. Muito obrigado e até a proxima, dia 7 de agosto. Declaro encerrada a 462 Reunido
Ordinaria do CONAMA
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