Conselho Nacional do Meio Ambiente
Cémara Especial Recursal

Processo: 02003.000232/2007-48
Autuado: Usina Caeté S.A.

Auto de infracdo: 471998 D
Data da autuagdo: 29/03/2007

I — Relatério

Auto de infrac¢do n° 471998 D:

Objeto: Multa por cultivar lavoura de cana-de-agiicar na margem da Lagoa do Jequid, drea de
preservagdo permanente com 4,10 ha, em Maceid, AL.

Valor: R$ 50.000,00.

Dispositivo legal: Decreto n° 3.179/1999, art. 25:

“Art. 25. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo que em formacéo,
ou utilizd-la com infringéncia das normas de protecéo:

Multa de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais), por hectare ou
fracao.”

2. A pratica autuada também constitui crime, conforme o art. 38 da Lei n°
9.605/1998:

“Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em formacéo,
ou utilizd-la com infringéncia das normas de protegédo:

Pena — detengéo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo tnico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida & metade.”

3. Relatério Técnico de 14 de novembro de 2006 (fls. 14-15) informa que a) a area
afetada situa-se no perimetro da Reserva Extrativista Marinha da Lagoa do Jequid; b) o cultivo
da cana-de-agucar causa impactos significativos e preocupa a populacdo tradicional da RESEX; c)
efluentes industriais como vinhoto, dgua de lavagem da cana e maquindrios podem afetar a
sustentabilidade da pesca; d) agrotéxicos e outros produtos quimicos podem chegar com
facilidade a RESEX, quando aplicados em canaviais préximos a corpos d’dgua; e) a queima dos
canaviais durante a colheita coloca em risco as florestas nativas; f) o cultivo da cana-de-agticar
concorre para o assoreamento da Lagoa e Rio Jequid; g) as captagdes de dgua e barragens nos
cursos d’dgua da bacia do Rio Jequid para irrigacdo podem comprometer o regime hidrico da
RESEX; h) a recuperacdo de matas ciliares servira como modelo para os demais proprietdrios de
terras as margens da Lagoa do Jequid; i) a area afetada compreende 4,10 ha de canavial situada ao
longo da margem da Lagoa do Jequid; j) a referida drea é considerada de preservacgdo
permanente.
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Da alegagdo da defesa

4, A defesa inicial do autuado, em resumo, requer o cancelamento do auto de
infracdo ou, alternativamente, a aplicagio da multa pelo valor minimo (R$ 1.500,00),
argumentando que a) ndo hd justa causa para a lavratura do auto de infragdo, uma vez que
“cultivar lavoura” ndo corresponde a infragdo indicada; b) as APP da Lagoa do Jequid sdo
historicamente ocupadas por cultivo e ndo havia cobertura vegetal nativa em sua totalidade
quando foi criada a RESEX; c) ndo foram constatados corte ou derrubada de mata nativa nem
sinais de recente devastacdo na area apontada no auto de infragdo; d) ndo houve adverténcia
previamente 2 aplicagdo da multa; €) a autuada utiliza propriedade privada sua, observando a
finalidade social que a justifica, sem 6bice para a utilizagdo econdmica; f) se utilizou drea da
RESEX, o fez em erro, acreditando ser 4rea de sua propriedade, o que afastaria a voluntariedade
da conduta; g) a multa aplicada é excessiva e viola o principio da legalidade.

5. Os recursos subsequentes nao apresentam novidades relevantes, apenas
acrescentando que ndo hé que se falar em reincidéncia, uma vez que para a mesma infragdo
foram lavrados trés autos de infracdo.

Da contradita
6. Nio ha contradita.
Da penalidade imposta

@ O valor da multa aplicada, R$ 50.000,00, encontra-se dentro dos parametros

fixados em lei.

II — Voto
Da admissibilidade do recurso
8. A representacio advocaticia respalda-se na procuragéo de fls. 40.

9. O dltimo recurso (ao Ministro de Estado do Meio Ambiente, fls. 89-98) ¢
tempestivo. Tendo sido notificada da decisdo do Presidente do IBAMA em 1 de dezembro de
2008, a recorrente protocolou recurso em 9 de dezembro de 2008. Assim, o recurso preenche os
requisitos para a sua admissibilidade, podendo, portanto, ser conhecido.

Da prescrigao

10. A tltima decisio recorrivel é do Presidente do IBAMA, datada de 22 de julho de
2008 (fls. 81), elevada a esta instincia por supressio da instancia recursal ministerial. O envio do
processo a0 CONAMA deu-se 10 de setembro de 2009. ) /@ﬂ .
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11, A Lei n° 9.873/1999 dispde que:
“Art. 12 Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo  legislagdo em vigor, contados da data da pratica
do ato ou, no caso de infracio permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
§ 1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o

caso.
§ 2° Quando o fato objeto da agdo punitiva da Administragdo também constituir crime, a prescrigao reger-

se-4 pelo prazo previsto na lei penal.”

12, O presente processo ndo ¢é atingido pelo instituto da prescri¢do. Nao houve
prescricdo intercorrente (sé ocorreria em 10 de setembro de 2012), e a pretensdo punitiva
prescreve pelo prazo penal de oito anos (s6 ocorreria em 22 de julho de 2016).

Do mérito

13 Os argumentos da defesa ja foram extensivamente rebatidos em pareceres
anteriores. Resumidamente, ndo se sustenta logicamente o argumento de que a atividade de
“cultivar lavoura” ndo corresponde a infragdo indicada, uma vez que o cultivo de cana-de-agucar
na area afetada necessariamente pressupde “destruir ou danificar floresta considerada de
preservagdo permanente, mesmo que em formacao, ou utilizé-la com infringéncia das normas de
protecdo”. Ainda que a recorrente ndo tenha diretamente destruido a vegetagéo, ndo pode negar
que utiliza a drea “com infringéncia das normas de protecdo”. A alegada ocupag@o histérica que
destruiu a cobertura vegetal nativa ndo é sustentada por provas, e é nesse caso irrelevante para
fins de protegcdo ambiental, cabendo, no minimo, a recomposi¢do da vegetacdo nativa. A
aplicacio da pena de multa independe da aplicagdo prévia da pena de adverténcia e, de todo
modo, a pena de adverténcia sé é cabida nos casos em que o dano ambiental pode ser prevenido,
ndo sendo justificado para casos em que o dano ja tenha ocorrido, como é o caso do presente
processo. A utilizagdo da propriedade privada ndo prescinde da obediéncia as normas legais e
regulamentares. O desconhecimento das normas de protegdo ambiental ndo pode servir de
justificativa para desrespeitd-las. A multa aplicada encontra-se dentro dos parametros fixados em
lei, e ndo se pode dizer que seja excessiva em vista da condi¢do econdmica da recorrente. A
reducdo ao valor minimo, assim, ndo se justifica.

Conclusao
14. Em vista do exposto, concluo que a pretensdo da Administra¢do em tela contra a

Usina Caeté S.A. é legitima, devendo ser mantida a multa no valor de R$ 50.000,00 imposta pelo
Auto de Infracdo n° 471998 D.
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L8 E o parecer.

Em Brasilia, 26 de janeiro de 2012.
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