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ATA DA XVIIl REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA.

Ao trigésimo primeiro dia do més de agosto do ano de hum mil novecentos e noventa e cinco, as 9h30min., no
auditério n° 01 do Edificio Sede do IBAMA, em Brasilia-DF, foi realizada a XVIII Reuni@o Extraordinaria do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros: Doutor GUSTAVO KRAUSE
GONCALVES SOBRINHO, Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal e
Presidente do CONAMA; Doutor RAUL BELENS JUNGMANN_PINTO, Secretario-Executivo do CONAMA e
Presidente do IBAMA; Doutor JADSON DE ARAUJO PIRES, Conselheiro Suplente Representante da Associagio
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES; Doutor JAIRO CORTEZ COSTA e Almirante IBSEN DE
GUSMAO CAMARA, Conselheiros Titular e Suplente, respectivamente, Representantes da Fundacao Brasileira para
a Conservacéo da Natureza - FBCN; Doutora MAUDE NANCY JOSLIN MOTTA, Conselheira Titular Representante
das Entidades Ambientalistas Civis da Regido Sul; Doutor FRANCISCO RODRIGUES SOARES e Doutor RENATO
PAES DA CUNHA, Conselheiros Titular e Suplente, respectivamente, Representantes das Entidades Ambientalistas
Civis da Regido Nordeste; Doutora FERNANDA COLAGROSSI, Conselheira Titular Representante das Entidades
Ambientalistas Civis da Regido Sudeste; Doutor JOSE HEDER BENATTI, Conselheiro Titular Representante das
Entidades Ambientalistas Civis da Regido Norte; Doutor CESAR VITOR DO ESPIRITO SANTO, Conselheiro Titular
Representante das Entidades Ambientalistas Civis da Regido Centro-Oeste; Doutor WERNER EUGENIO ZULAUF,
Conselheiro Titular Representante da Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA; Doutora
MAGDA RENNER, Conselheira Suplente Representante da Associa¢cdo de Defesa do Meio Ambiente - ADEMASP;
Doutor LEOPOLDO GARCIA BRANDAO, Conselheiro Suplente Representante da Confederacdo Nacional do
Comércio - CNC; Doutor JOSE VIEIRA DO NASCIMENTO, Conselheiro Suplente Representante da Confederacgéo
Nacional da IndGstria - CNI; Doutor MARCOS FERNANDO CARNEIRO CARNAUBA, Conselheiro Titular
Representante do Governo do Estado de Alagoas; Doutor JORGE ARAUJO DE SOUZA LIMA, Conselheiro Suplente
Representante do Governo do Estado do Amapa; Doutor DURVAL FREIRE DE CARVALHO OLIVIERI, Conselheiro
Suplente Representante do Governo do Estado da Bahia; Doutor FRANCISCO DE ASSIS SABINO DANTAS,
Conselheiro Titular Representante do Governo do Distrito Federal; Doutor CLARISMINO LUIZ PEREIRA JUNIOR,
Conselheiro Suplente Representante do Governo do Estado de Goias; Doutor LINO ANTONIO RAPOSO MOREIRA,
Conselheiro Titular Representante do Governo do Estado do Maranh&o; Doutor FREDERICO GUILHERME DE
MOURA MULLER, Conselheiro Titular Representante do Governo do Estado do Mato Grosso; Doutor RICARDO
EBOLI GONCALVES FERREIRA, Conselheiro Suplente Representante do Governo do Estado do Mato Grosso do
Sul; Doutor NILSON PINTO DE OLIVEIRA, Conselheiro Titular Representante do Governo do Estado do Par&; Doutor
JOSE ANTONIO ANDREGUETTO, Conselheiro Suplente Representante do Governo do Estado do Parand; Professor
SERGIO REZENDE, Conselheiro Titular Representante do Governo do Estado do Pernambuco; Doutor CLAUDIO
DILDA, Conselheiro Suplente Representante do Governo do Estado do Rio Grande do Sul; Doutor GILBERTO
INACIO DE ARAUJO, Conselheiro Titular Representante do Governo do Estado de Roraima; Doutor VLADIMIR
ORTIZ DA SILVA, Conselheiro Suplente Representante do Governo do Estado de Santa Catarina; Deputado FABIO
FELDMANN, Conselheiro Titular Representante do Governo do Estado de S&o Paulo; Doutor GISMAR GOMES,
Conselheiro Titular Representante do Governo do Estado de Tocantins; Arquiteta JANE HUPE, Conselheira Suplente
Representante do Ministério da Aeronautica; Doutor ALCEU SANCHES, Conselheiro Titular Representante do
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria; Doutor CARLOS ALBERTO RIBEIRO XAVIER,
Conselheiro Titular Representante do Ministério da Educacé@o e Desporto; Coronel de Artilharia LESLIE ANTONIO
ALCOFORADO e Tenente-Coronel ELIESER GIRAO MONTEIRO FILHO, Conselheiros Titular e Suplente,
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respectivamente, Representantes do Ministério do Exército; Doutor GETULIO VALVERDE DE LACERDA,
Conselheiro Titular Representante do Ministério da IndUstria, do Comércio e do Turismo; Doutor BENJAMIM
BENZAQUEN SICSU, Conselheiro Titular Representante do Ministério da Justica; Capitdo de Fragata ROBERTO
COELHO LIMA, Conselheiro Suplente Representante do Ministério da Marinha; Doutor HAROLDO MATTOS DE
LEMOS, Conselheiro Suplente Representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbdnia
Legal; Doutor JOSE LUIZ PEREZ GARRIDO e Doutor JOSE SAID DE BRITO, Conselheiros Titular e Suplente,
respectivamente, Representantes do Ministério de Minas Energia; Doutor ADOLPHO LUIZ BEZERRA KESSELRING,
Conselheiro Titular Representante do Ministério da Saude; Doutor MARCELO AFFONSO MONTEIRO, Conselheiro
Titular Representante do Ministério do Trabalho; Doutor SYLVIO ROBERTO P. BARBOSA, Conselheiro Suplente
Representante do Ministério dos Transportes; Doutor EDISON SILVEIRA COLLARES, Conselheiro Titular
Representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Doutor SiLVIO CORDEIRO, Conselheiro Suplente
Representante da Casa Militar da Presidéncia da Republica; Doutor HERBERT OTTO ROGER SCHUBART,
Conselheiro Titular Representante da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; Doutor
CARLOS DE CERQUEIRA LEITE ZARUR, Conselheiro Titular Representante da Secretaria de Comunicac¢do Social
da Presidéncia da Republica; Cartografo Sénior NILTON DE MENEZES, Conselheiro Suplente Representante do
Estado-Maior das Forcas Armadas; Doutor JOAO BATISTA DRUMMOND CAMARA, Conselheiro Suplente
Representante do IBAMA. Também compareceram a Sessdo: Dr* Maria Tereza Jorge Padua, da FUNATURA,; Dr.
Arnold Alicio da Silva Gaspar, da SPU/MF; Dr2 Maria de Fatima Cantidio Motta, da CNI; Dr. José Pedro de Oliveira
Costa; Dr® Maria Angela de Aradjo Martins, do MEC; Dr. Sérgio Terra, de FURNAS; Dr. Ronaldo Lucas Brani, da
CBIC/SECOVI-SP; Dr. Ciro G. Pennafort, do MARE; Dr. Mario Mantovani, da SOS Mata Atlantica; Dr. Nilo Diniz, do
Senado Federal; Dr* Katia Drager Maia, do Férum Brasileiro de Ong's. O Exm°® Sr. Ministro Gustavo Krause,
Presidente do CONAMA, cumprimentou os presentes com votos de boas vindas e declarou aberta a Reunido. A seguir
passou a palavra ao Secretario-Executivo do CONAMA, para esclarecer a necessidade de se fazer esta Reunido em
carater extraordinario. Dr. Raul Jungmann informou que a decisdo pela convocacéo da XVIII Reunido Extraordinaria se
prende a motivos de ordem regimental, pois 0 CONAMA é constituido de Camaras Técnicas Permanentes e
Temporarias e que essas Camaras Técnicas tém, também por determinagdo regimental, a atribuicdo de analisar as
matérias que vém a apreciacdo do Conselho. Portanto, as resolugdes que sédo tomadas e decididas em Plenério, elas
tém que previamente ser analisadas, relatadas pelas comissdes permanentes e temporarias. Ocorre que verificadas as
comissdes, sejam elas permanentes ou temporarias, a exce¢cdo da Camara Técnica Temporaria para Assuntos do
Meio Ambiente, cujo mandato expirou no ultimo dia 5, todas as cdmaras permanentes tiveram os seus mandatos
expirados em julho de 1993. Entéo, face a isso, dois procedimentos: 1°) dar seqiiéncia ao que vinha sendo feito, que
era a continuidade do funcionamento do CONAMA e do funcionamento das camaras, sem que entretanto esse
Plenario se pronunciasse a respeito da continuidade e da composicéo dessas camaras permanentes; e 2°) Devido a
convocacao de uma reuni@o extraordindria para que o plenario, viesse a se manifestar quanto a existéncia, o nimero,
os temas das Camaras tiveram de existir no espaco do CONAMA e quanto a sua composi¢do. Diante disso, optaram
para rever o calendario de reunides. Caberia sobretudo de todos estarem de acordo com aquilo que prevé o regimento
deste Conselho, que é quanto ao mandato, ao tempo de existéncia de quaisquer dessas Camaras sejam elas
permanentes ou temporarias, até porque o plenario é soberano na decisdo das matérias. E que apos ela tem a sua
legitimidade, a sua legalidade, acreditam assegurado, mas para evitar qualquer contencioso e visando sobretudo a
preservar este Conselho que é o 6rgdo maximo do SISNAMA, entdo ndo poderia adiar a constituicdo, a formacéo, a
regulamentacao das Comissdes permanentes e temporarias do CONAMA, que séo as que realizam o trabalho técnico,

gue analisam os diversos assuntos que sdo colocados a ordem e andlise do Plenario no momento subsequente. Com
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isso 0 Secretario Executivo do CONAMA manteve o compromisso de um calendéario regular de Reunides Ordinarias do
CONAMA. E que néo foi feito sem consulta a Procuradoria tanto do IBAMA como do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal no qual se posicionaram favoravelmente a convocacdo dessa reunido
extraordinaria. O Sr. Ministro antes de passar a leitura da proposta da ordem do dia, facultou ao Plenario, a palavra
para as manifestacdes em relacdo a algum requerimento de urgéncia, moc¢ao ou algo semelhante. E informou ainda
gue consta como um dos itens da ordem do dia, a apresentacdo de emenda ao Paragrafo 4° do artigo 225 da
Constituicdo Federal (considerando cerrado e caatinga como Patriménio Nacional) e pediu que o Dr. Raul Jungmann
fizesse algumas consideragdes a cerca desse item. O Dr. Raul falou que quando iniciaram a discussdo a respeito
daquele que deveria ser o programa de trabalho no ambito do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazodnia Legal, tiveram a preocupacgdo voltada para aquela que é seguramente umas das questdes mais
relevantes, no que diz respeito a questdo ambiental, seja da busca da sua consolidagdo, modernizacéo e, sobretudo,
no resgate através da regulamentacao dos dispositivos constitucionais, particularmente do artigo 225. Esse artigo cria
a figura do patriménio nacional na forma de um conjunto de ecossistemas, quais sejam: floresta amazénica, pantanal,
serra do mar, zona costeira e a mata atlantica. A partir dai percebeu-se que a necessidade da iniciativa da
regulamentacao do artigo 225, se constituiria sem duvida, numa iniciativa maior e que considerando o Unico de gestéo,
nos alvores de um novo governo, era 0 momento de resgatar essa divida do legislador, do congresso que também é
do IBAMA, para com 0 meio ambiente. Entendeu-se através de discussfes havidas no ambito do Ministério que seria,
nao apenas importante a regulamentacéo desses artigos, através de um amplo debate nacional, que seria ndo apenas
conveniente e interessante a participacéo, o inicio desse processo, pelas maos do CONAMA, como uma forma de
promové-lo na dimenséo, na envergadura das suas reais atribuicdes, como também por determinacdo do Senhor
Ministro, iniciaram estudos visando o modo de entender, a suprir uma deficiéncia para com dois dos principais
ecossistemas brasileiros, e referindo-se ao cerrado e a caatinga, que ficaram de fora da norma constitucional, e que
hoje no Congresso tramita uma iniciativa dessa natureza, mas era fundamental trazer uma iniciativa como essa ao
plenério, mas também como uma iniciativa do executivo, como uma forma de contribuicdo a defesa desses dois
ecossistemas, e que o Plenario é consciente da significacdo das dificuldades das ameacas que sairam sobre
ecossistemas como esses e que sdo fundamentais para a diversidade, para o todo espaco ambiental brasileiro. E
passando nisso, é que apresentaram uma proposta de emenda constitucional de iniciativa do Senhor Ministro visando
gue se modifigue a norma constitucional, agregando os cerrados, inclusive por um objeto de estudo muito pertinente e
realizado pela WWF a respeito das suas fragilidades e, também da prépria caatinga fazendo com que esses
ecossistemas tanham a prote¢do seja da norma constitucional através de lei, e que eles possam ter efetivamente sua
preservacdo, seu manejo, representatividade e interesse de todos os ambientalistas e da cidadania desse pais, e
foram essas observac¢des que induziram tomar essa iniciativa. O Conselheiro Fabio Feldmann falou que em relagdo a
n&o inclusdo do cerrado e da caatinga seria pelo fato de ndo haver densidade do ponto de vista da opinido publica em
relacdo a esses ecossistemas. A seguir, falou sobre estimulos fiscais e sugeriu trazer alguns documentos de Sé&o
Paulo; que a mudanca feita permitiu o uso da tributacéo, no sentido de estimular e desestimular condutas, entéo seria
uma grande contribuicdo se tivessem instrumentos constitucionais; e sugeriu a criagdo de uma camara técnica que
pudesse fazer com que fossem introduzidas questbes de instrumentos econémicos. Finalizou explicando que na
emenda gque se encontra em tramitagdo ha um equivoco e que consta no texto constitucional “preservagao”, quando
deveria falar “conservacdo” e que no caso precisaria mudar o paragrafo como um todo. O Presidente fez uso da
palavra para informar que realmente a experiéncia tida na revisdo constitucional foi muito dura, mas um grande
ensinamento; julgou absolutamente pertinente todas as consideractes e ampliar esse tipo de proposta, enquanto os

instrumentos de politica tributaria e econdmica nao contemplarem a questdo ambiental, € muito dificil regular. Para que
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isso aconteca € preciso que seja complementado com esses elementos indutores, concluiu o Ministro. O Secretario-
Executivo, Dr. Raul Jungmann, aduziu algumas informacdes que estdo nos instantes finais do chamado Protocolo
Verde que é exatamente um dialogo que mede pelo menos o nivel que ele vem se dando entre a area ambiental e a
area econémica do Governo. Informou que através de um Grupo de Trabalho constituido por Decreto Presidencial, o
crédito publico esta sendo analisado, sob a 6tica do meio ambiente, a questao da disponibilidade de recursos para o
meio ambiente; e, por Ultimo, 0 que toca exatamente nos aspectos levantados pelo Secretario de Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo, a questdo dos incentivos fiscais e dos subsidios e 0 seu rebatimento em termos de meio
ambiente. Informou que estdo exatamente neste momento concluindo esses estudos e adentrando no processo de
detalhamento no ambito do Banco Central, portanto, mais 30 dias e terdo condi¢des de trazer em debate esse conjunto
de proposi¢cdes, que vao exatamente ao encontro dessa preocupacdo. Informou, também, que prosseguem as
negocia¢des com a Universidade de Brasilia visando a criacdo de um doutorado de ecotecnia que visa justamente
promover um programa curricular que integre as questdes ecoldgicas e econdmicas. Com relacdo a questdo da
necessidade que se coordene em prazos e datas, como também a necessidade de que terdo previamente
negociagdes a respeito da conducéo de pauta e outras questdes, que a Secretaria-Executiva do CONAMA estara se
deslocando na préxima semana a Sao Paulo para se reunir com o Secretario da ABEMA, o que também sera feito com
relacdo a ANAMMA e outras entidades para poder exatamente conversar a respeito do desenvolvimento e da
necesséria articulagcdo prévia. Conselheiro Clarismino informou que em relagdo a questdo do cerrado tinha duas
propostas: a primeira seria que dentro dos projetos de recursos, ha uma compensacdo do Estado de Goiés por ter
ficado fora do PNMA durante esse periodo inicial da sua estruturagdo; a segunda, que se crie uma camara técnica
exclusiva para o ecossistema cerrado. O Conselheiro Werner Zulauf falou que sobre a matéria em debate, o cerrado e
a caatinga, ha necessidade de serem incluidos no dispositivo constitucional que cria a figura do Patriménio Nacional.
Na oportunidade, alertou que foi encaminhado com pedido para constar da Pauta, uma alteracdo também na
Constituicdo Federal, com vistas a deixar mais clara a competéncia dos municipios para legislarem sobre questfes
ambientais e como néo foi incluido, solicitou que dentro das possibilidades regimentais seja esse assunto considerado,
fundamentando sua proposta nos seguintes termos: “a Constituicao Brasileira, no artigo 1°, é inovadora na medida que
inclui o municipio na condicdo de ente federado. Isso é raro, sendo Unico. Normalmente as Federagdes sao de
Estados e no caso brasileiro é de Estados e Municipios e o Distrito Federal, por essa razao os municipios tém cada um
a sua constituicdo, a sua lei organica. O artigo 18 estabelece a autonomia para cada um dos niveis de governo,
portanto também para os municipios. O artigo 23 estabelece a competéncia comum dos Estados, DF e municipios
para a defesa do meio ambiente, entre outros assuntos de natureza ambiental elencados na prépria Constituicéo.
Agora, no artigo 24 compete a Unido, aos Estados e ao DF legislar concorrentemente sobre, entre outros assuntos,
florestas, protecdo ao meio ambiente, responsabilidade por dano, etc. A impressao que se tem ao ler este artigo é que
0S municipios ndo tém essa competéncia, embora ela esteja assegurada no artigo 30, quando trata da competéncia
dos municipios, especificamente inciso | - legislar sobre assuntos de interesse local; inciso Il - suplementar a
Legislacdo Federal e Estadual no que compete. Entdo, existem jurisprudéncias, acdes todas nas quais a defesa da
competéncia municipal para legislar sobre a defesa do meio ambiente é assegurada, pautada ou alicercada nos
incisos | e Il do artigo 30. Se essa competéncia é 6bvia pelo contexto, pelo espirito da Constituicdo, e se ela ja esta
assegurada por jurisprudéncia, por que nao deixar isso mais explicito? E é justamente o que se prople através da
introducéo de um paragrafo no artigo 24, que assegure para as acdes de defesa do meio ambiente, competéncia para
legislar concorrentemente também por parte do municipio e dar uma redagcao um pouco mais clara aos incisos | e 1l do
artigo 30. E extremamente importante que essas correcdes de conceitos ja consagrados se estabelecam de forma

clara na Constituicdo.” Por fim, solicitou que se resgate a proposta encaminhada em tempo habil para discussao em
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Plenario e de se votar uma mocéao referente a essas pequenas introducdes na Constituicdo Federal. O Conselheiro
Ibsen Camara externou a concordancia plena da FBCN com a inclusdo do cerrado e da caatinga no artigo 225 da
Constituicdo Federal. Falou que esses dois Anteprojetos de Lei e de Decreto entregues, que eliminam da Mata
Atlantica as florestas estacionais; se eventualmente for aprovado, deixou claro que a FBCN nao concorda com esse
ponto de vista. O Secretario-Executivo esclareceu que as modificacdes que o representante da FBCN se referiu ndo
alcancam a parte substantiva da Pauta; e que foi feito, também, a inversdo de Pauta para melhor realizacdo da
apresentacdo dos assuntos. No caso da minuta de Decreto que visa a regulamentar a floresta de araucaria e a
estacional, ndo se trata de objeto de apreciacdo por parte deste Plenario, mas apenas uma apresentagdo. Sobre o
aspecto regimental, esse assunto devera ser inicialmente apreciado pela Camara Técnica competente. O Conselheiro
Francisco Soares informou ter achado justa a proposta do cerrado e da caatinga e que se encontra no Diario do
Congresso do dia 08/08/95, uma Emenda Constitucional 150, que textualmente diz isso com a justificativa apenas
diferenciada, mas com o mesmo item, ou seja, propondo a inclusdo da caatinga e do cerrado no Patriménio,
juntamente com o Pantanal, Amazénia, etc. O Secretario-Executivo esclareceu que conforme foi dito ao inicio desta
Reunido quanto a existéncia dessa emenda a qual o Dr. Francisco se referiu, existe também outra do Deputado Fabio
Feldmann. Frisou que a emenda saindo com iniciativa do CONAMA, teria uma representatividade e de certa forma
enriqueceria a significacdo que tem o Conselho. Informou que quando ocorreu a primeira reunido extraordinéria do
CONAMA neste ano, o Presidente, nagquela ocasido, apresentou, a titulo de contribuicéo, uma proposta de Anteprojeto
de Lei para a Mata Atlantica; que aquilo se tratava de contribuigdo, era algo a ser modificado, transformado, debatido,
participado e para propiciar o férum de debate de aperfeicoamento dessa contribuicdo, iriam realizar audiéncias
publicas em pelo menos 3 (irés) regides. Nesse interim, recebeu-se através da Presidéncia da Cémara Técnica
Temporaria para Assuntos de Mata Atlantica, a solicitagdo de que a Camara Técnica pudesse se reunir para apreciar
preliminarmente o texto do Anteprojeto. Com isso, foi acordado uma data e a reunido aconteceu, com a contribuicdo e
a participacéo deste Colegiado. A Camara Técnica expirava no dia 05, e atendendo ao pleito da Presidente da
Cémara, para que a reunido ocorresse no dia 04, para exatamente permitir em tempo habil, a apreciacdo do
Anteprojeto, ainda que em termos extremamente preliminares. Duas das resolucdes anteriormente tomadas, foram
amplamente enriquecidas: 1°) em lugar de serem realizadas 03 (trés) audiéncias publicas, serd 01 (uma), mas por
Estado, o que ja esta efetivamente decidido e a data e sistematica dessas audiéncias publicas serédo deliberados na
proxima reunido da Camara Técnica; 2°) que se considere um processo de discussédo a partir do Anteprojeto, as outras
contribuicdes existentes, inclusive a do Conselheiro do Estado de Sao Paulo, que efetivamente esta decidido e sera
feito em todas as audiéncias publicas que vao ser realizadas em todos os Estados constantes ou que possuem Mata
Atlantica. Entdo, o teor da participacdo, do debate, a preocupagéo com a contribuicéo estd desde ja assegurada e s6
entdo voltou ao Plenario para apreciagéo, pois trata-se de contribuicdo preliminar e hd um contencioso entre as
posicBes defendidas pelo corpo técnico do IBAMA, correntes ambientais, inclusive académicas, a respeito de limites da
Mata Atlantica. Seguramente, ndo se vé grandes discussdes a essa altura, seja a respeito do instrumento juridico, da
importancia da lei como forma de se preservar a Mata Atlantica. Persistiu, entretanto, uma diferenca quanto aos limites
e isso foi um objeto de enorme debate democratico que transbordou as paginas dos principais jornais brasileiros; que a
partir dai, tiveram um esforco coordenado pela equipe técnica em convocar 0s mais expressivos fitobotanicos e
geografos para que entdo discutissem o que deveria ser proposto e debatido com a contribuicdo técnica para aquelas
formacdes, que, entende-se, ndo estdo contempladas no Anteprojeto de Lei. Esclareceu que foi feito um debate
durante 3 (trés) dias e foi entdo proposto uma minuta de Decreto para essas formacdes que ficaram fora daqueles
limites. Sabe-se que essa & uma questdo polémica, tecnicamente controversa e fica claro que desde ja

independentemente da divergéncia a resito do limite da mata atlantica, desde ja dispor de uma dispositivo ou de um
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instrumento que venha a dar conta das ameacas, do perigo que corre essas formacdes e elas ndo estdo contempladas
na mata atlantica e sim dentro do dominio atlantico e em principio ndo demandam instrumento de lei para serem
protegidas, e obviamente que elas venham a ser elevada forma de lei. Apds um longo discurso sobre o Anteprojeto de
Lei da Mata Atlantica, com a palavra a Dra. Fernanda ratificou as palavras do Secretario-Executivo do CONAMA e
informou que uma audiéncia publica que ja estava marcada com certa estrutura organizada em relacéo ao assunto em
guestdo o dominio da mata atlantica, o anteprojeto como um todo na Bahia, um pedido da Camara Técnica para
Assuntos da Mata Atlantica foi desmarcada e em seguida ela informou a auséncia da ata da Reunido Extraordinaria do
CONAMA (28/6/95) e como esta sendo a 22 reunido Reunido Extraordinaria do CONAMA que deveria ser o 1° assunto
da pauta. O Dr. Fabio Feldmann, informou que foi aprovado na Comissdo de Meio Ambiente da Cémara dos
Deputados, um projeto de lei de sua autoria com substitutivo. Propds uma mudanga na discussdo do assunto em
guestdo e que tinha algumas observagtes: 1) 0 que ndo considerava o que foi apresentado na Ultima reunido do
CONAMA uma proposta CONAMA, porque enquanto estava ocorrendo a reunido do CONAMA, néo foi apresentada a
proposta mencionada pelo Presidente do IBAMA, e com isso no final da reunido ocorreu a distribuicdo de uma minuta,
um anteprojeto que ndo pareceu que era uma posicao oficial do governo. 2%) estranhou que nao tivessem naquela
proposta san¢des penais, a medida que os representantes de Governo diziam para opinido pablica que iriam restringir
a area de mata atlantica e tornar a legislagao mais rigorosa, entéo isto ndo correspondeu a minuta naquele momento
transmitida e nem a que se encontrava com ele. E com isso criou-se um problema de incoeréncia e se reconhecer que
o Decreto de Mata Atlantica sofre de um vicio de forma, de consonalidade, e ndo entende porgue deve haver através
do Executivo, apresenta propostas de Decreto em relagdo a alguns ecossistemas, e se for discutindo que ha um
problema de consonalidade e o argumento a ser colocado seria que 0 conceito de mata atlantica se restringia pela
pequena taxa e no caso entraria numa questéo que tem sido o objeto da controvérsia entre a comunidade cientifica e
setores do governo ambientalistas. E como que o governo na area de meio ambiente tome iniciativa como reduz o que
se considera como mata atlantica. Ponto de partida e ele informou também que em nenhum momento a Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo foi consultada em relacdo a esse debate colocado em quest&o. O Sr. Ministro
esclareceu ao Dr. Fabio Feldmann que face ao Decreto, ndo € nenhuma incompeténcia, € uma questdo de tecnalidade
juridica, o elemento regulador do dispositivo constitucional mais adequado € a Lei. O Decreto, do ponto de vista
juridico, seria s6 mais adequado, mais isso ndo é uma questéo de fundo e perfeitamente no debate, no aprimoramento
do texto, isto pode perfeitamente se incorporar a um Projeto de Lei. O Dr. Werner, informou que a posicdo da
ANAMMA é no sentido de que se preserve, crie, reforce 0s instrumentos para a preservacéo de toda area abrangida
pelo Decreto 750. O Dr. Raul Jungmann, comegou a analise do item 2.3 pedindo que o Dr. Ubiraci fizesse alguns
esclarecimentos pertinentes. Dr. Ubiraci, informou que essa proposta foi incluida de prorrogacdo do mandato dos
membros da Camara Técnica de julho de 93 até hoje, tem como ratificacdo de todos os atos praticados, ela tem o
seguinte objetivo: apds uma resolucéo ser aprovada em Plenario posteriormente publicada, ela tem plena eficacia,
entretanto ela decorreu de uma discussdo no ambito das Camaras Técnicas, e caso essa Camara ndo se encontre
regularmente constituida pode vir a acontecer algum pressionamento, entdo o Plenario fazendo essa ratificagdo, evita
guaisquer guestionamento que possa ocorrer com relacao a eficacia das resolucdes. A resolugéo anterior de 1991 que
criou as Camaras Técnicas Permanentes, como dava um mandato de 02 anos ela expirou em julho de 1993, entdo de
la para ca ficou esse vazio, que agora por via dessa resolugéo querem superar essa questédo. com a criagdo das novas
Camaras permanentes e temporarias € por isso que se estipulou a prorrogacao e a ratificacéo até a presente data. O
Dr. Raul fez um breve esclarecimento em relagdo que as atas das Reunibes Extraordinarias do CONAMA sao
aprovadas nas Reunifes Ordinarias do CONAMA subsequentes (12 reunido). O Dr. Werner Zulauf prop0s que, ja que

a representacgdo da instituicdo € de apenas 01 (um) membro no Conselho que se compense essa deficiéncia abrindo
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espaco para a participacdo da ANAMMA em todas as Camaras Técnicas permanentes e temporéarias. O Dr. Raul
encaminhou para votacéo o item 2.3 - seria proposta de Resolu¢do prorrogando o mandato dos membros e ratificando
0s atos praticados pelas Camaras Técnicas até 31/08/95. No qual foi aprovada essa resolucdo. E como isso ele
passou para o item 2.4 - Proposta de resolucdo regulamentando as Camaras Técnicas Permanentes e criando
Camaras Técnicas Temporarias. O Senhor Ministro, fez algumas consideracdes que poderia ser sob forma de mocao,
acerca de uma iniciativa em relacéo a utilizacdo dos veiculos do Estado de Sao Paulo e que ele observou aquela
guestdo, ndo como uma forma de gerenciar a questdo ambiental, ndo como uma forma de diminuir alguns percentuais
do ar poluido da Cidade de S&o Paulo, mas identificou naquela iniciativa uma coragem politica dissimular, uma aposta
no amadurecimento politico da cidadania brasileira e se ganhou essa aposta. Ela deve ser avaliada em sua dimenséo,
em capacidade de iniciativa, e pelos verdadeiros parametros indicadores que isso deve ser medido. A avaliacéo é
qualitativa, que apropria este amadurecimento. E propds ao Plenario que aprove uma mocao de registro de éxito de
iniciativa que aposta na cidadania brasileira. O Dr. Raul, convidou o Secretario Nacional de Meio Ambiente, Dr. Haroldo
Matos, para assumir a Presidéncia da Mesa da Sessdo, desse Conselho. Ato continuo, foi iniciada a discusséo do
Ultimo item da pauta (2.4). O Dr. Ricardo, falou que comecando pelo item 2.4 - Propostas de Resolugdes
regulamentando as Camaras Técnicas Permanentes e criando Camaras Técnicas Temporarias, e falou que deveria
comecar pela criagdo das Camaras Técnicas Tempordrias e a partir da votacdo dessa Camaras Técnicas e da
discussé@o de mais algumas propostas de que venham ser propostas e ai partiu para compor cada Camara Técnica
dessas ndo s6 das permanentes mas como as temporarias. As resoluc¢fes a partir da pagina 19 da pauta que foi
encaminhada e estdo propondo a recriagdo da Camara Técnica Temporaria de Mata Atlantica, Serra do Mar e Zona
Costeira, além da Camara Técnica do Pantanal, Floresta Amazénica, Cerrado e Caatinga. O Dr. Ricardo falou, que
além das Cémaras Técnicas propostas pela Secretaria-Executiva, em resposta aos questionarios enviados a cada
Conselheiro, foram propostas também a criagcdo da Camara Técnica Temporaria para Assuntos de Protecéo a Fauna,
pela Dra. Fernanda Colagrossi. Foi proposta também a criagdo da Camara Técnica Permanente de Recursos Naturais
Renovaveis, pela Dra. Aspasia Camargo e também uma proposta de uma Comissao que trate em ambito geral, das
acdes junto a Secretaria de Comunicacao Social, também a Camara Técnica Temporarias para assuntos de Educacéo
Ambiental, pela Dra. Nely Gongalves, e também a proposta da Camara Técnica sobre Reposi¢cdo Florestal, pelo Dr.
Hitoshi Nakamura, entdo, além das 04 (quatro) propostas pela Secretaria-Executiva do CONAMA, temos mais 05
(cinco) Camaras Técnicas, ou seja, 04 (quatro) Camaras e 01 (uma) Comisséo. O Dr. Raul, prop6s uma outra forma de
encaminhamento do assunto em questdo que como atualmente tem em funcionamento um conjunto de Camara
permanentes que no total sdo 09 (nove). E preferia inverter e perguntou se alguém desejava excluir, sem prejuizo de
outras permanentes no sentido de sua supressdo e comecar pela discussdo quanto a supressdo das Camaras
permanentes. Apds um longo debate sobre o assunto em questdo, o Dr. Raul propbs o encaminhamento pela
supressédo, sem prejuizo das contribuigcbes e encaminhamentos que possam ser feitos mais adiante, com isso todos
foram favoraveis a sua proposta. Em seguida, o Dr. Raul colocou em votacdo a proposta de encaminhado pela
supressdo das Camara supérfluas, ou seja, que ndo estdo apresentando resultados, como isso, essa proposta foi
aprovada, entéo, ele comecgou pelas Camaras Técnicas permanentes, a ser por Assuntos Juridicos quem era favoravel
a continuidade dessa Camara, e no caso todos foram favoraveis, depois controle ambiental - aprovada, Ecossistemas -
aprovada, Energia - aprovada, geréncia-costeira - aprovada, Mineracdo e Garimpo - aprovada, Recursos Hidricos e
Saneamento - aprovada, Transportes - aprovada, Uso do Solo - aprovada. Depois comegcaram com a andlise dos
pedidos e sugestdes com relacdo as Camaras permanentes. Em principio 02 (duas) propostas: a primeira, Dra.
Aspasia Camargo - Camara Técnica Técnica Permanente de Recursos Naturais Renovaveis. A segunda, reposicao

florestal - Dr. Hitoshi Nakamura encaminhou no sentido de sua criacdo. E falou que o Dr. Fabio Feldmann sugeriu a



295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336

criacdo de uma Camara Técnica para Assuntos tributarios, econémicos, entretanto, ele ndo fez o encaminhamento
discernindo se ela era permanente ou temporaria e perguntou se alguém era favoravel que assumisse essa proposicéo
gue o facga, seja em termo de permanente ou temporaria. Com isso 0 Representante do Estado do Parana, pediu que a
criacdo da Camara Técnica de Reposicao Florestal fosse temporaria. Como isso o Dr. Raul deixou sé a primeira
proposta para analise, ja que o representante do Parana pediu que a Dra. Maude fizesse o esclarecimento do porque a
segunda proposta seja temporaria, entdo ela falou que essa camara deveria ser com prazo indeterminado e também
que ela entendia ser de natureza temporaria, mas, com prazo indeterminado. O Dr. Werner, falou que estava
apresentando formalmente a proposta de unificacdo dessas 02 (duas) Camara Técnicas (Dra. Aspésia e Dr. Hitoshi), e
0S assuntos sao compativeis, devem ser tratados em conjunto e a proposta que seja numa Camara permanente. O Dr.
Raul, propds que se tem um estoque limitado em 10, e no caso tera que trabalhar efetivamente por exclusao, e propés
de se colocar as contribuicbes e em seguida abre-se por encaminhamento em relacdo a cada uma delas. e, em
seguida, o processo de votacdo. O Dr. Capobianco, explicou sobre a proposta do Secretario de Meio Ambiente de Sédo
Paulo que seria a criacdo da Camara Técnica para Assuntos Econdmicos, no qual a proposta € de formular Projeto de
Lei, entretenimentos no ambito executivo para aprimorar, incluir a questao tributaria como um fator de estimulo
ambiental, no caso seria temporaria, a medida que haveria um objetivo concreto de propor mecanismos,
entretenimentos e poderia encerrar quando esses processos se encerrassem. Dr. Raul deu encaminhamento ao
processo de discussdo de uma a uma da contribuicdo, a maneira pela qual a questdo dos recursos naturais
renovaveis, seja de forma integrada, separada, ela deve ser contemplada pelo Conselho. O Dr. deu encaminhamento
a votagdo sobre a questdo dos recursos naturais renovaveis. E sugeriu colocar recursos naturais renovaveis e
reflorestamento juntos ou separado em varias camaras. O Dr. Haroldo falou que a questdo dos recursos naturais
renovaveis € muito importante, e que ha muito tempo vem recebendo reclamagfes muito justas desses setores que
néo tém um férum para debater assuntos como reposi¢éo florestal, pesca, borracha; propés criar uma Camara Técnica
Permanente para tratar dos recursos naturais renovaveis, bem como informou da importancia de se ter grupos de
trabalho dentro dessa camara, para cada um dos setores, objetivando uma participagdo mais ampla de cada setor ali
representado, até porque as camaras técnicas séo limitadas a 7 (sete) membros o que inviabiliza a sua composigao
com representantes dos trés setores. O Secretério-Executivo pediu ao Dr. Ricardo que procedesse a leitura das
propostas para encaminhamento e votacdo: 1%)criagdo da Camara Técnica Permanente de Recursos Naturais
Renovaveis; 22) fusdo da Camara de Recursos Naturais Renovaveis com a de Reposicdo Florestal, embora esta seja
temporaria, criando uma permanente; 3%) Camara Técnica Temporaria de Reposicdo Floresta; 4%) Camara Técnica de
Florestas; 5% Camara Técnica de Pesca (temporaria); 6%)Camara Técnica Temporaria de Recursos Naturais
Renovaveis, para o desenvolvimento da pesca e da floresta. O Dr. Raul informou que a fuséo de transporte e energia
foi retirada. Na votacao, prevaleceu a Camara Técnica de Recursos Naturais Renovaveis. Com isso ficou fechado em
10 (dez) Camaras Técnicas Permanentes. A seguir, foi procedida votacdo para que se crie ou seja extrapolado a
guantia de 10 (dez) Camaras Temporarias, nos termos regimentais. Obteve-se 34 (trinta e quatro) votos a favor. Diante
do resultado, o Secretario-Executivo propds que se inicie pela constituicdo de camaras técnicas afetas ao Patrimonio
Nacional, de acordo com o artigo 225 da Constituicdo Federal, bem como a proposta de emenda a Carta Magna
inserindo o cerrado e caatinga no contexto daquele dispositivo, destacando tratar-se apenas de um encaminhamento.
O Conselheiro Werner Zulauf, considerando o assunto tratar-se de alteracdo da Constituicdo, propds que nao seja
exclusivo para cerrado e caatinga, mas, sim as alteracfes propostas pelo CONAMA, incluindo a que a ANAMMA fez
em tempo habil, que dizem respeito aos artigos 24 e 30 da Lei Maior. O Dr. Raul, falou que entendeu que a proposta
do Dr. Werner seria que se crie uma Camara Técnica temporaria para as questdes da regulamentacéo constitucionais

referente aos Municipios e meio ambiente. Com isso comegou o pronunciamento com relagdo a proposta do Dr.
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Werner. Depois de comunicar ao plenario a proposta foi retirada, com isso ele encaminhou a proposta da Secretaria-
Executiva, qual seja a de criacdo de 04 (quatro) Camaras Técnicas Temporarias: 1) Floresta Amazbnica; 2) Mata
Atlantica, Serra do Mar e Zona Costeira; 3) Pantanal; e 4) Cerrado e Caatinga. E deixou registrado que foi feito um
encaminhamento no sentido de que se divida a 1 e a 3. Apés longa discussdo em relacéo a criagdo ou prorrogacao da
camara Técnica da Mata Atlantica, o Dr. Durval sugeriu que ela fosse colocada em discussdo como prorrogacédo. O Dr.
Haroldo, falou que o Plenario ndo pode modificar o regimento interno a ndo ser que ele tenha sido convocado para isso
e 0 assunto passado pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos e que isso tem que ser feito numa reunido ordinaria.
E, falou, também que, vao estar se acabando com a Camara Técnica de Mata Atlantica, e sim recriando, e ndo se
pode modificar o estatuto, e a interpretacdo a ser suprimida € da Procuradoria Juridica. Com isso, deu
encaminhamento a votacdo, da criacdo da Camara Técnica Temporaria da Mata Atlantica, Serra do Mar e Zona
Costeira, sendo aprovada com 25 (vinte e cinco) votos favoraveis. A criagdo de uma Camara Técnica Temporaria do
Pantanal, foi aprovada com 30 (trinta) votos. A criagdo de uma Camara Técnica de Cerrado e Caatinga, juntos -
aprovada com 21 (vinte e um) votos. A criacdo da Camara Técnica para Assuntos da Floresta Amazodnica - aprovada
com 33 (trinta e trés) votos. A seguir, colocou em cotacdo a proposta de separar Mata Atlantica, Serra do Mar e Zona
Costeira. Houve um longo debate sobre a questdo da criagdo da Camara Técnica como Mata Atlantica, Serra do Mar e
Zona Costeira ou se optar para dar outro nome. O Dr. Haroldo falou que se optasse para modificar para as finalidades
gue estédo querendo, no caso teria que criar uma outra Camara Técnica de Zona Costeira, € 0 objetivo desta é de
acordo com que estd na constituicdo apresentou anteprojeto de Lei, e essa Camara Técnica tem objetivos, e 0s
objetivos que estédo sendo propostos para esta Camara Técnica temporaria séo completamente diferentes, e propos de
colocar em votacéo se deveria ter somente uma Camara Técnica para Assuntos de Mata Atlantica. O Dr. Capobianco,
esclareceu que o Ministro do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal e o Presidente do IBAMA
haviam concordado em n&o encaminhar a proposta na forma como esta apresentada. O Dr. Haroldo, explicou que se
tinha uma proposta que foi apresentada oficialmente pela Secretaria-Executiva, esta proposta é a criacdo da Camara
Técnica de Mata Atlantica, Serra do Mar e Zona Costeira, € no caso o Dr. Capobianco estava apresentando outras
proposta. Dr. Ubiraci, explicou que no caso especifico de Mata Atlantica teria que ampliar ndo s6 o Anteprojeto de Lei
como também ela permanecer na continuacdo da regulamentacdo do Decreto 750, caso permanega o item 01
realmente deveria ampliar além do anteprojeto de lei, continuar os trabalhos que vem desenvolvendo anteriormente.
Havendo a continuidade de discussdo em relacdo ao assunto em questdo, o Dr. Haroldo resolveu em retornar a esse
assunto depois e passou para a votacdo da proposta de separar cerrado da Caatinga - 18 votos. E passou para a
proposta de criacdo da Camara Técnica Temporaria para Assuntos de Protecdo a Fauna. A Dra. Fernanda, falou que
se encontra no congresso um anteprojeto de lei que dispde sobre a Protecdo da Fauna e informou que o WWF lhe
enviou o substitutivo a esse projeto e o MMA e o IBAMA promoveu um Workshop em julho/95, e teria 2 hipdteses, a
primeira seria passar pela Camara Técnica de Ecossistemas que no seu bojo prevé o estudo de Fauna e Flora, mas
acontece que isso € um assunto especifico que é estudar o anteprojeto de Lei que esta indo para o congresso. E
propds uma Camara Técnica Temporaria para discutir especificamente esse assunto e terminar assim que apresentar
ao plenario esse documento. O Dr. Haroldo, colocou em votagao a criagdo da Camara Técnica Temporaria de Fauna -
16 (dezesseis) votos a favor, 02 (dois) votos contra, e 12 (doze) abstencdes. Entdo ela foi aprovada. A Confederacdo
Nacional da Industria, propds a renovagdo da Camara Técnica MERCOSUL ou a criagdo de outra Camara para tratar
dos assuntos referentes ao MERCOSUL. O Dr. Haroldo, explicou que neste caso essa proposta e que a Camara do
MERCOSUL funcionou durante 01 (um) ano entdo pode ser a prorrogacdo por igual periodo por mais 01 (um) ano.
Entdo no caso sera votada como uma proposta de prorrogacdo de Camara Técnica Temporaria de Educacao

Ambiental - Encaminhada pela Conselheira representante do Ministério da Educacéo (Dra. Nely) e abriu para as
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consideracdes caso algum Conselheiro possa fazer. O Dr. Carlos Alberto, fez alguns esclarecimentos em relacdo a
criacdo dessa Cémara Técnica, pelo fato de existir varias propostas existentes em relacdo a politica ambiental
(educacéo), e no caso coloca-las huma Cémara especifica sobre o assunto. O Dr. Raul, desculpou-se por sua
auséncia e em seguida, aduziu a questdo de educacdo ambiental, e ao que parece € uma questdo do executivo;
esclareceu que tema como esse de positiva na criacdo de um grupo interdisciplinar, para fazer acontecer, realizar, e
executar, sem prejuizo das diversas visdes. Quanto a questdo da Camara Técnica de Mata Atlantica, Serra do Mar e
Zona Costeira, foi encaminhada da forma que se entendeu que era exatamente por se constituir de ecossistemas que
tem um conjunto de afinidades, como também pelo nimero, isso deveria caminhar junto, e deveria ser constituido uma
Unica Camara. Entao se retira no sentido, que se entenda que se se tem divergéncias técnicas efetivamente que se
gueira que o processo de preservacdo de Mata Atlantica caminhe num bom sentido e que ndo paire no ar nenhum
sentido de manipulacéo, esthd mexendo na composi¢ao entdo se retirou a proposta. Entdo que o Plenario faca a opgéo
se tera 03 (trés) Camaras - Mata Atlantica, Serra do Mar, Zona Costeira, ou Mata Atlantica, Serra do Mar e Zona
Costeira, juntas. Entédo foi retirada a proposta em prol de entendimento. O Dr. Haroldo deu encaminhamento a
manifestacéo a criacdo da Camara de Educacdo Ambiental e esclareceu que a proposta feita pelo Dr. Raul foi de criar
fora da esfera do CONAMA um grupo de trabalho interministerial para andar com essa questdo no ambito do
Executivo. Com isso colocou em votacéo a criagcdo da Camara Técnica Tempordria sobre Educagao Ambiental, por 16
(dezesseis) votos a favor, 11 (onze) contra e 05 (cinco) abstencdes - foi aprovada. E passou para a proposta de
criagdo da Camara Técnica Temporaria de Reposicdo Florestal, no qual foi retirada. A seguir, encaminhou uma
guestéo que foi a proposta de prorrogacéo da Camara Técnica Temporéria para Assuntos do MERCOSUL. Apds um
longo debate pediu que fizesse o registro dos presentes por aclamacéo e que depois Ié-se a lista dos ausentes para
gue ficasse configurado aqueles que tem essa questdo do CONAMA, como prioridade. O Dr. Haroldo fez a verificacéo
do quorum de forma nominal, no qual resultou - 31 (trinta e um) presentes e 42 (quarenta e dois) ausentes. O Dr. Raul,
falou que iria fazer a prorrogagcdo de todas as Céamaras permanentes. Com isso, ndo havendo quorum para
continuagdo do trabalho. O Presidente da mesa deu por encerrada a XVIIl Reunido Extraordinaria do CONAMA, no

qual lavrei a presente sintese de ata.
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