Aviso n°{ 3 /MI ‘
Brasilia,?¢ de %)mu-\f_, de 2012.

A Sua Exceléncja a Senhora
IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA
Ministra de Estado do Meio Ambiente

Assunto: Solicitagio ao CONAMA para defini¢io como de utilidade publica e
interesse social barramentos em corpos d’agua para fins de agricultura
irrigada.

Senhora Ministra,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia com o proposito de apresentar iniciativa do
Férum Nacional de Agricultura Irrigada, do Setor Produtivo da Agricultura Irrigada, da
Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Estado de Minas Gerais e do
Ministério da Integra¢do Nacional, por meio da Secretaria Nacional de Irrigagdo.

2, O pleito consiste em solicitar que seja encaminhada ao Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA proposta de Resolugdo que define como de
utilidade publica e interesse social, os barramentos em curso d’4gua para fins de
agricultura irrigada em termos andlogos aos atribuidos aos setores de mineragio e
hidroeletricidade. v

3. Salientamos que a defini¢do de utilidade publica e interesse social
aplicada a obras, planos, atividades ou projetos é prevista na legislagdo vigente e de
interesse e necessidade da agricultura irrigada, que vem debatendo o tema
profundamente no ambito do Férum Nacional de Agricultura Irrigada tendo alcangado
consenso dentro do setor.

4. Proposta de Resolug@o e justificativas técnicas seguem anexas.

Atenciosamente,
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RESOLUCAO CONAMA N° 5 DE DE 2012.

Define como de Utilidade Publica e Interesse
Social os barramentos em cursos d’4gua para
fins de agricultura irrigada, possibilitando a
utilizagdo de APP de Uso Consolidado ou a
intervengfo e supressdo de vegetacio em Area
de Preservagdo Permanente — APP.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o
disposto nas Leis n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006 ¢ o seu Regimento Interno, e

Considerando, nos termos do art. 225, caput, da Constituicio Federal, o dever do Poder
Publico e da coletividade de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes;

Considerando os termos do art. 23 da Constituigdo Federal, que determina competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para fomentar a
produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

Considerando o art. 6° da Constituigdo Federal ¢ a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de
2006, que trata da seguranga alimentar;

Considerando a fungéo socioambiental da propriedade prevista nos artigos 5°, inciso
XXIII, 170, inciso VI, 182, § 2°, 186, inciso II e 225 da Constitui¢do e os principios da
prevenc¢do, da precaucdo e do poluidor-pagador;

Considerando que, nos termos do art. 8° da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, compete ao Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA estabelecer
normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengio da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os
hidricos;

Considerando que, nos termos do art. 1°, § 2°, incisos IV, alinea “c”, da Lei Federal n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de
2001, compete a0 CONAMA prever, em resolugfio, demais obras, planos, atividades ou
projetos de interesse social;

Considerando que, nos termos do artigo 3°, inciso VIIL, alinea “c”, da Lei Federal n°
11.428, de 22 de dezembro de 2006, compete a0 CONAMA prever, em resolugdo,
demais obras, planos, atividades ou projetos de interesse social;

Considerando a consonancia com a Politica Nacional de Irrigagdo na Lei Federal n°
6.662, de 25 de junho de 1979, que tem como objetivo o aproveitamento racional de
recursos de agua e solos para a implantago e desenvolvimento da agricultura irrigada,




Resolve:

Art. 1° - Ficam definidos de utilidade publica e interesse social, nos termos do previsto
no artigo 1°, § 2°, incisos IV, alinea “c”, e V, alinea “c”, da Lei Federal n° 4.771, de 15
de setembro de 1965 e no artigo 3°, inciso VIII, alinea “c”, da Lei Federal n° 11.428, de
22 de dezembro de 2006, os barramentos em cursos d’4gua para fins de agricultura
irrigada, na medida em que promovam cumulativamente:

I — represamento do excesso da 4gua no periodo chuvoso, reduzindo os impactos
negativos provocados pelas enchentes a jusante e fornegam Adgua para irriga¢do nos
periodos de escassez hidrica;

IT - regulariza¢do da vazdo e conseqiiente aumento da disponibilidade hidrica para usos
multiplos a jusante;

III — sustentabilidade da agricultura irrigada, reduzindo a pressdo por abertura de novas
areas de cultivo e o risco agricola de frustragdo de safras, contribuindo para a seguranca
alimentar;

IV — aumento de oferta de empregos néo sazonais, estimulando a fixagdo da populacgio
no campo contribuindo para a reducgéo do éxodo rural.

Art. 2° - A intervencdo ou supressdo de vegetagdo nas areas a que se refere o artigo 1°
somente podera ser autorizada quando o requerente, entre outras exigéncias, comprovar:

I - atendimento as condi¢des e padrdes aplicaveis aos corpos de dgua;
IT — averbagdio da Area de Reserva Legal.

Art. 3° - O barramento em curso d’4gua para fins de agricultura irrigada devera obter do
6rgdo ambiental competente a autorizagdo para a intervengdo ou supressdo de
vegetagdo, em processo administrativo proprio, nos termos previstos nesta resolugfo, no
ambito do processo de licenciamento ou autorizagdo ambiental, motivado tecnicamente,
observadas as normas ambientais aplicaveis.

Paragrafo Unico — A intervengdo ou supressdo de que trata o caput deste artigo
dependera de autorizagdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando
couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio ambiente.

Art. 4° - O o6rgdo ambiental competente estabelecera previamente a emissdo da
autorizagdo para a intervengdo ou supressdio de vegetagdo as medidas ecoldgicas de
carater mitigador e compensatorio.

Paragrafo Unico — Para os empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento
ambiental as medidas ecoldgicas de carater mitigador e compensatério previstas neste
artigo serdo definidas no ambito do referido processo de licenciamento sem prejuizo,
quando for o caso, do cumprimento das disposi¢des do art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000.




Art. 5° - Ao redor do reservatorio resultante de barramento em curso d"agua para fins de
agricultura irrigada serd gerada Area de Preservagdo Permanente — APP, na forma da
Lei.

Art. 6° - Esta resolucfo entra em vigor na data de sua publicaco.

Izabella Monica Vieira Teixeira
Presidente do Conselho
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NOTA TECNICA

Assunto: Justificativa técnica para encaminhamento de proposta de Resolugdo ao
CONAMA que define como de utilidade publica e interesse social as barragens
para agricultura irrigada.

Interessado: Ministério da Integracdo Nacional/Secretaria Nacional de Irrigagédo

L Contextualizacio

1. A presente proposta de Resolugfio que ora submetemos ao Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA visa, precipuamente, solicitar que os barramentos em cursos
d’agua para fim de irrigacdo sejam declarados de utilidade publica e interesse social. Tal
proposicdo € resultante de um amplo e proficuo processo de discussdo envolvendo a
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Estado de Minas Gerais
— SEAPA/MG, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
do Estado de Minas Gerais — SEMAD/MG, o Instituto Mineiro de Gestio de Aguas —
IGAM, no Forum da Agricultura Irrigada, além de técnicos e representantes dos irrigantes
do Estado de Minas Gerais.

2 Em seu contetido, dispde que obras, planos, atividades ou projetos para a atividade
de agricultura irrigada sejam reconhecidos e definidos como de utilidade publica e
interesse social, pratica aplicada aos setores de mineragéo e hidroeletricidade. No Férum
Nacional de Agricultura Irrigada, em 2010, foi discutida a necessidade do setor da
agricultura irrigada também gozar do mesmo tratamento, dada sua importancia na geragéo
de renda, producdo de alimento, de forma harmonica com a prote¢do ambiental, na
promogdo de regulariza¢do de vazdo, na ampliagdo da oferta da agua para usos multiplos,
contribuindo, destarte, com a gest&o e o uso racional dos recursos hidricos.

3. Assim, o processo de licenciamento ambiental para a agricultura irrigada guardara
padronizagio de procedimentos com as atividades que ja aplicam o conceito de utilidade
publica e interesse social e que sdo usuarios dos recursos hidricos e, da mesma forma,

necessitam intervir na cobertura vegetal presente na Area de Preservacdo Permanente -
APP. '

II. Competéncia institucional do Ministério da Integracio Nacional

4. O Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Secretaria Nacional de Irrigagéo,
tem a competéncia de promover a formulagfo, a implementacéo, o acompanhamento ¢ a
avaliacdo da Politica Nacional de Irrigagfo, sua participagdo institucional em instancias
representativas do desenvolvimento da agricultura irrigada e o negoécio da agricultura
irrigada de forma a contribuir com o desenvolvimento e expansdo da atividade no Brasil
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com sustentabilidade. A proposigdo de Resolugdo ora apresentada tem primordialmente
essa finalidade.

5. O canal institucional para regulamentar sobre esta proposta de resolugfo, de acordo
com a legislagdo vigente € o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que tem
atribuicfo legal, dada pelo Codigo Florestal (Lei n® 4771/1965 e alteragdes), de prever e
definir como de interesse social e utilidade publica, as obras, planos, atividades ou
projetos, por meio de resolugfo, a serem instalados em areas de florestas e demais formas
de vegetacdo.

6. De acordo com o atual Regimento Interno do CONAMA, uma proposta de
resolucdo devera ser encaminhada por um Conselheiro quando se tratar de deliberagéo
vinculada a diretrizes e normas técnicas, critérios e padrdes relativos a protegdo ambiental
e ao uso sustentavel dos recursos ambientais. Este € o caso da presente proposta.

ITII.  Justificativa Técnica
III.1. Relevancia da matéria ante as questdes ambientais do Pais

T A agricultura irrigada permite a produgdo de alimentos e de energia de biomassa
renovavel de forma sustentavel. A falta de isonomia com os setores hidroenergético e de
mineragdo no tema em epigrafe dificulta sobremaneira investimentos na construgdo de
barramentos pelos empresarios do negdcio da agricultura irrigada, mesmo que seja com
recursos proprios. Esta lacuna constitui entrave para o aumento da oferta de agua e a
consequente eliminagdo dos conflitos entre usudrios de recursos hidricos e para o aumento
da produgdo agropecuaria, da renda, da geragdo de emprego e da redugfio das
desigualdades sociais.

III.2 - Degradacio ambiental observada, quando for o caso, se possivel com
indicacdes quantitativas

8. Para a implantagdo da infraestrutura de projetos de irrigagéio, devido a delimitagdo
do arranjo de engenharia imposto pelos barramentos, sdo necessarias, intervencdes quase
sempre de pequeno porte e baixo impacto nas Areas de Preservagio Permanente - APP, em
especial em matas ciliares. Situa¢8o semelhante ocorre na abertura de acesso de gado ao
curso d’4dgua para dessedentacdo ou a implantacdo de adutoras e captacdes para
abastecimento humano, ja previstos na Resolu¢do n°® 369 de 28 de margo de 2006 do
CONAMA. A semelhanga dos projetos para captagio para abastecimento humano e
dessendentacdo animal, os projetos para fins de. irrigagdo ..guardam as mesmas
caracteristicas no tocante a intervengdo no ambiente, de modo que, por questio de
isonomia, deve receber 0 mesmo tratamento no processo para licenciamento. \;“3\&
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9. Empreendimentos nos setores de minera¢do e hidroeletricidade, também com
impacto em APP, foram considerados de utilidade publica, interesse social e de baixo
impacto na APP’s sendo-lhes aplicado processo de licenciamento proprio
administrativamente autdnomo e prévio, uma vez atendidos os requisitos previstos em
resolugdo do CONAMA e normas federais, estaduais e municipais aplicaveis. Resta agora,
a agricultura irrigada, pela importancia que lhe € peculiar sob os pontos de vista econdmico
e social, pela responsabilidade ambiental que € intrinseca, obter semelhante aten¢fo e
tratamento, sendo incluida nos casos excepcionais de utilidade publica e interesse social
previstos em resolucdo de modo a otimizar os procedimentos para o respectivo
licenciamento ambiental, compatibilizando e promovendo ampliagdo da &rea irrigada, da
produg@o de alimentos e de matérias primas de origem agropecudria.

ITL.3 - Aspectos ambientais a serem preservados, quando for o caso, se possivel, com
indicacées quantitativas.

10.  As técnicas construtivas de barramentos para a irrigagdo com menor necessidade de
intervengdo em APP e o porte reduzido destes barramentos, comparados com outras
atividades econdmicas, requerem o minimo de supressdo de vegetagdo. Ainda assim, a
recomposi¢do, recuperagdo e compensagdo ambiental do impacto devido ao barramento
deverdo ser realizadas atendendo a legislagdo ambiental vigente.

11. A prética da agricultura irrigada, pelos ganhos de produtividade, aumento da
producdo e geragdo de renda, comparada com a agricultura de sequeiro, diminui
relativamente & pressdo por desmatamento de novas 4reas de fronteiras agrlcolas mantém
0 solo com cobertura vegetal quase continuamente e proporciona um maior volume de
incorporacdo de matéria organica. Estas caracteristicas, associadas as técnicas .de
conservagdo de dgua e solo utilizadas pelo irrigante, contribuem para a redugfo da emisséo
de gases de efeito estufa e para o sequestro de carbono da atmosfera. ' ‘

12. A declaragdio de utilidade publica e de interesse social dos barramentos para
agricultura irrigada encontra-se dentro dos objetivos da Lei n° 9433/97 (Politica Nacional
de Recursos Hidricos), uma vez que permite assegurar a atual e as futuras geragles a
necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos
usos, pactua com a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos visando o
desenvolvimento sustentavel, a prevengéio € a defesa contra eventos hidrologicos criticos
de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. Assim, como &
sabido, os barramentos contribuem em parte para a amenizagdo das cheias em dareas
urbanas, por meio da regularizagdo das vazdes dos cursos d’agua bem como, tambem
possibilita outros usos dos recursos hidricos. \ ‘g 0 ’
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Iv. Escopo do contetido normativo

13. A proposta de Resolugdo do CONAMA, que define como de utilidade ptiblica e
interesse social as barragens para agricultura irrigada encontra-se em anexo.

V - Impactos e consequéncias esperadas e setores a serem afetados pela aprovacio da
matéria '

14.  Atualmente nfio hd diferenciacdo nos procedimentos para licenciamento ambiental
de barramentos para a agricultura irrigada independente do porte do projeto e do impacto
por ele gerado. O marco regulatorio, incluindo a legislagdo federal, estadual e municipal e
resolu¢cdes do CONAMA, CNRH, conselhos estaduais e comités de bacias é, de modo
geral, bastante restritivo as instalagdes de infraestruturas de projetos de irrigagdo,
notadamente a constru¢do de barragens.

15. As metodologias dos procedimentos dos 6rgdos ambientais no processo de
licenciamento, tanto no Instituto do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA quanto nos orgdos estaduais, também tém em geral, espirito restritivos para a
obtencdo de licenga ambiental junto aos orgdos competentes. Esta especificidade,
consequentemente, impde severos entraves a ampliagdo de projetos pré-existentes e a
implantagdo de novos projetos de irrigagdo. Ha também bastante variabilidade nos
procedimentos de Estado para Estado. " : .

16.  Como iniciativa para corrigir estas distor¢des, ja que as resolu¢des do CONAMA
tém rebatimento nos oOrgdos ambientais (IBAMA, Orgdos ambientais estaduais e
municipais), a proposta de resolugdo ora apresentada ¢ bastante louvavel e merece
apreciagdo e atenc¢do, pois normatiza como de utilidade publica e interesse social os
barramentos em cursos d’agua a serem construidos em &areas de preservagdo com uso
consolidado para agricultura ou em APP, permitindo as necessérias intervengdes e as
devidas supressdes de vegetagao. ' '

17. O enquadramento dos barramentos para fins de agricultura irrigada como de
utilidade publica e de interesse social contribuirda com o papel do Brasil no atendimento da
crescente demanda nacional e mundial por alimentos, fibras e energia de biomassa, frente a
um risco de inseguranga alimentar no cenario de mudangas climaticas mundialmente
conhecidas. Possibilita, assim, a melhoria de renda da populagéo e do controle de inflaggo,
devido a oferta abundante e continua de alimentos harmonizada, necessariamente, com a
proteco ao meio ambiente. Além disso, a proposta em tela proporcionaré outros beneficios
socioecondmicos, como a diminui¢&o do €xodo rural. %1)\@ ‘
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VI. Do Requerimento

18.  Por todo o exposto, faz-se necessario que a legislagdo ambiental permita que a
agricultura irrigada cumpra de forma mais positiva as suas fung¢des sociais, ambientais e
econdmicas, sem se afastar da tdo reclamada e almejada sustentabilidade consignada na
politica ambiental do Brasil e responsabilidade ambiental a que se propds. Para isto €
imprescindivel e justo que os barramentos destinados para a agricultura irrigada sejam
tratados em condi¢des isondmicas aos setores hidroenergético e de mineragdo, qual seja,
como casos excepcionais, de utilidade publica e interesse social possibilitando assim a
intervencdo ou supressio de vegetaciio em Area de Preservagio Permanente - APP dentro
dos padrdes técnicos.

19.  Conscio de sua competéncia legal de fomentar o desenvolvimento e expansdo da
agricultura irrigada no Brasil, com sustentabilidade ambiental, o Ministério da Integra¢do
Nacional submete para apreciagdo deste egrégio Conselho Nacional do Meio Ambiente
proposigdo de resolugdo anexo, nos termos da legislagdio vigente e cendrios, inclusive
mundial que cada vez exige a aplica¢do do conceito de desenvolvimento sustentidvel com
preservacio ambiental e seguranga social, para definir e considerar de utilidade publica e
interesse social os barramentos para agricultura irrigada, de forma a promover a
padronizagio de procedimentos de licenciamento ambiental para a atividade e
fortalecimento da gestfo do uso racional dos recursos hidricos.

20.  Sdo as razdes e justificativas, s. m. j, deste Egrégio CONAMA.

Brasilia, 23 de janeiro de 2012.

h l?ﬂ i Jgﬂ
F eLulzd Souza Lu 1ana de Pal a

Conselheiro Titular do Ministério da Conselhéira Suplente do Ministério da
Integragdo Nacional no CONAMA Integracdo Nacional no CONAMA
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DEPARTAMENTO DE FLORESTAS

NOTA TECNICA n2 16/2012/DFLOR/SBF/MMA
Brasilia/DF, 04 de abril de 2012.

ASSUNTO: Processo n2 02000.000279/2012-07.
Proposta de Resolugdo CONAMA para definir como de
Utilidade Publica e Interesse Social Barramentos em
Cursos D’agua para fins de Agricultura Irrigada.

| 1. DESTINATARIO |
Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente/DCONAMA/SECEX/MMA

| 2. INTERESSADO |
Ministério da Integracdo Nacional — MI/ Secretaria Nacional de Irrigagdo

| 3. REFERENCIA |

3.1. Parecer Senado Federal n° 1.358, de 06/12/2011 - Redagdo final do
substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cdmara n2 30, de 2011 (PL n2 1.876, de 1999), que
Disp&e sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis n2 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n2s
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, del4 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n®
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias;

3.2. Resolucdo CONAMA n°369 de 28 de margco de 2006, que Dispde sobre os
casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacio em Area de Preservagdo Permanente-
APP;

3.3. Resolu¢do CONAMA n2 302, de 20 de margo de 2002, que Dispde sobre os
pardmetros, definicdes e limites de Areas de Preservagdo Permanente de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno;

3.4. Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, que Regulamenta o art. 225, § 12
incisos I, 1I, Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza e da outras providéncias;

3.5. Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigdo Federal, e altera o art. 12 da Lei n2 8.001, de
13 de margo de 1990, que modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de 1989;

3.6. Lei n2 4.771, de 15 de setembro de 1965, que Institui o Novo Codigo
Florestal.



4. INTRODUGAO

4.1. Em oficio do dia 13 de fevereiro de 2012, o DCONAMA encaminhou ao
Departamento de Florestas (DFLOR) do MMA o processo referente a proposta de Resolugdo
CONAMA que dispde sobre a definigdo de Utilidade Publica e Interesse Social para Barramentos
em cursos d’agua para fins de agricultura irrigada, solicitando analise e parecer técnico.

4.2. Tal definigdo seria suficiente para que os barramentos em agricultura irrigada
sejam considerados como hipdteses legais de supressio ou intervencio em Areas de
Preservacdo Permanente - APP, nos termos do art. 22, §12 e do art. 42 da lei n? 4.771/65,
respectivamente.

4.3. Por sua vez, as hipoteses elencadas no art. 12, §29, incisos IV e V da Lei n?
4.771/65 e suas alinea “c” conferem ao CONAMA legitimidade para definir outros casos, desde
que sejam obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

4.4. Tal proposta é resultante de um processo de discussdo envolvendo 7
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Estado de Minas Gerais —
SEAPA/MG, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel do
Estado de Minas Gerais — SEMAD/MG, o Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas — IGAM, no
Férum da Agricultura Irrigada, além de técnicos e representantes dos irrigantes do Estado de
Minas Gerais.

4.5. No Férum Nacional de Agricultura Irrigada, em 2010, foi discutida a
necessidade do setor da agricultura irrigada também gozar do mesmo tratamento aplicado aos
setores de mineracdo e hidroeletricidade, dada sua importancia na geragao de renda, produgao
de alimento, de forma harménica com a prote¢do ambiental, na promogdo da regularizagao de
vazdo, na ampliagdo da oferta de agua para usos multiplos, contribuindo com a gestdo e o uso
racional dos recursos hidricos.

4.6. Assim, o processo de licenciamento ambiental para a agricultura irrigada
guardaria a padronizagdo de procedimentos com as atividades que ja aplicam o conceito de
utilidade publica e interesse social e que sdo usuarios dos recursos hidricos e, da mesma forma,
necessitam intervir na cobertura vegetal presente na Area de Preservagdo Permanente — APP.

4.7. No entanto, é necessario que tal padronizagdo de procedimentos para o
licenciamento dessas atividades garanta a manuten¢do dos servigos ambientais fornecidos
pelas Areas de Preservacdo Permanente, através da adogdo de medidas ecoldgicas de caréter
mitigador e compensatério dos impactos ambientais negativos gerados. Impactos negativos
decorrentes da criagdo de barragens podem ser eliminados ou minimizados, seja na fase de
planejamento, pela escolha adequada da posigdo da barragem, da disposi¢do das estruturas de
arranjo, da definicdo das cotas das estruturas, seja na fase de implantagdo, pela adogdo de
medidas para atenuar ou compensar os impactos remanescentes.



| 5. ANALISE TECNICA

5.1. Em analise da proposta em referéncia, elencamos alguns pontos que
entendemos de importancia para a correta contextualizagdo da norma proposta:

1) Da definicdo de utilidade publica e do interesse social:

5.2. E recomendavel que a CAmara Técnica de Assuntos Juridicos do CONAMA,
no exame da proposta, se pronuncie sobre a diferenga doutrindria entre os dois institutos
juridicos, bem como o enquadramento do objeto da presente proposta como sendo de
utilidade publica ou de interesse social. Entendemos que o interesse social é distinto da
utilidade publica e, mesmo com objetivos semelhantes, refletem situagdes juridicas distintas.

5.3. Em uma interpretacdo finalistica dos referidos institutos trazidos pelo Cédigo
Florestal é possivel a interpretagdo de que as obras de utilidade publica previstas nas alineas

a” a “c” do referido dispositivo envolvam necessariamente expropriagdo, tendo em vista
tratar-se de empreendimentos que dependem de permissdo ou concessdo do poder publico.

5.4. Por sua vez, o interesse social preconizado na lei é aquele que visa a
protecdo de bens ambientais e das atividades referentes ao manejo agroflorestal sustentdvel
da pequena propriedade ou posse rural familiar. Assim, ainda que tais empreendimentos e
atividades previstas sejam particulares, sdo também referentes a protegdo ambiental e
compatibilizagdo socioecon6émica.

5.5. Assim, tendo o CONAMA ainda a competéncia formal para criar novas
hipdteses de utilidade publica e de interesse social, é necessdrio que este Conselho defina a
atividade/obra/projeto de barramento para fins de agricultura irrigada como sendo de utilidade
publica ou de interesse social, visto que a mesma atividade ndo pode se contextualizar nos dois
institutos juridicos, além de bem contextualiza-la com as mesmas finalidades preconizadas no
art. 12, §22 do Cdédigo Florestal em vigor.

2) Da necessidade de outorga prévia:

5.6. Com vistas a obediéncia aos Planos de Recursos Hidricos, assim definidos
pelas autoridades competentes, bem como a legislagdo em vigor, entendo ainda necessario
condicionar a autorizagdo para intervengdo ou supressdo de APP a outorga do uso de aguas, ao
exemplo da Resolugdo n2 369/06, art. 19, § 32, bem como ao atendimento ao Plano de Recursos
Hidricos competente.

5.7. Frisamos ainda que o PLC n2 30/2011, o qual trata do novo cddigo florestal,
cria o Cadastro Ambiental Rural - CAR, cuja inscri¢do serd obrigatdria e condicionante para a
emissdo da autorizacdo para intervengdo ou supressdo de APP. De acordo com o Art. 19°, § 4°,
do PLC n°30/2011, o registro da Reserva Legal no Cadastro Ambiental Rural - CAR desobrigara a
averbacdo no Cartério de Registro de Imdveis. Assim, é recomenddvel analisar a alteragdo do
inciso Il do Art. 2° desta proposta.

5.8. Assim, propomos a inclusdo dos incisos Ill e IV ao art. 22 da proposta em
tela, da seguinte forma:

“Art. 22 — A intervengdo ou supress@o de vegetagdo nas dreas a que se refere o
artigo 1°2 somente poderd ser autorizada quando o requerente, entre outras
exigéncias, comprovar:

| — atendimento ds condicdes e padrdes aplicdveis aos corpos de dgua;



H—averbacdo-da-Area-deReservaLegal- Il - registro da Area de Reserva Legal

no Cadastro Ambiental Rural — CAR;

Il - outorga do direito de uso de recurso hidrico, conforme o disposto no art. 12
da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

IV — atendimento ao Plano de Recursos Hidricos competente;
3) Da consonancia com Plano Diretor e ZEE:

5.9. No processo de licenciamento torna-se fundamental que sejam
estabelecidas, pelos érgdos ambientais estaduais competentes, exigéncias necessdrias para
atender aos requisitos previstos no Plano Diretor e no Zoneamento Ecolégico-Econémico do
Estado, como definido na Resolu¢gdo CONAMA n°369/06, no seu Art.2°. Se ndo existentes, deve-
se incentivar e apoiar a criagdo de um Plano Diretor de Agricultura Irrigada para os Estados, que
busque a convergéncia das politicas de uso das dguas, da ambiental e da setorial produtiva, no
sentido de estabelecer parametros, objetivos, diretrizes e instrumentos que garantam 2
expansdo e aprimoramento da agricultura irrigada e a preservagao dos recursos naturais e
servicos ambientais.

5.10. Para tanto, sugere-se a inclusdo do seguinte pardgrafo no Art. 3° da
referida proposta de resolugdo:

Art. 3° - O barramento em curso d’dgua para fins de agricultura irrigada deverd
obter do drgdo ambiental competente a autorizagGo para a intervengdo ou
supressdo de vegetagdo, em processo administrativo proprio, nos termos
previstos nesta resolu¢gdo, no dmbito do processo de licenciamento ou
autorizagdo ambiental, motivado tecnicamente, observadas as normas
ambientais aplicaveis.

Paragrafo-unico: §12 - A intervengdo de que trata o caput deste artigo dependerd
de autorizagdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando
couber, do drgdo federal ou municipal de meio ambiente.

§22 - O orgdo ambiental competente somente podera autorizar a intervengdo
ou supressdo de vegetacdo em APP quando atendidos os requisitos previstos
nesta resolugdio e noutras normas federais, estaduais e municipais aplicdveis,
bem como no Plano Diretor de Agricultura Irrigada, Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico e Plano de Manejo das Unidades de Conservacdo, se existentes.

4) Da nova APP e da compensacdo ambiental:

5.11. A supressdo de APP, no caso, ensejard a formagao de um reservatério
artificial e de uma nova area de preservagdo permanente, sem as mesmas caracteristicas da
anterior por tratar-se de drea nova. Assim, entendemos necessdria a compensag¢dao ambiental
sobre a perda de biodiversidade decorrente da supressdo da anterior, o que ja foi previsto na
proposta em seu artigo 49.

5.12. A nova APP, no entanto, deverad obedecer as suas fungdes ambientais nos
reservatoérios, de acordo com a Resolugdo n2 302/2002 do CONAMA, quais sejam:

Art. 22 Para efeito desta Resolugéo sdo adotadas as seguintes definigdes:



(55

Il - Area de Preservagdo Permanente: a drea marginal ao redor do reservatdrio
artificial e suas ilhas, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagées humanas; (grifo
nosso)

5.13. E ainda devera obedecer aos limites previstos no art. 32, inciso Ill da mesma
Resolu¢do, o qual estabelece a APP de 15 metros para reservatérios artificiais quando
localizados na zona rural e de até 20 hectares:

“lll - quinze metros, no minimo, para reservatdrios artificiais ndo utilizados em
abastecimento publico ou geragdo de energia elétrica, com até vinte hectares de
superficie e localizados em drea rural.”

5.14. Por sua vez, o PLC n? 30/2011, que trata de projeto do novo cddigo
florestal, ainda em tramitacdo, vem trazendo uma nova sistematica para a definicdo das APPs
em reservatorios artificiais ao condicionar tal definicdo ao licenciamento ambiental e
respeitado o limite minimo de 15 metros, ao exemplo da Resolugdo n2 302/2002. Segue o texto
do PLC, na sua ultima redagdo:

“Art. 42 Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

&

Ill — as dreas no entorno dos reservatérios d’dgua artificiais, na faixa definida
na licenca ambiental do empreendimento, observado o disposto nos §§ 12 e 29;

()

§ 12 Ndo se aplica o previsto no inciso Ill nos casos em que os reservatorios
artificiais de dgua ndo decorram de barramento ou represamento de cursos
d’dgua.

§ 22 No entorno dos reservatdrios artificiais situados em dreas rurais, com até 20
(vinte) hectares de superficie, a drea de preservagdo permanente terd, no
minimo, 15 (quinze) metros.”

5.15. Por fim, importante frisar que a nova APP deve estar apta a exercer sua
funcdo ambiental, consolidada no art. 12, § 22, inciso Il da lei n® 4.771/65 da seguinte forma:

“Il - Grea de preservagcdo permanente: drea protegida nos termos dos arts. 22 e
32 desta Lei, coberta ou ndo por vegetagéo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os



recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas. %

5.16. Assim, propomos a inclusio de um primeiro paragrafo ao art. 42 da
Resolugdo, fornecendo diretrizes para a compensagdo da APP suprimida, bem como a
transformac3o do paragrafo Unico em segundo:

“Art. 42 — O Orgdo ambiental competente estabelecerd previamente a emiss@o
da autorizacdo ambiental estadual competente, para a intervengéo ou supressé@o
de vegetagdo as medidas ecoldgicas de cardter mitigador e compensatdrio.

§12: As medidas de cardter compensatério referidas no caput deste artigo
deverdo:

a) considerar a perda de biodiversidade da drea suprimida;
b) compensar a diferenca da metragem original da drea suprimida, e;

¢) garantir a fungdo ambiental da drea de preservagdo permanente a ser
criada;

Péragrafo—Unico—8§22 Para os empreendimentos e atividades sujeitos ao
licenciamento ambiental as medidas ecolégicas de cardter mitigador e
compensatdrio previstas neste artigo serGo definidas no dmbito do referido
processo de licenciamento sem prejuizo, quando for o caso, do cumprimento das
disposicdes do art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.”

5) Do exame da proposta pela Agéncia Nacional de Aguas

5.17. Tendo em vista os principios trazidos e instrumentos estabelecidos pela Lei
n? 9.433/97, em especial a garantia da disponibilidade prioritaria dos recursos hidricos para o
uso humano e o uso multiplo das dguas, bem como considerando que os barramentos podem
ser potencialmente degradadores dos recursos hidricos, recomendo que seja consultada
Agéncia Nacional de Aguas — ANA para exarar opinido técnica no processo.

| 6. CONCLUSAO

6.1. Baseado nas informagdes descritas na andlise técnica desta nota, este orgao
se manifesta FAVORAVEL COM RESSALVAS a proposta da Resolugdo CONAMA que define como
de Utilidade Publica e Interesse Social os barramentos em cursos d’agua para fins de agricultura
irrigada.

6.2. Atenta-se para a necessidade de ADOGAO DAS MODIFICACOES SUGERIDAS
para assegurar a protecdo das Areas de Preservagdo Permanente e manuten¢do dos servigos
ambientais oriundos dessas areas. Recomenda-se também que seja ouvida a Agéncia Nacional
de Aguas — ANA, visando a garantia do uso sustentavel dos recursos hidricos disponiveis e seus
usos multiplos.
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Chamamos a atengdo para o prejuizo da matéria ora analisada, quando da
aprovacdo pelo Congresso Nacional do novo texto do Cddigo Florestal que redefine as
atividades de interesse social e delega ao Chefe do Poder Executivo Federal, a incumbéncia da

redefinicdo do rol de tais atividades, quando da inexisténcia de alternativas (Art 32, IX, “e” e
“g”). 0 mesmo se observando as atividades eventuais ou de baixo impacto (Art 32, X, “b” e “k”):

“Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
IX — interesse social:

e) implantacdo de instalagées necessdrias a captagdo e condugdo de dgua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sGo partes integrantes e
essenciais da atividade;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional & atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo
federal;

X — atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

b) implantacdo de instalages necessdrias a captagdo e condugdo de dgua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da dgua,
quando couber;

k) outras acées ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) ou
dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;”

E de se observar que somente neste Gltimo caso, caberia ao Conama a defini¢do
em ato proprio, o que ndo nos parece ser o caso em tela.



Informamos ao DConama que, em virtude da observancia ao prazo regimental de
seu Regimento Interno para manifestagdes, exaramos o presente parecer com o devido
cuidado de informar ao interessado do processo, Ministério da Integragdo, a problemdtica que
envolve ter o novo texto do Cédigo Florestal aprovado no decurso da tramitagdo da matéria no
Conama (texto acima). Sugerimos entdo, sem prejuizo das manifestagdes, o aguarde do
deslinde da matéria na Casa Legislativa para a reorientagdo da necessidade daquele ministério
frente a matéria correlata antes do prosseguimento da matéria nas unidades de trabalho do
colegiado.

A consideracdo superior,

—

De ay/ﬁm € ao Gabinete do Secretério de Biodiversidade e Florestas.

T ¥

FERNAN DO TATAGM

tamento de Floresta

o
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De acordo. Encaminhe-se ao DConama, por pertinéncia.

ROBERTO CAVALCANTI

Secretario de Biodiv




RISBL,
3 A

QFIS. Sl
T
T

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE FLORESTAS

NOTA TECNICA n2 /{5/2012/DFLOR/SBF/MMA
Brasilia/DF, 18 de junho de 2012.

ASSUNTO: Processo n2 02000.000279/2012-07.
Proposta de Resolugdo CONAMA para definir como de
Utilidade Publica e Interesse Social Barramentos em
Cursos D’agua para fins de Agricultura Irrigada.

| 1. DESTINATARIO | |
Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente/DCONAMA/SECEX/MMA

[2. INTERESSADO |
Ministério da Integracdo Nacional — MI/ Secretaria Nacional de Irrigagdo

| 3. REFERENCIA |
3.1. Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, D.O.U. de 28/05/2012 - Disp&e sobre a
protecdo da vegetac¢do nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias;

3.2. Medida Proviséria n2 571, de 25 de maio de 2012, D.O.U. de 28/05/2012,
retificada em 29/05/2012 - Altera a Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001.

| 4. INTRODUGAO ]

4.1. Em oficio do dia 13 de fevereiro de 2012, o DCONAMA encaminhou ao
Departamento de Florestas (DFLOR) do MMA o processo referente a proposta de Resolugdo
CONAMA que dispde sobre a definicdo de Utilidade Publica e Interesse Social para Barramentos
em cursos d’agua para fins de agricultura irrigada, solicitando andlise e parecer técnico.

4.2. Na ocasido daquele parecer se vivia a plena discussdao da revisao do Cédigo
Florestal, antiga Lei n2 4.771/65, agora revogada pela Lei n2 12.651/2012, foi preparada a NT n?
16/2012/DFLOR/SBF/MMA, de 04 de abril de 2012, que ao fim — Nota de Informagao, solicitava
prudéncia quanto ao prosseguimento do encaminhamento, tanto ao proponente — Ministério
da Integracdo, quanto ao Departamento de Apoio ao Conama, pela possibilidade de se ver

' Embora a MP ainda venha a passar pelo devido rito processual bicameral no Congresso Nacional e possivelmente
seja objeto de alteragBes, para o momento da feitura deste parecer, com o prazo dado, menor que o da revisao da
MP, esta vigora para o momento, com o devido efeito legal. X

S



disciplinada a matéria em tela em Lei, com possibilidade real de prejuizo dela na instancia
Conama, quer se precisasse regulamenta-la complementarmente como Decreto ou ndo.

4.3. Com a publica¢do do novo Codex (Lei n? 12.651/2012), tal assunto contornos
definidos em seu Art. 32:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
IX - interesse social:

e) implantagéo de instalagbes necessdrias a captagédo e condugéo de agua e de efluentes tratados
para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da atividade,

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento

administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional & atividade proposta, definidas em
ato do Chefe do Poder Executivo federal;”

4.4. A nosso entendimento, tal definicdo é suficiente para que os barramentos em
agricultura irrigada sejam considerados como hipéteses legais de supressdo ou intervengdo em
Areas de Preservagdo Permanente - APP. Restando apenas, ao proponente, da manifestacéo,
em outra esfera, da necessidade de regulamentar o dispositivo que ndo é, sequer produto da

MP n2 571/2012, ndo estando, portanto, nem sob andlise, para o momento, das emendas
parlamentares.



6. CONCLUSAO

6.1. Somos pela DESCONSIDERACAO da NT n? 16/2012/DFLOR/SBF/MMA e
CONTRARIOS 3 proposta por prejuizo da matéria, conforme exposto acima.

A consideragéo superior,

FE MOﬁ'FElRo DINIZ

Gerante-S
Gerente-Su

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario de Biodiversidade e Florestas.
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De acordo. Encaminhe-se ao DConama, por pertinéncia.

%xoﬁ/u@;_;&

DANIELA AMERICA éUAREZ DE OLIVEIRA

Maj,r :
Diretor Substitf™
DCONAMAETTT T A
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A Senhora

ADRIANA SOBRAL BARBOSA MANDARINO

Diretora

Departamento de Apoio ao CONAMA

Ministério do Meio Ambiente

SEPN 505, Bloco B, Ed. Marie Prendi Cruz, 1° andar — Asa Norte
70730-542 — Brasilia/DF - Tel (061) 2028-2207

Assunto: Nota Técnica sobre Proposta de Resolucio CONAMA que dispde sobre a
definicio de “Utilidade Publica e Interesse Social para barramentos em cursos d'agua para
fins de agricultura irrigada”

Senhora Diretora,

1. Em resposta ao Oficio n° 016/2012/DCONAMA/SECEX/MMA, encaminho a Nota
Técnica n® 08/2012, de 15 de marco de 2012, tratando sobre a proposta de Resolucdo em
epigrafe, em atendimento ao disposto no art. 12, § 2° do Regimento Interno do CONAMA.

Atenciosamente,

E NIO PIO COSTA

Diretor de Licenciamento Ambiental Substituto

Z:\dilic\aaa DILIC GABINETE\Documentos\Oficios\Alexandre\Of DCONAMA _Prop_Irrig UP.doc alra
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1. DESTINATARIO
DCONAMA/SECEX/MMA
2. INTERESSADO
Ministério da Integracao - Ml.
3. ASSUNTO

Proposta de Resolucao CONAMA para definir como de Utilidade Publica e
Interesse Social barramentos em cursos d'agua para fins de agricultura
irrigada.

4. REFERENCIAS LEGAIS

Lei n® 4.771/65, Medida Proviséria n°® 2166-67/2001, Resolucao Conama n®
369/06

5. FUNDAMENTACAO

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Apoio ao Conama —
DCONAMA/SECEX/MMA, em cumprimento ao artigo 12, § 2° do seu
Regimento Interno, sobre Proposta de Resolucao CONAMA para definir os
barramentos em cursos d'agua para fins de agricultura irrigada como de
utilidade publica e interesse social.

Tal definicao seria suficiente para que os barramentos em agricultura irrigada
sejam considerados como hipdteses legais de supressao de florestas de
Preservacao Permanente como de supressao ou intervencdo em Areas de
Preservacdao Permanente - APP, nos termos do art. 22, §1° e do art. 4° da lei
n® 4.771/65, respectivamente.

Por sua vez, as hipéteses sdo elencadas no art. 12, §2°, incisos IV e V da lei
n® 4.771/65 e suas alineas “c” conferem ao CONAMA legitimidade para
definir outros casos, desde que sejam obras, planos, atividades ou projetos
de utilidade publica ou interesse social.

Em anélise da proposta em referéncia, elencamos alguns pontos afetos ao
licenciamento ambiental e outros que entendemos de importancia para a
correta contextualizagdo da norma proposta:

R
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1) Da definicéo de utilidade publica e do interesse social: " Rubric

e

E recomendavel que a Camara Técnica de Assuntos Juridicos do CONAMA,
no exame da proposta, se pronuncie sobre a diferenga doutrinaria entre os
dois institutos juridicos, bem como o enquadramento do objeto da presente
proposta como sendo de utilidade publica ou de interesse social.
Entendemos que o interesse social é distinto da utilidade publica e, mesmo
com objetivos semelhantes, refletem situagoes juridicas distintas.

Em uma interpretacéo finalistica dos referidos institutos trazidos pelo Cédigo
Florestal é possivel a interpretacdo de que as obras de utilidade publica
previstas nas alineas “@” a “c” do referido dispositivo envolvam
necessariamente  expropriacdo, tendo em vista tratar-se de
empreendimentos que dependem de permissdo ou concessdo do poder

publico.

Por sua vez, o interesse social preconizado na lei é aquele que visa a
protecdo de bens ambientais e das atividades referentes ao manejo
agroflorestal sustentével da pequena propriedade ou posse rural familiar.
Assim, S.M.J, ainda que tais empreendimentos e atividades previstas sejam
particulares, sdo tambem referentes a protecdo ambiental e compatibilizacéo
socioecondmica.

Assim, tendo o CONAMA a competéncia formal para criar novas hipéteses
de utilidade publica e de interesse social, necessario que este Conselho
defina a atividade/obra/projeto de barramento para fins de agricultura
irrigada como sendo de utilidade publica ou de interesse social, visto que a
mesma atividade n&do pode se contextualizar nos dois institutos juridicos,
além de bem contextualizé-la com as mesmas finalidades preconizadas no
art. 12, §22 do Cdogigo Florestal em vigor.

2) Da necessidade de outorga prévia:

Com vistas a obediéncia aos Planos de Recursos Hidricos, assim definidos
pelas autoridades competentes, bem como a legislagao em vigor, entendo
ainda necessario condicionar a autorizagdo para intervencdo ou supressao
de APP a outorga do uso de aguas, ao exemplo da Resolu¢ao n? 369/06, art.
1%, § 3% bem como ao atendimento ao Plano de Recursos Hidricos
competente.

Assim, propomos a inclusdo dos incisos lll e IV ao art. 2° da proposta em
tela, da seguinte forma:

“Art. 22 — A infervencdo ou supressdo de vegetacao nas dreas a que se
refere o artigo 1° somente podea ser autorizada quando o requerente, entre
outras exigéncias, comprovar:
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I — atendimento as condicbes e padrées aplicdveis aos corpos de dgua;
Il — averbagéo da Area de Reserva Legal

lll - outorga do do direito de uso de recurso hidrico, conforme o
disposto no art. 12 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997;
IV — atendimento ao Plano de Recursos Hidricos competente;

Frisamos ainda que o PLC n® 30/2011, o qual trata do novo cédigo florestal,
cria o Cadastro Ambiental Rural, cuja inscricdo pode ser exigida do
proprietario do imoével como condicionante para a emissdo da autorizagéo
para intervencédo ou supressdo de APP. Assim, a despeito do PLC ainda
tramitar no Senado Federal, propomos a inclusdo do inciso V ao artigo, para
a inscricao no Cadastro Ambiental Rural.

3) Da nova APP e da compensacao ambiental:

A supressdao de APP, no caso, ensejara a formagdo de um reservatorio
artificial e de uma nova drea de preservacao permanente, sem as mesmas
caracteristicas da anterior por tratar-se de area nova. Assim, entendemos
necessaria a compensacdo ambiental sobre a perda de biodiversidade
decorrente da supresséo da anterior, 0 que ja foi previsto na proposta em
seu artigo 4°.

A nova APP, no entanto, devera obedecer as sua fungdes ambientais nos
reservatorios, de acordo com a Resolugao n® 302/2002 do CONAMA, quais
sejam:

Art. 2° Para efeito desta Resolucdo sao adotadas as seguintes definicoes:
(..)

Il - Area de Preservacao Permanente: a area marginal ao redor do
reservatorio artificial e suas ilhas, com a funcao ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo genico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem estar das populacoes humanas; (grifo nosso)

E ainda devera obedecer aos limites previstos no art. 32, inciso lll da mesma
Resolucdo, o qual estabelece a APP de 15 metros para reservatorios
artificiais quando localizados na zona rural e de até 20 hectares:

“ll - quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais nao utilizados
em abastecimento publico ou geracao de energia eletrica, com ate vinte
hectares de supetrficie e localizados em area rural.”

Por sua vez, o PLC n® 30/2011, que trata de projeto do novo cédigo florestal
ainda em tramitagéo, vem trazendo uma nova sistematica para a definicao
das APPs em reservatorios artificiais ao condicionar tal definicdo ao

J 3



licenciamento ambiental e respeitado o limite minimo de 15 »
exemplo da Resolucdo n® 302/2002. Segue o texto do PLC, na sua
redacao:

“Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

)

lll — as areas no entorno dos reservatérios d’dgua artificiais, na faixa
definida na licenca ambiental do empreendimento, observado o
disposto nos §§ 1% e 22

)

§ 1° Néo se aplica o previsto no inciso Ill nos casos em que os
reservatorios artificiais de dgua ndo decorram de barramento ou
represamento de cursos d’dgua.

§ 22 No entorno dos reservatdrios artificiais situados em &dreas rurais, com
até 20 (vinte) hectares de superficie, a drea de preservacdo permanente
terd, no minimo, 15 (quinze) metros.

Por fim, importante frisar que a nova APP deve estar apta a exercer sua
funcdo ambiental, consolidada no art. 12, § 22, inciso Il da lei n® 4.771/65 da
seguinte forma:

“Il - area de preservacdo permanente: drea protegida nos termos dos arts.
22 e 3? desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées
humanas.”

Assim, propomos a inclusao de um primeiro paragrafo ao art. 42, fornecendo
diretrizes para a compensacdo da APP suprimida, bem como a
transformacao do paragrafo unico em segundo:

“Art. 4° — O Orgéo ambiental competente estabelecerd previamente &
emissao da autorizacdo ambiental estadual competente, para a intervencéo
ou supressdo de vegetacdo as medidas ecoldgicas de carater mitigador e
compensatorio.

§1% As medidas de carater compensatério referidas no caput
deste artigo deverao:

a) considerar a perda de biodiversidade da area suprimida;

b) compensar a diferenca da metragem original da &area
suprimida, e;

c) garantir a funcdo ambiental da darea de preservacdo
permanente a ser criada;”



4) Do exame da proposta pela Agéncia Nacional de Aguas

Tendo em vista os principios trazidos e instrumentos estabelecidos pela Lei
n® 9.433/97, em especial a garantia da disponibilidade prioritaria dos
recursos hidricos para o uso humano e o uso mdltiplo das aguas, bem como
considerando que os barramentos podem ser potencialmente degradadores
dos recursos hidricos, recomendo que seja consultada a Agéncia Nacional
de Aguas ANA para exarar opiniao técnica no processo.

6. CONCLUSAO OU PROPOSICAO

Por todo o fundamentado, entendo que a proposta em tela pode ser
emendada com as sugestdes ora mencionadas e recomendo que seja
ouvida a Agéncia Nacional de Aguas — ANA visando a garantia 4o uso
sustentavel dos recursos hidricos disponiveis e seus usos multiplos.

Assim, sugiro o encaminhamento deste ao Departamento de Apoio ao
Conama - DCONAMA/SECEX/MMA para conhecimento e providéncias.

Responsavel pela elaboragéo dg Nota Técnica Chefia imediata

A

HNAK HeV S :(<\77 -
ALEXANDRE LUIZ RODRIGUES ALVES
i Analista Am blental

i DILIC/IBAMA
Mat. 1438623

Chefia Superior Data

As Il QS

Eugénio Pio Costa LY 5 de margo de 2012

Diretor de Licenciamento Ambiental
Suhstituio
DILIC/IBAMA
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Secretaria Executiva
Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — DCONAMA
SEPN 505, Bloco B, Ed. Marie Prendi Cruz, 1° andar - Asa Norte - 70730-542 — Brasilia/DF
Tel. (61) 2028.2207/2102 - conama@mma.gov.br

Oficion.® # '/ . /2012/DCONAMA/SECEX/MMA.

Brasilia, . de fevereiro de 2012.

A Sua Senhoria

GISELA DAMM FORATTINI

Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC/IBAMA
70818-900 Brasilia - DF

Assunto: Solicita parecer conforme art.12 do Regimento Interno do CONAMA..
Ref.: Processo n° 02000.000279/2012-07

Senhora Diretora,

1. Conforme o disposto no §2°, art. 12, do Regimento Interno do CONAMA, que requer
parecer das unidades do MMA e suas vinculadas, encaminho, em anexo, copia do processo referente a
proposta de Resolugdo Conama que dispde sobre a defini¢io de “Utilidade Publica e Interesse Social
para barramentos em cursos d’agua para fins de agricultura irrigada”. O prazo estipulado é de 30 dias a

contar do recebimento.

2, Informo que o Departamento de Florestas-DFLOR/MMA esta sendo consultado

simultaneamente para emissfo de parecer, de acordo com o mesmo dispositivo citado.

Atenciosamente,

CONAMA




Processo:

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
SCEN - Setor de Clubes Esportivos Norte Trecho 02, Ed. Sede, Bloco A, Brasilia/ DF - CEP: 70.818-900
Tel.: (61)3316.1212, ramal 1282 Fax: (61) 3307.1328 — URL: http://www.ibama.gov.br

Oficion°9 3 /2012 — DILIC/IBAMA A
Brasilia, ()5 de L de 2012.
A Senhora
ADRIANA SOBRAL BARBOSA MANDARINO
Diretora

Departamento de Apoio ao CONAMA

Ministério do Meio Ambiente

SEPN 505, Bloco B, Ed. Marie Prendi Cruz, 1° andar — Asa Norte
70730-542 — Brasilia/DF - Tel (061) 2028-2207

Assunto: Encaminha Parecer Técnico DBFLO/IBAMA sobre Proposta de Resolucio
CONAMA que dispde sobre a defini¢io de “Utilidade Publica e Interesse Social para
barramentos em cursos d'agua para fins de agricultura irrigada”

Senhora Diretora,

1. Em adendo a resposta ao Oficio n° 016/2012/DCONAMA/SECEX/MMA, encaminho o
Parecer Técnico n° 11/2012, de 12 de margo de 2012 oriundo da Diretoria de Uso Sustentavel da
Biodiversidade e Florestas - DBFLO, tratando sobre a proposta de Resolugdo em epigrafe, em
atendimento ao disposto no art. 12, § 2° do Regimento Interno do CONAMA.

GISELA DAMM FORATTINI
Diretora de Licenciamento Ambiental

Atenciosamente,

Z:\dilic\aaa DILIC GABINETE\Documentos\Oficios\Alexandre\Of DCONAMA_Prop_Irrig UP__Encaminha_DBFLO.doc alra



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
DIRETORIA DE USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E FLORESTAS
COORDENACAO GERAL DE AUTORIZAGCAO DO USO DA FLORA E FLORESTA

Brasilia, 12 de margo de 2012.

PARECER TECNICO A/ / Aég

ASSUNTO: Proposta de Resolugio CONAMA oriunda do Ministério da Integragdo para definir
barramentos em cursos d'dgua para fins de agricultura irrigada como sendo de
utilidade publica e interesse social.

REFERENCIA: MEMO n° 177/2012 — DILIC/IBAMA de 22 de fevereiro 2012.
Sr. Coordenador,

1. Ressalta-se de antemdo que o presente expediente foi inicialmente enderecado a
DILIC por se tratar de proposta de Resolugdo CONAMA para licenciamento dos citados
barramentos.

2. Do ponto de vista ambiental, a principio ndo ha dbices para o atendimento ao pleito
do Ministério da Integragdo (MI), o qual, por meio do Aviso n° 13/MI de 26 de janeiro de
2012, solicita a0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) que seja encaminha ao CONAMA a
proposta de Resolugdo que define como sendo de utilidade piblica e interesse social, os
barramentos de cursos d'agua para fins de agricultura irrigada em termos analogos aos
atrubuidos aos setores de mineragdo e hidroeletricidade, por isso o envio a DILIC.

3. Nio obstante, vale ressaltar que os referidos barramentos carecerdo de autorizagéo
de intervengdo ou supressio da vegetacdo inclusive em 4reas de preservacdo permanente
(APP) e que quando houver comercializagdo e transporte da matéria-prima florestal esta
devera ser inserida no sistema de transporte e controle e estard sujeita ao cumprimento da
reposigdo florestal nos mesmos moldes daqueles empreendimentos de mineragdo e
hidroeletricidade. JA//

4. Recomenda-se que a presente proposta seja encaminhada a Agéncia Nacional de

Aguas (ANA) por pertinéncia no que se refere ao manejo de bacias hidrogréficas e ao direito



ao uso da 4gua, para garantir a mesma qualidade e quantidade para as propriedades rurais

inseridas numa mesma micro-bacia.

Por fim, recomenda-se também que sejam ouvidos os Orgfos e Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente para que niio haja sobreposicéo de dispositivos legais referentes ao tema.

Considerando a iminéncia de promulgagdo do "Novo Codigo Florestal" sugere-se
ainda que seja aguardada a proposta em tela para que se observe na nova lei, aquilo que ja

dever4 estar previsto, quanto as possibilidades de intervengdo e supressdo em APP.

Atenciosamente,

RIBEXRO ABREU
Ambiental/Engenheiro Florestal
IBAMA/DBFLO
MAT. 2413095




AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Oficio n° 040 /2012/GAB-ANA
Documento n® 13342/2012

Brasilia, 17 de maio de 2012.

A Sua Senhoria a Senhora

Adriana Sobral Barbosa Mandarino

Diretora

Secretaria Executiva

Departamento de Apoio ao Conselho Nacmnal do Meio Ambiente — DCONAMA
SEPN 505, Bloco B Ed. Marie Prendi Cruz, 1° andar — Asa Norte :
70730-542-Brasilia-DF

Assunto: Encaminha Nota Técnica nr. 10/2012/GEUSA/SIP.

Senhora Diretora,

A7 Reportamo-nos ao Oficio nr. 062/2012/DCONAMA/SECEX/MMA, que trata das

informagdes a respeito da manifestagéo técnica referente a proposta de resolugdo do CONAMA

que define com de Utilidade Pubhca e Interesse Social os barramentos em cursos d’agua para
- fins de agricultura irrigada..

2 Em atendimento a demanda supracitada, as questdes de responsabilidade desta

Agéncia foram submetidas a andlise da area competente, a qual produziu Nota Técnica sobre o
assunto em tela, conforme documento encaminhado em anexo.

Atenciosamente,

HO C

FIGUEIREQ
/Chefe de Gabinete

Setor Policial - Area 5 - Quadra 3 - Bloco “M” — Brasilia-DF, CEP 70610-200 — telefone (61) 2109-5159 — Fax (61) 2109-5158 —
imprensa@ana.gov.br
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AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Nota Técnica n® 10/2012 GEUSA/SIP

7t - é
Documenton®: /2903//7)

Em 09 de maio de 2012

Ao Senhor Superintendente de Implementag&o de Programas Projetos

Assunto: Atendimento a solicita¢io do MMA de manifestaciio técnica referente a
proposta de resolucio do CONAMA que define como de utilidade publica e
interesse social, os barramentos em cursos de Agua para fins de agricultura
irrigada.

Referéncia: 02501.000878/2007 e 02501.000094/2012

1. Apos analisada pela DILIC/IBAMA (Nota técnica 15.103/12) e pela
DBFLO/IBAM (Nota Técnica 11/12), que consideraram ndo haver Obices para o
atendimento da proposigdo feita pelo Ministério da Integragio de considerar a
construgdo de barramentos para fins de agricultura irrigada como sendo de utilidade
publica e interesse social, & semelhanga do que ocorre hoje para outros setores como o
da mineragdo e hidroeletricidade, cabe nos analisar os aspectos relacionados a 4gua

conforme recomendado pela DILIC na sua Nota Técnica.

2. No Brasil, milhdes de pessoas dependem de barragens para obter
agua em condi¢des adequadas, em termos de quantidade e qualidade, localizagdio e
tempo, o que torna os barramentos elementos de infraestrutura importantes para o
desenvolvimento sustentdvel. Dentre os principais usos desses elementos destacam-se
os seguintes: hidroeletricidade, recreagdio, controle de cheias, irrigagdo, aquicultura,
abastecimento de agua, disposi¢do de rejeitos de mineragio e acumulagéio de residuos

industriais liquidos.

3. As barragens, a0 mesmo tempo em que desempenham o papel de

regularizar os rios, amortecer ondas de cheia, armazenar 4gua para o abastecimento



humano e propiciar a geragdo de energia elétrica, devem ser capazes de suportar— uorica

condi¢des adversas, sem potencializar os efeitos das enchentes.

4. A gesto integrada dos recursos hidricos visa dar eficiéncia ao uso da
dgua e ampliar sua oferta, pode-se afirmar que uma bacia que ndo explora o potencial de
regularizacéo de suas vazdes ndo cumpre esse preceito. Portanto, os planos de recursos
hidricos das bacias hidrograficas devem identificar os pontos de barramentos
necessarios 4 regularizagdo das vazdes, barramentos esses que trariam beneficios a
todos os usudrios da bacia, o que os caracterizaria de “interesse social” possibilitando
assim seu licenciamento.

5. A visdo de conjunto e a construgdo de obras coletivas devem ser
consideradas de fundamental importdncia para a obtengdo do licenciamento de
construgio dos barramentos; uma boa organizacdo do territorio pode ser suficiente para
facilitar a identificagdo da demanda pelo uso da 4gua, demonstrando claramente ao
gestor dos recursos hidricos a impossibilidade de seu atendimento sem uma adequada

regularizacdo da vazdo.

6. Corroborando com essas primicias citamos como exemplos o caso da
agricultura irrigada no Rio Grande do Sul que se desenvolveu gragas a construgdo de
inimeros barramentos, de todos os portes, que possibilitaram o levante das 4guas, seu
armazenamento e distribuicdo e o caso da regido nordeste do Brasil que tem diversos
polos de agricultura irrigada e estes somente puderam ser instalados a partir da

construgéo de grandes reservatorios.

7. Como se observa, as barragens s@o de fundamental importincia para
o melhor aproveitamento dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica, mas
paralelamente & sua grande capacidade de contribuir para o sistema, apresenta riscos

que precisam ser considerados quando da decisdo de se utilizar estas estruturas.

8. Por isso, a seguranca de barragens € um tema de crescente
importéncia, como revela uma tendéncia internacional recente em direcio a
organizagdo, aperfeicoamento e institucionalizagdo de sistemas de controle piiblico
dessas obras. Acidentes com barramentos ocasionam prejuizos diretos, como perda de
vidas humanas e os danos materiais na barragem e nas zonas inundadas, e prejuizos
indiretos resultantes da interrupgfo das atividades produtivas nas zonas afetadas, da
impossibilidade de exploragdo dos recursos hidricos e outros resultantes de traumas

psicolégicos e fisicos nos sobreviventes.



9. Apesar da clara importancia dessas estruturas, na grande maioria dos
estados brasileiros os 6rgdos ambientais tém proibido sua construgdo. Nao s6 pelos
riscos que elas proporcionam, mas principalmente por supostas questdes legais. Ao
tentar proibir a agressdo 4s é4reas de preservagdo permanentes, de fundamental
importdncia para a protegio do meio ambiente, o Coédigo Florestal Brasileiro,
aparentemente, acabou por inviabilizar a construgfo dessas estruturas fundamentais para

a gestéo dos recursos hidricos.

10. Os barramentos, necessariamente, t€m que ser construidos nas reas
de APP, mas ndo excluem estas 4reas, uma vez que a legislagio vigente obriga que no
entorno dos reservatérios artificiais se mantenha um minimo de 50 metros de APP, ou
seja, a APP € ampliada. Some-se a isso o fato de que os reservatérios para produgdo de
energia s#o considerados de “utilidade publica e de interesse social” razio pela recebem

o licenciamento necessario a sua construgio.

11. Com certeza ao criar condicionantes para o desenvolvimento de
acdes nas APPs, o legislador, ndo tinha como alvo impedir a construgiio de estruturas
capazes de regularizar o fluxo de um dos mais importantes recursos naturais que ¢ a

dgua, substincia escassa e essencial a vida.

12. O fato de existir na legislagdo a possibilidade de interveng¢o nas
APPs quando esta for de “utilidade publica e interesse social” e criar regras para a
recomposi¢do das APPs no entorno dos reservatdrios artificiais, deixam clara a
possibilidade de construgéio de barramentos para a regularizagio das vazdes nas bacias

hidrogréficas.

13. O que precisamos ¢ de ajustar a forma para evitar excessos. Ndo d4
para desenvolvermos um modelo onde cada propriedade, isoladamente, tenha seu
sistema de barramento com vistas ao armazenamento de 4gua necessario a seus usos, tal
atitude s6 € aceitdvel na auséncia de alternativas de uma obra conjunta que beneficie
mais de um usudrio de dgua. A pulverizagio de obras de barramento, com certeza nio
maximizaria os beneficios da regularizagio de vazdes, aumentaria muito os riscos
inerentes & construgdo de barramentos, além do que, correr-se-ia o risco de extrapolar a
capacidade de regularizagdo de vazdo da bacia, fazendo com que muitos dos

reservatorios nela existentes ndo tivessem mais 4gua suficiente ao seu enchimento.
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14. Por essa razio fazemos coro com a proposicdo feita pela
DILIC/IBAMA de inserir no Art.° 2 da proposta de resolugéo em anélise os incisos III e
IV, com a seguinte redagfo: III — outorga do direito de usos de recursos hidricos,
conforme disposto no Art.” 12 da Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997 e IV —
atendimento ao Plano de Recursos Hidricos competente; isso faria com que os
6rgdos outorgantes, previamente a concessdo da licenga para interven¢do na APP e
constru¢gido do barramento, analisasse a capacidade de regularizagio da bacia
hidrogréfica, bem como os aspectos relacionados a seguranga da barragem que se

pretende construir.

15. Diante do exposto consideramos ndo haver 6bices ao atendimento da
solicitagio do Ministério da Integracdo, desde que observados os elementos

py

relacionados a capacidade de regularizagdo da bacia hidrografica e os aspectos de
seguranga das futuras obras a serem instaladas. N&o temos duvidas de que agindo assim,
estaremos removendo um dos principais entraves ao desenvolvimento da agricultura
irrigada no Brasil, além de promovermos uma melhor gestdo dos nossos recursos

hidricos, reduzindo significativamente os riscos de enchentes.

Brasilia 02 de piaio de 2012

DEV. GARCIA DOS SANTOS

Gerente de Usq Sustentivel da Agua e do Solo

De acordo, encaminhe-se a0 GAB/ANA.

ERTO CARDOSO GONCALVES

Superintendente Ad]lllltO de Implementacio de Programas e Projetos



