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APRESENTACAO

A qualificagdo das politicas publicas implementadas pelo Governo Federal, Estados e municipios
¢ uma condigdo para o fortalecimento da democracia e do desenvolvimento do Brasil. O
enfrentamento desta questdo exige o compromisso e a aten¢do constante de todos os setores
da sociedade para que na formulacdo das politicas sejam considerados ndo s6 os aspectos
econdmicos, mas também os de justica social e ambiental. No entanto, somente este compromisso
nao é suficiente. A complexidade da implementagado de politicas transversais, como € o caso da
Politica de Reforma Agraria, exige a construcao pactuada do “como fazer”, da definicdo de uma
estratégia que pontue os recursos, os papéis, a capacidade institucional do Estado e o constante
acompanhamento da sua implementacao pela sociedade.

Este documento apresenta o relatério das “Oficinas sobre Licenciamento dos Projetos de
Assentamento do Programa Nacional de Reforma Agraria”, realizadas entre agosto e novembro
de 2008. A ideia da realizagdo das oficinas surgiu a partir da necessidade do INCRA de estruturar
um plano de agcdo ambiental que viesse atender a demanda de regularizagdo dos assentamentos
- realizados ainda de forma precéria em décadas passadas -, e de planejar uma nova carteira
de projetos, que contemplassem desde a sua concepgdo até a dimensao ambiental. O plano foi
apresentado e discutido nas oficinas que contaram com a participacdo de representantes dos
diferentes 6rgaos de reforma agraria e ambiental das trés esferas de governo, Tribunal de Contas
da Unido, Ministério Pablico Federal, Ministério Publico dos Estados, movimentos sociais, entre
outros. As oficinas foram apoiadas com recursos do Projeto TAL Ambiental, do Ministério do
Meio Ambiente.

Como resultado, as oficinas identificaram vérios aspectos institucionais, legais, de capacitacao,
modelo de assentamento, entre outros. Estes aspectos vao além do licenciamento ambiental e
deverdao compor uma agenda conjunta com o objetivo de facilitar e apoiar a implementacdo do
Plano Ambiental do INCRA. Desta forma, as oficinas contribuiram para o entendimento de que
o estabelecimento pelo INCRA de um Plano Ambiental torna o licenciamento ambiental, ndo um
entrave a ser ultrapassado, mas um instrumento de qualificacdo dos Projetos de Assentamento
de Reforma Agréria.

Volney Zanardi Junior
Diretor do Departamento de Licenciamento e Avaliagdo Ambiental do MMA

Celso Lacerda
Diretor de Obtencao de Terras e Implantacao de Assentamentos do INCRA



TAL Ambiental

Incluir a sustentabilidade ambiental na formulacdo das politicas do Governo Federal é o objetivo
do Projeto de Assisténcia Técnica para a Agenda da Sustentabilidade Ambiental - Projeto TAL
Ambiental. Para tanto, o projeto apéia a realizagdo de estudos, diagndsticos, analises e capacita-
¢Oes técnicas, acdes necessdrias as politicas publicas de desenvolvimento sustentével.

Especificamente sobre o MDA, o didlogo e a agdo conjunta tém buscado harmonizar procedimen-
tos para o licenciamento ambiental dos assentamentos e dissemind-los entre os atores sociais que
intervém no processo de regularizacdo ambiental desses projetos.

O TAL Ambiental contribui com esse objetivo por meio de elaboragao de estudo para a recupe-
ragdo de areas degradadas com vistas a regularizacdo ambiental dos assentamentos de reforma
agréria, localizados nos diferentes biomas brasileiros. Essa contribuicao, se d4 também pela reali-
zagao de oficinas sobre licenciamento ambiental envolvendo 6rgaos estaduais de meio ambiente,
MMA, MDA, Incra, Ibama, Ministério Pablico, Tribunais de Contas e movimentos sociais.
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1 - INTRODUCAO

Muito tempo se passou desde que a primeira norma legal, editada em 1964', reconhecesse a ne-
cessidade de interacdo entre a questdo ambiental e o sucesso das politicas agrérias e agricolas.
Esta necessidade foi evidenciada no conceito de fungao social da propriedade rural e, posterior-
mente, reconhecida nas mais diversas normas legais - comegando pela Constituicao da Republi-
ca, de 1988, e seguindo por outras normas especificas.

A exigéncia do licenciamento ambiental dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria - es-
tabelecida e detalhada, respectivamente, pelas Resolugdes CONAMA n° 237/1997 e n° 289/20012,
e também pela assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em 2003, entre MDA/
INCRA e MMA/IBAMA, com o objetivo de buscar a regularizagdo do licenciamento ambiental,
enquanto instrumento de defesa e preservagao do meio ambiente -, levou o INCRA a iniciar uma
profunda mudanca de paradigma na implementacao da Politica de Reforma Agréria no Pais.

Este processo de mudanca, somado as exigéncias do Ministério Pablico Federal (MPF), do Tribu-
nal de Contas da Uniado (TCU) e a determinagao do governo de integracao de politicas, levou o
INCRA a propor ao Ministério do Meio Ambiente (MMA,) a realizacao de oito oficinas regionais
para discutir o Plano de A¢do Ambiental (PAA) deste Instituto, no ambito do Projeto de Assistén-
cia Técnica para a Agenda de Sustentabilidade Ambiental - TAL Ambiental®.

As oficinas foram planejadas com a finalidade de subsidiar o INCRA no aperfeicoamento do seu
Plano de Acao Ambiental, que prevé a implementagdo do Licenciamento Ambiental e da susten-
tabilidade de todos os Projetos de Assentamento (PA), bem como identificar os principais fatores
que interferem neste processo.

A construcdo e realizagdo desses eventos, ocorridos de agosto a novembro de 2008, foi um pro-
cesso conjunto entre a Coordenacdo Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais do INCRA, os
departamentos de Licenciamento e Avaliacdo Ambiental (DLAA) e de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (DRS) do MMA, sob a coordenacao do Projeto TAL Ambiental. Os eventos foram re-
alizados em oito capitais brasileiras que receberam outros Estados, escolhidos de acordo com as
proximidades e peculiaridades das Superintendéncias Regionais do INCRA (Quadro 1).

As oficinas mobilizaram cerca de 500 participantes entre os diversos 6rgaos envolvidos com o li-
cenciamento ambiental e a sustentabilidade dos PA. Estiveram presentes técnicos e dirigentes das
Superintendéncias Regionais do INCRA, dos Orgaos Estaduais de Meio Ambiente (OEMA), Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chi-
co Mendes de Biodiversidade (ICMBio), MMA, MPF, Ministério Ptablico Estadual, TCU, Coorde-
nacao Geral do Programa Nacional de Controle da Malaria do Ministério da Saude (CGPNCM/
MS), Secretarias de Satde dos Estados Amazonicos, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores

1 - Estatuto da Terra, Lei n.° 4.504 de 30/11/1964, arts. 12, 13, 18, 20 e 57; recepcionada pela Constitui¢do de 1988, art.
5°.186 e 225; e a Lei de Politica Agricola n.® 8.171 de 17/01/1191, atrs. 2°, 3°, 4°, 22°. 23°, 25°, 99° 104°.

2 - Esta Resolugdo foi substituida pela de n°® 387/2006, em conseqtiéncia do Semindrio Nacional sobre licenciamento
Ambiental de Projetos de Assentamento de Reforma Agraria, promovido pelo MMA, e de sugestdes do grupo de
trabalho instituido no ambito da Camara Técnica do CONAMA.

3 - Projeto TAL Ambiental apéia a¢des de sustentabilidade ambiental na formulacao, desenvolvimento e implementa-
¢do das politicas do Governo Federal.
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na Agricultura (CONTAG), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e Federagao
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil - FETRAF.

Com a realizacdo desse trabalho, obteve-se uma gama de informacdes, revelando uma diversida-
de de problemas, procedimentos e solugdes. Neste contexto, foi criado um Grupo Técnico Inte-
rinstitucional - GTI -, integrado pela Coordenacao Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais,
da Diretoria de Obtencao de Terras e Implantagdo de Projetos de Assentamento do INCRA, pelos
Departamentos de Licenciamento e Avaliacdo Ambiental, de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e pelo Projeto TAL Ambiental, do MMA.

As informacgdes foram tratadas, sistematizadas e analisadas, gerando este Relatério que busca
retratar os principais problemas e solucdes para a implementacdo do licenciamento ambiental
dos PA, com base na sustentabilidade dos mesmos. Esse documento se apresenta estruturado
em: Introdugéo; As oficinas; Tratamento e analise das informacdes; Resultados e recomendacoes;
Consideragdes finais. H4 ainda os Anexos I (Sistematizagao e tratamento das informagdes obtidas
nas oficinas) e II (Matrizes das oito oficinas de licenciamento ambiental).

O presente trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar todos os questionamentos referentes ao licen-
ciamento ambiental de Projetos de Assentamento de Reforma Agréria, mas tdo somente registrar
o processo resolutivo desenvolvido. E assim, busca consolidar um novo patamar da construcao
do desenvolvimento sustentavel da Politica Nacional de Reforma Agraria, servindo de base para
a implementagdo de agdes, a continuidade das discussdes, o aprimoramento do Plano de Acao
Ambiental do INCRA e dos procedimentos de licenciamento ambiental.

Quadro 1
Cidades sedes das oficinas, datas e Estados participantes
Cidade/UF Data Estados participantes
Florianépolis/SC 14 e 15 /08/ 2008 Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana
Rio de Janeiro/R] 28 €29 /08/ 2008 Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo
Fortaleza/CE 11e12 /09/ 2008 Ceard, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte e Paraiba
Macei6/ AL 25e26 /09/ 2008 Alagoas, Bahia, Sergipe e Pernambuco
Manaus/ AM 09e10 /10/ 2008 Amazonas, Acre, Rondoénia e Roraima
Belém/PA 23 e24 /10/ de 2008 Pard e Amapa
Campo Grande/MS 13 e14 /11/ de 2008 Mato Grosso do Sul, Tocantins e Mato Grosso
Brasilia/DF 20e21 /11/ de 2008 Distrito Federal e Goias
Belo Horizonte/ MG 2° bimestre de 2009 Minas Gerais*

4 Inicialmente estava previsto que o estado de Minas Gerais participaria da oficina de Brasilia/ DF, mas isso nao foi
possivel devido a problemas de logistica. Por essa razdo, foi acordada a realizacdo de uma oficina extra, em Belo
Horizonte, para incorporar a contribui¢do mineira.
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2 - AS OFICINAS
2.1 - OBJETIVOS

As Oficinas Sobre Licenciamento de Projetos de Assentamento de Reforma Agraria tiveram como
objetivos:

e conhecer o Plano de A¢do Ambiental do INCRA para efetivar o licenciamento e o
desenvolvimento ambiental sustentdvel dos Projetos de Assentamentos de Reforma
Agraria e, discutir estratégias para a sua implementacao; e

e identificar problemas e solugdes regionais para o licenciamento e adequacdo ambiental
dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria.

2.2 - PUBLICO ALVO

Dirigentes e técnicos dos 6rgaos:
e Superintendéncias Regionais do INCRA;
e Orgaos estaduais de Meio Ambiente; Superintendéncias Regionais do IBAMA;
e movimentos sociais;

e Coordenagdo Geral do Programa Nacional de Controle da Maldria (CGPNCM), do
Ministério da Satide (MS), e secretarias estaduais de satde da Amazonia Legal (nas
oficinas que envolveram Estados da Amazonia Legal).

Participaram ainda como convidados, representantes do MPF, MPE, TCU e ICMBio.

2.3 - PROGRAMACAO PADRAO

— 1° Dia:
e abertura;

e palestra dos representantes do INCRA e MMA sobre Reforma Agréria e Licenciamento
Ambiental;

e apresentacdes da Coordenagdo de Meio Ambiente e Recursos Naturais do INCRA - Sede,
da Superintendéncia Regional do INCRA, do OEMA, abordando a tematica da oficina;

e debates entre os participantes.

— 2° Dia:
e trabalho em grupo;

e apresentacdo dos resultados, debate e consolidagdo do documento final;

e encaminhamentos e encerramento.

24 - METODOLOGIA

As oficinas foram realizadas em dois dias e divididas em duas etapas. A primeira etapa foi dedica-
da ao fornecimento de subsidios as discussdes e a construcao coletiva da proposta de solugdo, com:
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A contextualizacdo das politicas de Reforma Agréria e de Meio Ambiente e suas
inter-relacdes, ao encargo dos dirigentes das instituicdes que lideram este processo, o
INCRA e o MMA;

e apresentacdo do Plano de Acdo Ambiental do INCRA por sua Coordenagao Geral de
Meio Ambiente e Recursos Naturais;

e exposicdo aos participantes de dois diagndsticos da situagdo do licenciamento
ambiental dos assentamentos de Reforma Agraria: sob o ponto de vista do INCRA,
pela Superintendéncia Regional, e sob o ponto de vista do érgao licenciador estadual,
por seu representante; e

e exposicdo, pela Coordenadoria Geral do Programa Nacional de Controle da Malaria,
sobre este programa, sobre a emissao de Atestado de Condigao Sanitaria (ATCS) para os
assentamentos - como documento exigido no licenciamento -, e a evolugao do didlogo
entre as Secretarias Estaduais de Satide e o INCRA, nas oficinas que envolveram os
Estados da Amazonia Legal.

A segunda etapa foi dedicada aos trabalhos em grupo, por Estado, envolvendo os técnicos execu-
tores das Politicas de Meio Ambiente e de Reforma Agraria, representantes dos assentamentos,
dos movimentos sociais e convidados. O foco desta etapa foi direcionado para identificacdo dos
problemas e possiveis solugdes para viabilizagao do licenciamento ambiental.

Para realizacao dos trabalhos em grupo foi elaborada uma planilha a ser preenchida com “proble-

ma”, “proposta de solugdo”, “responséavel”, “envolvidos” e “acdes em andamento”, denominada
Matriz Problema e Solucdo - Quadro 2.

Nessa etapa, os participantes foram orientados a priorizarem os problemas no preenchimento da
matriz. A auséncia de algum problema significa apenas que ele nao foi priorizado naquele momento.

Os resultados dos grupos foram apresentados em uma plendria final, mais uma vez discutidos,
validados e serviram de base para as anédlises e recomendagdes propostas neste relatorio.

As oficinas contaram com servigo de moderacao feito por profissional qualificado e contratado
especificamente para esta fungdo. Os grupos de trabalhos estaduais também contaram com mo-
deragdo e secretaria exercidas por técnicos do MMA e do INCRA.

Modelo de planilha trabalhada nas oficinas

Quadro 2
Matriz Problema e Solucao

Problema Proposta Responsavel Envolvidos Acgdes em andamento
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3- TRATAMENTO E ANALISE DAS INFORMACOES

O objetivo do tratamento e analise das informagdes obtidas durante as oficinas foi a construcao
do retrato da problemaética do licenciamento e sua relacdo com a sustentabilidade ambiental dos
PA. Esse retrato se destina, em principio, aos dirigentes dos 6rgaos envolvidos com a reforma
agraria e com a prote¢do do meio ambiente, em todas suas esferas, e também a todos envolvidos
no processo em suas multiplas dimensdes.

Os problemas identificados nas oficinas estaduais (280 problemas) foram reunidos em eixos e
tiveram como critério de aglutinagdo a génese do problema. Identificaram-se, desta forma, seis
eixos: Capacitagdo institucional; Articulagdo institucional; Aspectos normativos; Passivo ambien-
tal; Capacitagao e extensao rural; e Modelo de assentamento.

Para cada eixo foi construida uma defini¢do que caracteriza os tipos de problemas ali elencados.
Dentro de cada eixo, identificaram-se problemas semelhantes, que foram classificados e relacio-
nados as correspondentes propostas de solucado e as acdes ja adotadas. Isso resultou na constru-
¢do de um novo quadro, contendo a sistematizacdo de todas as informagoes obtidas, identificadas
por Unidade da Federagdo, durante as oficinas (Anexo I, Quadro 4 - Resultado da sistematizagdo
das informagdes obtidas nas oficinas).

Ap6s esta primeira aglutinagdo, percebeu-se que aqueles problemas, embora guardassem carac-
teristicas comuns na sua formagao, deveriam ser sintetizados para melhor aprofundar seu enten-
dimento e expressar as dificuldades dos processos de licenciamento identificadas nas oficinas.

Desta forma, cada eixo originou os sub-eixos chamados de classificacao dos problemas, apresen-
tados no Quadro 3 - Resumo dos problemas identificados durante as oficinas. Este quadro visa fa-
cilitar a formulagao de politicas publicas que eliminem ou mitiguem os problemas identificados.

Quadro 3
Resumo dos problemas identificados durante as Oficinas (aglutinacdo por eixos)
Classifica¢ao dos
problemas :
Sintese dos problemas levantados
c Sub-
Eixos .
€1X0s

Infraestrutura das institui¢gdes governamentais e ndo governamentais (tais como
recurso humano, técnico, financeiro e logistico) insuficientes para atender demanda

A dos processos de licenciamento ambiental.
Auséncia de normativos internos que atendam as peculiaridades locais
Falta de gestao das areas do INCRA (monitoramento precario dos PA)
Processos de licenciamento ambiental comprometidos por insuficiéncia de apoio

. B P . N : . . ;
1 - Capacitacao logistico, dificuldades operacionais e morosidade nos procedimentos administrativos.
institucional C Dificuldade na obtencdo e implementacdo dos Laudos de Avaliagdo do Potencial

Malarigeno, além da necessidade de investigacdo de outras endemias.

D | Dados cartograficos insuficientes para instruir os processos de licenciamento ambiental.

E Processos de licenciamento ambiental prejudicados por auséncia ou insuficiéncia de
informagdes e dados técnicos.

F Instrumentos de cooperagédo e repasse de recursos insuficientes ou inexistentes.

G | Descumprimento do contrato de assentamento (INCRA x parceleiro)
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A | Dificuldades na obten¢ado da anuéncia municipal.
B Baixa integracdo e pouca credibilidade entre as entidades envolvidas no licenciamento
ambiental.
Envolvimento insuficiente dos assentados no planejamento do Projeto de Assentamento.
D | Insuficiéncia de recursos financeiros para assentamentos fora dos Territérios da Cidadania.
Localizagao do Servico de Meio Ambiente, dentro da Diretoria de Obtencao de Terras;
. 5 E ndo compartilhamento de produtos e informacdes georreferenciadas nos setores do
.2 - f&rtl.culagao INCRA; e pouca transversalidade da questdo ambiental entre os mesmos.
institucional
F Nao priorizagdo do zoneamento ecolégico econdmico por parte do Estado.
G | Necessidade de descentralizacdao dos 6rgdos ambientais para cidades p6los.
H | Procedimentos de licenciamento distintos para SR, que abrange mais de um Estado.
I Perseguicdo e depreciagdo da imagem dos assentados e o uso de instrumentos de
licenciamento ambiental com conotacdes politico-ideoldgicas.
J Gestao de politicas pablicas ndo adequadas a realidade fisiografica do Estado.
K Licenga Prévia como pré-requisito para a obtengdo de iméveis.
Nao priorizagdo do licenciamento ambiental de PA; tratamento ndo diferenciado entre
A | o agronegdcio e os assentamentos e excesso de burocracia pelos Orgaos Estaduais de
Meio Ambiente (OEMA).
B Indefini¢do de responsabilidades institucionais para implantagdo do Plano de Controle
da Malaria; curto prazo para sua elaboragdo e demora em sua apresentacdo ao OEMA.
3 - Aspectos C | Pequeno prazo de validade das licengas.
normativos
D Indefini¢do e/ou falta de clareza nos procedimentos para o licenciamento e auséncia
de Termos de Referencia.
E Inexisténcia ou descumprimento das legislacdes estadual e federal especificas para o
licenciamento ambiental dos PA ou, quando existentes, sdo inadequadas.
F Alto custo do processo de licenciamento ambiental (taxa pagamento de licencas).
Reservas Legais (RL) ndo averbadas, ndo demarcadas, com é&reas insuficientes ou
A com concepgdes diferenciadas sobre seu uso; Areas de Preservagdo Permanente
(APP) ndo preservadas ou que apresentam dificuldades na sua recuperagao.
4 - Passivo
ambiental B Auséncia de controle das dreas de RL e PMFS averbados, APP ocupadas irregularmente
e remanejamento de familias em lotes com restricdes ambientais.
C Dificuldade na regularizacdo de assentamentos ja implantados.
Deficiéncia e/ ou auséncia de servi¢o de ATES.
Auséncia de capacitagdo continuada para os agentes envolvidos no licenciamento
5 - Capacitacioe| B e no crédito e, para os assentados, em educacdo, legislacdo ambiental e praticas de
extensio rural agricultura sustentével.
C Baixa qualidade dos estudos ambientais e grande burocracia ou deficiéncia na gestao
de convénios e contratos.
A | Atividades ndo compativeis com a modalidade do assentamento.
B Fragilidade ambiental nos assentamentos
6 - Modelo de C Ocupagcao dos PA acima de sua capacidade
assentamento D | Ocupagdo prévia dos iméveis, antes da criagdo dos PA
E PA abrangidos por Unidades de Conservagédo
F Rediscussao do Programa Nacional de Reforma Agraria
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3.1 - DEFINICAO E ANALISE DOS EIXOS AGLUTINADORES

Distribuidos os problemas e identificados os eixos, foi possivel construir a defini¢ao para cada um
deles, retratando a situacao ali caracterizada. Na seqtiéncia, ap6s a defini¢cdo de cada eixo, segue
uma breve andlise da situagdo, baseada na sintese dos problemas apresentados no Quadro 2.

EIXO 1 - Capacidade institucional - Sao caréncias presentes nas instituigoes envolvidas direta ou indi-
retamente com o processo de licenciamento ambiental dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agriria.
As fragilidades identificadas sdo de cardter financeiro, logistico, recursos humanos, recursos técnicos, entre
outras.

As oficinas levantaram um conjunto de dificuldades relacionadas a capacidade institucional dos
6rgaos envolvidos com o processo de licenciamento ambiental, representando 29% do total de
problemas identificados. De modo geral, sdo caréncias de recursos financeiros e de pessoal qua-
lificado para fazer frente as demandas surgidas a partir da inser¢do da dimensao ambiental nos
processos de criacdo e de desenvolvimento dos assentamentos.

As limita¢des em decorréncia da caréncia de recursos humanos foram recorrentes em todas as
oito oficinas, refletindo a realidade tanto do INCRA quanto dos 6rgaos estaduais de meio am-
biente responsaveis pelo licenciamento ambiental. Apesar dos concursos publicos ja realizados,
persiste a caréncia de pessoal qualificado e sensibilizado para as tarefas ambientais.

Da mesma forma, a escassez de recursos financeiros foi apontada como fator decisivo para se
alcancar a regularizacdo ambiental dos assentamentos. Neste campo, ha que se reconhecer os
avangos na previsao e execucgdo orcamentdria, principalmente na estrutura do INCRA a partir
de 2003, mas ainda insuficiente para fazer frente & demanda por estudos ambientais, represada
no 6rgao ao longo de décadas. No caso do OEMA, o problema se mostra ainda mais desafiador,
visto que a maioria dos Estados s6 foi despertada para a questdo do licenciamento ambiental dos
assentamentos de reforma agréria recentemente.

Existe ainda deficiéncia ou auséncia de procedimentos administrativos claros que orientem os
agentes do licenciamento e potencialize esforcos, tanto do licenciado quanto do licenciador, fre-
quentemente acusado por morosidade na liberacao das licencas.

A insuficiéncia ou a falta de compartilhamento da base de dados geograficos dos Projetos de
Assentamento, principalmente cartograficos, no INCRA, foi apontada pelos participantes das ofi-
cinas como um dos principais obstaculos para melhorar a qualidade dos processos de solicitagao
das licengas. A caréncia de dados sistematizados do PA leva a uma rotina de visitas de campo
burocrética e onerosa e a demora na instrugdo dos processos.

Em boa parte dos Estados ja existem termos de cooperacdo firmados entre 0 OEMA e o INCRA,
visando ao licenciamento ambiental dos Projetos de Assentamento. Mas, a maioria, restringe-se a
disciplinar o compartilhamento de veiculos e ao pagamento de didrias para a realizacdo de visitas
de campo.

As oficinas apontaram o curto alcance dos termos de cooperagdo existentes e a auséncia destes

em alguns Estados como fator de dificuldade no licenciamento ambiental dos Projetos de Assen-
tamento. Este instrumento, é apontado como ferramenta-chave para a solucao de problemas.
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Ainda no campo das capacidades institucionais, as oficinas realizadas na regido da Amazonia
Legal apontam a caréncia de condi¢cdes minimas para o cumprimento da Resolu¢do Conama n°
387/06, no tocante a elaboracdo de Laudos de Avaliagdo do Potencial Malarigeno pela Secretaria
de Vigilancia em Satade - SVS/MS. A exigéncia tem esbarrado na falta de estrutura do 6rgao res-
ponsavel pela expedigdo do documento que, na maioria dos casos, tem se socorrido na estrutura
do INCRA para realizar os levantamentos de campo.

EIXO 2 - Articulagao institucional - Sdo questoes que extrapolam a geréncia operacional das institui-
coes isoladamente, pois dependem de decisoes e agoes de outros 6rgaos envolvidos nos processos de licencia-
mento ambiental. Neste eixo estdo elencadas as dificuldades na obtengdo das certidoes municipais, baixa
articulacdo e integragio institucional e baixo envolvimento dos movimentos sociais no processo de licencia-
mento ambiental. Consideram as questoes que, mesmo normatizadas, ndo sio aplicadas, e também aquelas
nao normatizadas que dependem de decisoes interinstitucionais.

Respondendo por 20% dos problemas levantados nas oficinas regionais, o baixo grau de articu-
lagao entre as instituigdes envolvidas no processo de licenciamento foi apontado como um dos
principais impeditivos para a regularizagdo ambiental dos assentamentos. Em grande medida,
o problema descende da cultura de auto-suficiéncia do INCRA no trato dos temas da reforma
agraria.

Um ponto recorrente foi a dificuldade na obtengao da “Declaragao Municipal de Conformidade
com a Legislacdo de Uso e Ocupacao do Solo” °. Os participantes das oficinas relataram que, na
maioria dos casos, a declaracdo é negada pelas prefeituras baseado apenas em critérios politicos
partidérios, ignorando impactos sociais e econdmicos positivos do assentamento.

A baixa integragdo é sentida tanto entre os 6rgaos responsaveis pelo licenciamento quanto inter-
namente em cada instituicdo. Um caso citado por varios Estados foi o fato do Servigo de Meio
Ambiente das Superintendéncias Regionais do INCRA estar localizado na Diretoria de Obtencao
de Terras, o que estaria dificultando o compartilhamento de ferramentas e informagoes essenciais
na fase de implementacdo dos assentamentos, cujas atribuicdes sdo da Diretoria de Desenvolvi-
mento. No mesmo sentido, a baixa capilaridade ou a baixa descentralizagdo dos 6rgdos estaduais
de meio ambiente foi apontada como uma dificuldade a mais no processo de licenciamento am-
biental dos Projetos de Assentamento.

A insuficiéncia de recursos orcamentdrios e financeiros para as agdes da reforma agraria, espe-
cialmente para os Projetos de Assentamento ainda ndo abrangidos pelo programa Territérios da
Cidadania, também foi enfatizada. Todavia, foi lembrado que esse problema tende a perder im-
portancia na medida em que os 60 novos territérios forem implementados no periodo 2009-2010.

Também foram apontados nas oficinas, como fatores que tém contribuido para o acimulo de
Passivos socio-ambientais nos Projetos de Assentamento, a inobservancia dos zoneamentos eco-
16gicos econdmicos dos Estados. Isso, no processo de planejamento e instalacdo dos Projetos de
Assentamento, assim como a precariedade na gestao das politicas publicas, sem considerar ade-
quadamente a realidade fisiografica de cada regiao.

5 - Anexo I da Resolugdo Conama n° 387 de 27 de dezembro de 2006.

18



Outro problema apresentado pelos participantes das oficinas, foi a exigéncia de licenga prévia
como requisito para a obtencdo de iméveis destinados ao Programa de Reforma Agraria. Isso
porque, em alguns casos, o 6rgdo licenciador exige vistoria in loco para conceder a licenga, tor-
nando os processos ainda mais demorados e caros. Mesmo sendo uma questdo que remete ao
licenciamento geral, e ndo apenas dos assentamentos, esse ponto foi identificado como relevante®.

Por fim, a baixa articulagao institucional entre os 6rgaos envolvidos no processo de licenciamento
ambiental dos Projetos de Assentamento tem contribuido para a depreciacdo da imagem dos as-
sentados e do proprio Programa Nacional de Reforma Agraria. Até mesmo o passivo ambiental
acumulado ao longo do tempo, fruto da incapacidade dos diferentes niveis de governo de se
relacionarem e atuarem conjuntamente na solu¢do dos problemas, e a exigéncia de licenciamento
ambiental dos Projetos de Assentamento, sdo vistos pelos participantes como tentativa politico-
ideoldgica de conter a expansao da reforma agraria no Pais.

EIXO 3 - Aspectos normativos - Sio problemas relacionados ds normas internas e externas dos 6rgaos
envolvidos no licenciamento ambiental. Trata de diversos aspectos, como: indefinicio e auséncia de pro-
cedimentos e responsabilidades, nas instituigoes e entre elas; necessidade de revisdo e criagido de normas
adequadas; excesso de burocracia; prazos exiguos e o custo elevado das licencas ambientais.

Outro eixo aglutinador de problemas e solugdes foi denominado pelo grupo de sistematizagao
de “aspectos normativos”, ao qual estao relacionados 17% dos obstaculos apontados pelos par-
ticipantes das oficinas. Sao questdes relacionadas ao sistema de normatizagdo do processo de
licenciamento dos Projetos de Assentamento, principalmente na esfera estadual e, internamente,
nas institui¢des responsaveis pela instru¢do dos processos, concessao das licencas e cumprimento
das condicionantes.

De modo geral, foi constatado que persistem muitas dividas entre os técnicos sobre as norma-
tivas especificas para o licenciamento ambiental de Projetos de Assentamento. Trata-se de inde-
finigdes ou falta de clareza sobre competéncias e responsabilidades das institui¢des quanto ao
processo de licenciamento. Problema que é mais presente nos Estados que ainda ndo possuem
nenhum termo de cooperagdo.

Apesar da Resolugao Conama n° 387/2006 estabelecer regramento especifico para o licenciamen-
to de Projeto de Assentamento, ficou evidente nas oficinas que algumas Unidades da Federacao
ainda nao criaram procedimentos administrativos diferenciados e ndo priorizam essa modalida-
de de licenciamento. O valor das taxas de licenciamento ambiental cobrado em alguns Estados
(até R$ 40 mil) e reduzidos prazos de validade das referidas licencas também foram apontados
como questdes que precisam ser solucionadas.

EIXO 4 - Passivo ambiental - Sio problemas relativos a Reserva Legal (RL) e as Areas de Preservacdo
Permanente (APP) no que se refere ao nao cumprimento da legislacio (Codigo Florestal) e ao nio aten-
dimento das condicionantes exigidas no processo de licenciamento ambiental. Relata questoes que vdo da
auséncia a insuficiéncia destas dreas, d ocupacdo inadequada, a aquisicio de imoveis com Passivo ambiental
e ao alto custo para recuperagio.

6 Decreto n°®99.274, de 6 de junho de 1990, art. 19, inciso I; e Resolugdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997,
art. 8°, inciso I - que regulamentam os aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981).
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O Passivo ambiental nos assentamentos responde por 15% do total de problemas apontados nas
oficinas, refletindo assim a realidade ambiental dos PA antigos, heranca de uma politica que des-
considerou a dimensao ambiental da reforma agraria, deixando de cumprir a legislacao vigente
desde 1964.

O principal ponto é a auséncia ou a insuficiéncia de dreas de Reserva Legal averbadas e o uso ina-
dequado destas e de Areas de Preservacao Permanentes. Em alguns casos o problema tem origem
no proprio ato de criagdo e parcelamento do PA que nao previa Reserva Legal como determina o
Codigo Florestal Brasileiro. Em outros, a ocupagdo desordenada e a falta de informagdo por parte
dos assentados levaram a ocupacgao das areas legalmente protegidas.

A restauracdo das Areas de Preservacdo Permanente e a recomposicdo/averbacao da Reserva
Legal em Projetos de Assentamento, principalmente nos mais antigos, interferem diretamente no
equilibrio s6cio-econémico dos assentados, uma vez que implica em uma mudanca - em alguns
casos radical - dos sistemas de producdo praticados e do modo de vida das familias.

Foi constatado pelos participantes das oficinas que ndo h4, por parte do 6érgao gestor do Progra-
ma de Reforma Agraria, uma sistematizacdo de informagdes sobre o quantitativo de areas de
Reserva Legal averbadas ou sobre o estado de conservagdo das Areas de Preservacdo Permanente
dos Projetos de Assentamentos. Esta dificuldade na sistematizagdo de informagdes, aliada a au-
séncia de critérios mais rigorosos na escolha dos iméveis destinados aos assentamentos, estaria
na origem do preocupante passivo ambiental.

EIXO 5 - Capacitacdo e extensao rural - Sdo as caréncias dos assentados, das dreas técnicas dos 6rgaos
envolvidos e das dreas de assisténcia e extensio rural (ATES), no que diz respeito a capacitagio, conheci-
mento tecnoldgico e metodologico e acesso a extensdo rural. Sdo reportados a esse eixo problemas como:
baixa capacitagdo técnica; baixo conhecimento sobre a reforma agrdria; desconhecimento de normas e do
licenciamento; deficiéncia do sistema de ATES; desconhecimento das familias sobre o licenciamento e ques-
toes ambientais; até a auséncia de educacio ambiental.

Este eixo aglutina os problemas relacionados com a capacitacdo e a formagao tanto dos assen-
tados quanto dos agentes que atuam na qualificacdo dos assentamentos, representando 15% do
total. O programa de assisténcia técnica e extensdo rural nos assentamentos, (programa de ATES
do INCRA), foi considerado fragil e insuficiente para superar a caréncia de conhecimento das
politicas e de tecnologia nos assentamentos. Segundo os participantes das oficinas, o Plano de
Desenvolvimento dos Assentamentos (PDA), elaborado pelas equipes de ATES e que constitui a
principal peca técnica do processo de licenciamento ambiental, ndo tem atendido as exigéncias do
6rgao licenciador devido as inconsisténcias no seu processo de elaboracao.

Em outros casos, o INCRA, como contratante do servigo, tem apresentado dificuldades na gestao
dos contratos de ATES, contribuindo para a mé qualidade dos produtos entregues. Em pelo menos
uma das oficinas, representantes do 6rgao informaram que os PDA entregues pelas prestadoras de
servicos ndo estdo sendo analisados e validados por falta de pessoal capacitado para a tarefa. Dessa
forma, em muitos casos, falhas na constru¢do dos PDA s6 sao percebidas pelo érgdo licenciador.

Outro ponto recorrente foi a insuficiéncia de a¢des de educagdo ambiental e de capacitacao conti-

nuada para os agentes envolvidos no licenciamento ambiental e no crédito rural, incluindo-se as
liderangas e os préprios assentados. A caréncia de educagdo ambiental é sentida na falta de com-
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promisso dos assentados com as questdes ambientais do assentamento, tornando a tarefa do licen-
ciamento ambiental ainda mais dificil, principalmente na fase de cumprimento das condicionantes.

Ja a insuficiéncia de formagao continuada, com contetddos especificos sobre o processo de licen-
ciamento ambiental dos Projetos de Assentamento, é reclamada por técnicos tanto do INCRA
quanto dos OEMA envolvidos diretamente com licenciamento dos PA, por tratar-se de uma mo-
dalidade nova de licenciamento, cujo empreendimento guarda especificidades sociais que em
muito o distingue da atividade empresarial de cunho essencialmente econémico.

EIXO 6 - Modelo de assentamento - Sio questoes referentes a necessidade de implantagdo de modelos de
assentamentos da Reforma Agrdria adequados as caracteristicas ambientais regionais, ds aptidoes agricolas
e economicas das diversas regioes do Pais.

Apesar do foco principal das oficinas estar relacionado aos procedimentos para o licenciamento
ambiental, cerca de 4% dos problemas apontados estdo associados ao modelo de assentamento
que é implementado no Brasil.

A ocupagcao prévia das areas, destinadas a Projetos de Assentamento e o superpovoamento foram
apontados como obstaculos ao planejamento adequado do empreendimento, onde a dimensao
ambiental deva ser base do desenvolvimento sustentavel.

Destaque também para a fragilidade ambiental das areas destinadas ao programa de reforma
agraria ja degradadas devido aos usos inadequados do solo e dos demais recursos naturais. Es-
ses problemas podem ser agravados apds a implantacao do PA, por atividades econémicas in-
compativeis com a capacidade de uso dos recursos naturais da area e com a modalidade do
assentamento.

A sobreposicao de PA e de Unidades de Conservagao (UC) de uso integral e suas zonas de amorteci-
mento foi também identificada. Esta situacdo impde dificuldades adicionais para o licenciamento am-
biental, pois este fica comprometido com a mudanga de destinagdo da area e eventuais indenizagdes.

Nas zonas de amortecimento o licenciamento é prejudicado pela inexisténcia do plano de manejo
para a maioria das UC, responsabilidade do 6rgao gestor da UC, tido como requisito basico para
manifestagdo do 6rgdo gestor da unidade naquele procedimento.

4 - RESULTADOS E RECOMENDACOES

Neste item é descrito o entendimento do GTI dos resultados obtidos nas oficinas, avaliados apds
o tratamento e sistematizacdo das informagdes. Para cada eixo aglutinador foi elencada uma re-
comendagao, entendida como condicdo inicial para tratar o problema. A recomendagao pretende
encaminhar a solucdo do conjunto de problemas apontados por eixo, de forma a abranger ao
maximo todas as Unidades da Federacéo.

As solugdes especificas estdo sistematizadas e mantidas na integra do que foi construido nas
oficinas e encontram-se no Anexo I - Quadro 1: Resultado da sistematizagdo das informacdes
obtidas durante as oito oficinas. Com a finalidade de facilitar a consulta das solucdes sugeridas,
encontram-se também anexos a este relatério os quadros elaborados por Unidade da Federacao
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(Anexo II: Quadro 2 - Matriz Problema/Solucdo por Estado). Recomenda-se aos gestores das po-
liticas publicas e lideres dos movimentos sociais observarem e avaliarem as solugdes propostas,
contidas nos Anexos I e II deste documento.

O objetivo das oficinas ndo foi esgotar o tema. A diversidade e a complexidade dos assuntos tra-
tados fazem com que seja necessdria a criagdo de outros momentos para tal aprofundamento. Foi
sugerida a criagdo de Grupos de Trabalho Estaduais Interinstitucionais para dar prosseguimento a
estas discussdes, com foco direcionado as peculiaridades estaduais pelos gestores locais da politica.

De uma maneira geral, as oficinas se apresentaram como uma das poucas oportunidades na qual
se reuniram os diferentes agentes do processo de implementacdo de politicas ptublicas, no caso
da gestao ambiental, onde estavam presentes os gestores da politica (INCRA e OEMA), os be-
neficiarios (assentados e movimentos sociais) e os responsaveis pelo seu controle e fiscalizagdo
(TCU e MPF), dispostos a discutirem o licenciamento e a sustentabilidade dos Assentamentos de
Reforma Agréria. De imediato, proporcionou a aproximagao, aprofundamento das discussdes e
abertura do dialogo entre os 6rgaos e entidades participantes.

A realizagdo desses eventos também propiciou a montagem de uma rede de contatos entre os ato-
res envolvidos diretamente no licenciamento dos Projetos de Assentamentos. Isso é fundamental a
melhoria das relacdes institucionais pois facilita a apresentacao de resultados praticos de negocia-
¢Oes, acordos e termos de cooperacado entre os gestores da Reforma Agraria e da Politica Ambiental.
Quanto ao INCRA, isso possibilitou a troca de informacdes e alteragdes de procedimentos.

Como resultado principal, as oficinas oportunizaram a identificagao da situacdo atual do licencia-
mento ambiental dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria de todo o Brasil’.

Evidenciou-se a existéncia de seis eixos aglutinadores de mesma origem dos problemas que in-
viabilizam o licenciamento ambiental, conforme apresentado nos quadros e anexos deste docu-
mento, cujas proporg¢des sdo representadas na Figura 1: grafico demonstrativo dos percentuais
dos problemas levantados por eixos aglutinadores.

Figura1. Grafico demonstrativo dos percentuais dos problemas levantados por eixos aglutinadores

H Capacidade Institucional

& Articulagdo Institucional

M Aspectos Normativos

H Passivo Ambiental

M Capacitacdo e Extensdo Rural

& Modelo de Assentamento

7 - Exceto Minas Gerais prevista para 2009.
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Recomendacdes:

Para o eixo 1 - Capacidade institucional, responsével por 29% dos problemas identificados e que
envolve todos os Estados, recomenda-se uma agdo politica de ambito federal: elabora¢ao de um
Plano de Ac¢ao que assegure previsao orcamentaria, alocacao de recursos humanos e qualifica-
¢ao do sistema de gestio ambiental dos assentamentos, incluindo os OEMA.

Para o eixo 2 - Articulag¢do institucional, que aglutina 20% das 280 questdes, recomenda-se: insti-
tuicao de féruns estaduais interinstitucionais de apoio ao Plano de Acao Ambiental do INCRA
e aprimoramento da coordenacdo e articulacao das institui¢cdes envolvidas na gestao ambiental
dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria.

Para o eixo 3 - Aspectos normativos, que é responsavel por 17% dos 280 problemas listados,
recomenda-se: 1) verificacao da aplicacao da Resolu¢ao Conama n° 387/2006 nos procedimentos
de licenciamento ambiental nos Estados; e 2) avaliacdo das normas estaduais visando a redu-
¢do de custos, ampliacao dos prazos de validade das licencas, bem como a harmonizac¢ao com
a Resolucao Conama n° 387/06.

Para o eixo 4 - Passivo ambiental, que responde por 15% dos 280 problemas elencados e trata dos
problemas mais polémicos, complexos, de dificil solucao e que demandam uma articulagao in-
terinstitucional permanente, recomenda-se: inclusao do levantamento da situagao das Reservas
Legais e Areas de Preservacio Permanente no Plano de Acio Ambiental do INCRA e coorde-
nacgao de a¢des com vistas a sua regularizacao.

Para o eixo 5 - Capacitacdo e extensao rural, que reflete as caréncias dos assentados, das areas
técnicas dos 6rgaos envolvidos e das &reas de assisténcia e extensdo rural (ATES), no ambito do
conhecimento técnico e normativo, conseqiiéncia do baixo acesso a extensao rural e a educagao
ambiental, além de responder por 15% dos problemas levantados recomenda-se: 1) qualificar a
politica de capacitacao do INCRA contemplando a dimensao ambiental; 2) incorporar ao pro-
grama de ATES a dimensao da sustentabilidade ambiental; 3) assisténcia técnica continuada;
e 4) montar um programa de capacitacao especifico para o Sistema de Gestiao da Informacao e
Geoprocessamento.

Para o eixo 6 - Modelo de assentamento, apresentou problemas que exigem o repensar da poli-
tica de reforma agraria, dos modelos de assentamentos e de sua adequagdo ambiental a aptidao
agricola e econdmica, sugerindo o aprofundamento da discussdo em outros féruns, além de re-
presentar 4% dos problemas elencados, recomenda-se: 1) promogao de eventos com a finalidade
de discutir os modelos de assentamentos atuais e propor novas modalidades, que sejam mais
adequadas ambientalmente em nivel de biomas; e 2) levantamento de assentamentos adequa-
dos ambientalmente que sirvam de parametro as discussdes as novas modalidades.

Com a explanagdo dos resultados obtidos e as recomendacdes sugeridas torna-se evidente que
para atingir o objetivo do licenciamento ambiental e do Plano de A¢do Ambiental do INCRA é
necessario que os formuladores e executores das duas politicas analisem os problemas e as solu-
¢Oes propostas e priorizem sua execugao.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Como estes encaminhamentos sdo frutos da reflexdo do grupo de trabalho, balizados nas
discussdes durante as oficinas, deverdo ser encaminhados como proposta dos gestores federais
das politicas de Reforma Agraria e de Meio Ambiente a fim de atender as proposi¢des das oficinas:

e encaminhar aos 6rgaos competentes (OEMA, SR, SVS, entre outros citados nas
planilhas) este relatdrio para conhecimento e providéncias;

e criacdo de GT interinstitucional de carater federal e estadual para acompanhar a
execugdo das propostas sugeridas, caso aprovadas pelo 6rgao competente;

e apresentar na plenaria do CONAMA o resultado deste trabalho com a finalidade de
dar transparéncia aos OEMA, entidades civis e outros 6rgaos do governo a realidade
de executar o licenciamento de PA.

e realizacdo de oficinas estaduais para aprofundar as discussdes da viabilidade e
implementagao das solugdes apresentadas.
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ANEXO III - Relacdo das Superintendéncias Regionais do INCRA

Relagdo das Superintendéncias — Regionais - SR
SR 01 Belém - PA

SR 02 Fortaleza - CE
SR 03 Recife - PE

SR 04 Goiania - GO
SR 05 Salvador - BA
SR 06 Belo Horizonte - MG
SR 07 Rio de Janeiro - RJ
SR 08 Sao Paulo - SP
SR 09 Curitiba - PR
SR 10 Florian6polis - SC
SR 11 Porto Alegre - RS
SR 12 Sao Luis - MA
SR 13 Cuiaba - MT
SR 14 Rio Branco - AC
SR 15 Manaus - AM
SR 16 Campo Grande - MS
SR 17 Porto Velho - RO
SR 18 Jodo Pessoa - PB
SR 19 Natal - RN

SR 20 Vitéria - ES

SR 21 Macapa - AP
SR 22 Macei6 - AL
SR 23 Aracaju - SE
SR 24 Teresina - PI
SR 25 Boa Vista - RR
SR 26 Palmas - TO
SR 27 Maraba - PA
SR 28 Brasilia - DF
SR 29 Petrolina - MSF
SR 30 Santarém - PA
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