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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE EXTRATIVISMO E DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
DEPARTAMENTO DE ZONEAMENTO TERRITORIAL

Assunto: Nota Técnica referente ao Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Sub-
regido do Purus, no Estado do Amazonas

Origem: Departamento de Zoneamento Territorial

Brasilia/DF, 14 de novembro de 2011.

NOTA TECNICA n° 33 /2011/DZT/SEDR/MMA

Ref: Zoneamento Ecol6gico-Econdmico da Sub-
regido do Purus, no Estado do Amazonas,
instituido pela lei estadual n° 3.645/2011.

A presente Nota Técnica tem como objeto o Zoneamento Ecol6gico-Econdmico (ZEE)
da Sub-regifio do Purus, no Estado do Amazonas, institiido pela lei estadual n°® 3.645, de 08
de agosto de 2011, apds sua aprovagio pela Comissio Estadual de Zoneamento Ecologico-
Econdmico e pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amazonas. A anélise
em tela tem como finalidades:

() apresentar o ZEE da Sub-regifio do Purus & Comissio Coordenadora do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional (CCZEE) — composta por treze
Ministérios e pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, conforme
dispde o decreto federal s/n® de 28 de dezembro de 2001 —, que tem, dentre outras, a
atribui¢do de reconhecer os ZEEs estaduais, regionais e locais para fins de uniformidade e
compatibilizagdo com as politicas publicas federais; e

(i1) subsidiar o processo de oitiva no Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
10 que diz respeito a indicagfo, pelo ZEE em questio, da reducio da reserva legal, para fins
de recomposigéo, em determinadas areas do territério abrangido pelo ZEE, conforme previsto
no artigo 16, §5°, 1, da lei federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965.

Para a redagfo desta Nota Técnica foram consideradas as seguintes fontes de consulta:
e o decreto federal n° 4.297/2002, que estabelece critérios para o ZEE;

e as diretrizes metodoldgicas para o ZEE, aprovadas pela CCZEE;

* 0 Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da Amazénia Legal, instituido pelo
decreto federal n® 7.378/2010;




e 0 Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Amazonas, instituido
pela lei estadual n°® 3.416/2009; e

e adocumentagio referente ao ZEE da Sub-regido do Purus submetida pelo Governo
do Estado do Amazonas ao Ministério do Meio Ambiente — composta pela lei estadual n°
31645/2011, por um CD-ROM contendo dois relatérios (volume I — metodologia do ZEE,
organizag¢do do espago regional e diagndstico socioambiental; volume II — situagfio atual e
proposta para o ZEE), 45 mapas tematicos utilizados na elaboragdo do ZEE, em formato
Jpeg, e um mapa sintese de subsidios & gestdo do territério, também em formato .jpeg,
acompanhado por legenda com a descrigéo das zonas, subzonas e diretrizes adotadas no ZEE
da Sub-regido do Purus; e um DVD contendo o banco de dados referente ao ZEE, em formato

sizapeﬁle.

Além disso, de modo complementar, foram consultados o Acérddo n°® 2.468/2009, do
ribunal de Contas da Unifo, que trata da auditoria de natureza operacional realizada sobre o
EE, com foco na avaliagdo de sua eficicia enquanto instrumento de planejamento
eFtratégico e desenvolvimento territorial articulado na Amazoénia Legal, e o decreto federal n°
6}.666, de 27 de novembro de 2008, que institui a Infra-Estrutura Nacional de Dados Espaciais
(Inde).

1 Introducio

1.1. O Estado do Amazonas é a maior unidade da federagdo em extensdo territorial,
ocupando uma superficie de 1,57 milhdo de km? com uma populagdo estimada em
aproximadamente 3,5 milhGes de habitantes, distribuidos em 62 municipios.

1[.2. Manaus, a capital do estado, concentra cerca de 90% do PIB amazonense, resultado,
em grande parte, de sua condi¢@o de zona franca, que concedeu ao municipio beneficios de
ng’tureza fiscal e extra-fiscal que permitiram a estruturagdo de um pdélo industrial dindmico,
concentrado nos setores de eletroeletronicos, informatica e motocicletas.

Em decorréncia da politica de promo¢do do desenvolvimento da Zona Franca de

13,
Aanaus, que, se por um lado, contribuiu para a manutengéio de 98% da cobertura florestal

nativa do estado, foram criadas, por outro, duas realidades dentro do territério amazonense: a

da capital, Manaus, impelida pelo vigor do setor industrial, e a do interior do estado,
caracterizada pela baixa ocupagéo e isolamento territorial, pelos altos indices de pobreza e
pela economia baseada em uma agricultura de baixa produtividade'.

1.4. Apesar de reduzido, quando comparado a outros estados da Amazoénia Legal, o

d’ smatamento no Estado do Amazonas atingiu, no periodo 2009-2010, segundo dados do

Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazonia Legal (Prodes), 595 km? de
extensdo, concentrados, sobretudo, em alguns municipios ao sul do estado’.

T

! |Apesar de seu caréter pontual, cumpre destacar que h atividades econdmicas de maior vulto e expresséo no
interior do Amazonas, como ¢ o caso da exploragéo das jazidas de gas de Urucu, no municipio de Coari.

entre os municipios prioritarios para agdes de prevengdo e controle do desmatamento na Amazdnia, dois deles
calizam-se no Amazonas, ambos no sul do estado: Boca do Acre e Léabrea. Situados na divisa com os estados
0 Acre e Ronddnia, as frentes de expansdo do desmatamento nesses municipios tém como origem 0s processos
¢ ocupagdo ao longo das BR-364 e BR-317, impulsionados pela expansdo da pecudria e pela extragdo
redatéria da madeira, atividades acompanhadas, geralmente, pela grilagem de vastas areas de terras piblicas.
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1.5, Como resposta a situagdo descrita acima, foi formulado, em 2003, o Programa Zona
Franca Verde, com o objetivo promover o desenvolvimento sustentivel do Estado do
Amazonas a partir de sistemas de produgdo florestal, pesqueira e agropecuaria
ecologicamente apropriados, socialmente justos e economicamente vidveis. Ao mesmo tempo,
como parte das agSes mais abrangentes desenvolvidas pelo estado no 4mbito do Programa
Zona Franca Verde, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Sustentével para o Sul do
Estado do Amazonas®.

1.6.  Dentre as agdes prioritirias estabelecidas pelo Programa Zona Franca Verde, e pelo
Plano de Desenvolvimento Sustentivel para o Sul do Estado do Amazonas, em particular,
encontra-se a elaboragéo do zoneamento ecolégico-econdmico, entendido como instrumento
para indicar a melhor utilizagéo do territério em bases sustentaveis e contemplando inovaces
tecnoldgicas, como o manejo de pastagens, os sistemas agroflorestais, a agricultura de base
ecologica e a recuperagdo de areas degradadas, aumentando a produtividade e diminuindo as
pressdes sobre a vegetacio remanescente.

1.7. Nesse sentido, a Comiss&o Estadual de Zoneamento Ecolégico-Econdmico (CEZEE),
criada em 1996 mediante o decreto estadual n° 17.199, foi reformulada com a publicagéo do
decreto estadual n° 24.048, de 18 de fevereiro de 2004. Composta por 38 institui¢des
governamentais e ndo-governamentais, a CEZEE tem como competéncias planejar,
coordenar, avaliar e aprovar os projetos de ZEE, promover a articulagio inter-institucional e
definir prioridades e a¢®es no 4mbito do ordenamento territorial.

1.8.  Além disso, em 2005, por meio da lei estadual n° 2.985, foi criado o Conselho
Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amazonas (CEMAAM), como 6rgio superior de
assessoramento do governo do estado nas questdes relacionadas a formulagdo,
acompanhamento e avaliagfo das politicas de protecfio ao meio ambiente e controle da
polui¢do; dentre as competéncias atribuidas ao CEMAAM, encontra-se a de aprovar o ZEE do
Estado do Amazonas. ,

1.9. Assim, em 31 de julho de 2009, por meio da lei estadual n°® 3.416, foi instituido o
Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do Amazonas, tendo como objetivo
orientar a formulaggo de politicas publicas e o planejamento e gestdo das atividades do poder
publico, do setor privado e da sociedade em geral relacionadas ao uso e ocupagdo do
territério, considerando as potencialidades e limitagdes dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico, visando & implementagio pratica do desenvolvimento sustentavel.

1.10.  Utilizando como modelo a legenda adotada no mapa integrado dos ZEEs dos estados
da Amazonia Legal, elaborado entre 2004 € 2005 por meio de uma parceria entre o Ministério
do Meio Ambiente, o Consércio ZEE Brasil e os estados da regifio, o MacroZEE do
Amazonas classificou o territorio do estado em trés categorias de uso e ocupacdo do solo que,
por sua vez, compreendem oito zonas ecolégico-econdmicas, conforme descrito abaixo:

® O Plano de Desenvolvimento Sustentavel para o Sul do Estado do Amazonas, articulado ao Plano de AgZo para
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amaz6nia Legal (PPCDAm), esta concentrado nas seguintes regides:
a area de influéncia da BR-230 (rodovia Transamazonica), abrangendo os municipios de Apui, Canutama,
Humaita, Labrea, Manicoré e Maués, na divisa com os estados do Mato Grosso, Para e Ronddnia, e na area de
influéncia das BR-317 e BR-364, compreendendo os municipios de Boca do Acre, Canutama, Guajara, Humaita
e Labrea, na divisa com os estados do Acre e Rondénia.



(1) Usos consolidados / a consolidar
(1.1) Areas com estrutura produtiva definida
(1.2) Areas com aptiddo para ocupagfio produtiva

(2) Usos controlados
(2.1) Areas com alteragdes da cobertura vegetal / antropizadas por
ocupagdo rural
(2.2) Areas de usos multiplos dos recursos naturais de forma sustentavel

(3) Usos especiais -
(3.1) Areas potenciais para criagdo de unidades de conservacio
(3.2) Unidades de conservagao instituidas
(3.3) Terras indigenas
(3.4) Ecossistemas frageis’

1.11. Com o intuito de promover a implementagdo integrada das diretrizes estabelecidas
para as categorias de uso e ocupagdo do solo e para as zonas ecoldgico-econdmicas definidas
no mapa de gestdo do MacroZEE do Amazonas, foi criado o Sistema de Coordenagéo,
Execugdo e Monitoramento do MacroZEE do estado, com a tarefa de desempenhar a¢des
voltadas, por exemplo, a assegurar a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento
governamental — como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ o Orgamento
Anual — e as diretrizes recomendadas pelo MacroZEE.

1.12. O artigo 2° da lei estadual n° 3.416/2009 estabeleceu que a Secretaria do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas (SDS), ou outro érgio
publico que venha a substitui-la, devera proceder, em um prazo de trés anos, ao detalhamento
das informagGes contidas no MacroZEE do estado. Das nove sub-regides do estado, foi
definida a sub-regifio do Purus, localizada ao sul do Amazonas, como a primeira a ter seu
ZEE na escala de 1:250.000 elaborado.

2. Descrigéo sintética do ZEE da Sub-regisio do Purus

2.1. A sub-regido do Purus (Figura 1) compreende cinco municipios do Amazonas — Boca
do Acre, Canutama, Labrea, Pauini e Tapaud -, que perfazem uma superficie de pouco mais
de 250 mil km? correspondente a cerca de 16% da area do estado, e onde residem
aproximadamente 120 mil pessoas.

2.2. As diretrizes metodoldgicas para o ZEE, estabelecidas pela CCZEE e pelo Consoércio
ZEE Brasil, cuja tltima edigfio data de 2006, orientaram a elaboragdo do ZEE da Sub-Regifo
do Purus, assim como a legislagio bésica sobre o zoneamento ecolégico-econdmico (decreto
federal n® 4.297/2002) ¢ o Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do Amazonas.

2.3.  No entanto, alguns aprimoramentos e adaptagdes foram incluidos ao longo do
processo, a partir da reflexdo sobre experiéncias de ZEE ja concluidas em outras regides e
estados da Amazdnia Legal e em virtude das especificidades da sub-regiio do Purus. Dentre
as inovagdes realizadas, pode-se citar a inclusio da andlise de fluxos (migratorios, de procura
por servigos e de escoamento da produgfio) e a consideragio de informages relativas ao

* Sub-categoria integrada pelas areas com identificada fragilidade natural, limitada oferta de recursos naturais e
elevada vulnerabilidade a processos antrépicos, correspondendo as florestas de bambus ao sul do estado e as
areas de campinas ao norte e ao sul.
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interior das terras indigenas e unidades de conservagfo, com a defini¢do de diretrizes

especificas para estas dreas — atendendo ao disposto no Acérddo n°® 2.468/2009, do Tribunal
de Contas da Uni#o.

Figura 1 — Localiza¢io da sub-regifio do Purus
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24. A Figura 2 apresenta o fluxograma dos procedimentos utilizados na elaboragdo do
ZEE da Sub-regido do Purus:



Fisico-Bidtico

Figura 2 — Fluxograma metodolégico utilizado na elaboracio do ZEE da Sub-regiiio do Purus
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2.5.  Para além dos produtos-sintese gerados — classificados em teméticos®, de integragio® e
complementares’ -, o ZEE da Sub-regifio do Purus tem como apoio uma ampla base de
informagdes, constituida pelo banco de dados (modelado considerando-se as trés grandes
areas de informagdes do ZEE — fisico-bidtica, socioecondmica e juridico-institucional) e pelo
banco de metadados (que contém as informag&es necessdrias sobre os dados utilizados no
projeto, suas fontes, instituicdes de origem e ano de referéncia, tendo por objetivo armazenar
descritores associados aos dados utilizados, de forma a garantir sua correta utilizagido e
consisténcia), envolvendo as componentes cartografica, descritivo-numérica e documental-
textual, segundo os pardmetros estabelecidos pela Inde.

2.6. A avaliagdo das condigdes fisico-bidticas, socioecondmicas e juridico-institucionais,
efetuada segundo uma visdo integrada, de modo a permitir a compreensdo das inter-rela¢des e
interdependéncias entre os diversos componentes do territério, constituiu o ponto de partida
para a formulagfio do ZEE, na medida em que forneceu as informacdes necessarias para a
indicagfo das propostas mais adequadas a gestio do territério.

2.7. A delimitagdo das unidades territoriais basicas e a elaboragdo dos mapas de unidades
dos sistemas ambientais e de fragilidade natural potencial tiveram como base as informagdes
obtidas sobre os aspectos geoldgicos, geomorfolégicos, pedoldgicos, hidroldgicos, climaticos
e de vegetago e uso da terra. A anlise produziu uma caracterizagfio integrada do meio fisico-
bidtico da sub-regido do Purus, fundamental para a avaliacio dos impactos das diversas
tipologias de empreendimentos, a proposi¢do de medidas mitigadoras e o suporte ao gestor
publico na tomada de decisdes, no 4mbito das politicas de governo.

2.8.  Assim, apés uma fase de pesquisa e revisio bibliografica, e da anélise e interpretagio
de materiais cartogréficos e imagens de sensoriamento remoto, foi elaborado o mapa das
unidades dos sistemas ambientais, definidas a partir da média aritmética dos valores de
vulnerabilidade estabelecidos por Crepani, relacionados as rochas, ao relevo, aos solos e a
vegetago da regifio — além de informagdes complementares sobre o clima e o uso da terra —,
com valores de 1 a 3, numa escala de 21 intervalos.

2.9. Foram estabelecidas 21 classes de vulnerabilidade & erosfio, com situagdes de
predominio dos processos de pedogénese (valores préximos a 1,0 — indicam maior
estabilidade), passando-se por estdgios intermediarios (valores préximos a 2,0) e de maior
influéncia dos processos de morfogénese (que correspondem a valores préximos de 3,0 e
indicam maior vulnerabilidade).

2.10. Posteriormente, agrupou-se as unidades dos sistemas ambientais segundo classes de
vulnerabilidade: classe vulneravel (valores entre 2,7 e 3,0), classe moderadamente vulneravel
(valores entre 2,3 e 2,6), classe moderadamente estavel/vulneravel (valores entre 1,8 e 2,2),

classe moderadamente estével (valores entre 1,4 e 1,7) e classe estavel (valores entre 1,0 e
1,3).

® Mapa das unidades dos sistemas ambientais e de fragilidade natural potencial, que incluem a delimitagio das
unidades territoriais basicas (UTBs) e seus atributos; mapa das unidades socioeconémicas, das tendéncias de
ocupagdo e articulagéo regional e das condigdes de vida; e mapa das areas institucionais e das incompatibilidades
legais.

® Mapa da situag#o atual, das unidades de intervengdo e de gestdo territorial.

7 Cenarios tendenciais e prospectivos e modelo de gestdo, contendo uma proposta de articulagio dos entes
federados e da sociedade civil, de forma a garantir a implementag@o das diretrizes propostas pelo ZEE.
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Tabela 1 — Graus e classes de vulnerabilidade do meio fisico-bi6tico

GRAUS CLASSES CORES
3,0
2,9
VULNERAVEL 2,8
\% 2,7 E
U 2,6 S
MODERADAMENTE L 2,5 T
VULNERAVEL g 2,4 A
R A 2.3 :
I
g 2,2 L
MEDIANAMENTE I 2,1 {)
VULNERAVEL / L 2,0 =
ESTAVEL I 1,9 D
D I8 E
% '
b 1,7
MODERADAMENTE E 1,6
ESTAVEL 1,5
1,4
1,3
ESTAVEL 1.2
EERTIE
1,0
2.11. A analise socioeconémica, por sua vez, construiu uma perspectiva integrada a partir

dos diversos aspectos da realidade estudada. Para tanto, foram abordadas as principais
tendéncias de uso, suas formas de produgdo e os modos e condicSes de vida a elas associados.
Assim, além da andlise inicial do uso da terra, foram utilizados dados secundarios,
principalmente aqueles disponibilizados pelo IBGE: Censo Demografico 2000, Censo
Agropecuério 2006 e Contagem da Populagdo 2007. A anélise destes dados, visualizados por
setores censitarios, permitiu uma primeira aproximagcio.

2.12. Porém, para um melhor entendimento da complexidade dos processos sociais
responsaveis pela configuragdo territorial existente na sub-regifio do Purus, foi considerado,
também, o olhar local, por meio da aplicagdo de quatro formuldrios voltados as prefeituras
municipais, as camaras municipais, ao setor produtivo e aos pélos comunitarios, que
permitiram o levantamento de informag3es gerais, para o municipio, e especificas, para as
unidades socioeconémicas (denominadas, no caso deste ZEE, de pélos comunitarios®).

® Os pélos comunitarios representam as subdivisdes dos municipios de acordo com a vivéncia da populaggo
local. Néo configuram limites oficiais, mas so limites reais entre cada porg¢do do territdrio. De fato, cada
municipio da sub-regifio do Purus tem sua populagfo rural distribuida em centenas de pequenas comunidades
rurais. Devido a escala do ZEE, evitou-se o levantamento individual. Assim, estas comunidades foram agrupadas
em pélos, cuja area de influéncia foi delimitada em conjunto com os moradores e incluida no banco de dados do
ZEE. Esta delimitagfio vale tanto para as areas ribeirinhas como para as areas de terra firme, que sofreram
processo de colonizagéo (ao longo da BR-317, por exemplo).




2.13. Os dados dos quatro formuldrios aplicados foram agrupados em diversos temas,
abordando desde a estrutura administrativa e o arcabougo juridico dos municipios até estudos
populacionais, conferindo-se, contudo, grande énfase ao setor produtivo. O principal objetivo
foi identificar os fluxos de escoamento, as cadeias produtivas e os principais problemas
enfrentados pela populagdo. Também foi levantado como sio as organizagles sociais da
regido, avaliando seu nivel de atuagdio; estas informagdes foram fundamentais para a
construgdo do modelo de gestdo do ZEE da Sub-regiio do Purus, base politico-institucional
para sua implementag&o.

2.14.  Em suma, os temas fundamentais da dimensfo socioecondmica analisados foram os
seguintes:

e Mapa de uso da terra;

° Mapa de unidades socioecondmicas, definidas mediante o cruzamento entre a
diferenciagéo territorial construida a partir da vivéncia da populagfo local e do mapa
de uso da terra’;

e Andlise da rede urbano-regional, que incluiu a articulacdo e a influéncia
desempenhada pelos centros urbanos, com a anélise dos fluxos, principalmente de
procura por servigos, de transportes, e de escoamento da produgfo, e da insergdo das
unidades socioecondmicas na hierarquia da rede;

 Andlise da economia e da gestdo do espago, envolvendo as formas mais relevantes de
organizagdo produtiva na sub-regiio do Purus, com suas relagSes sociais de
exploragio, condigdes tecnoldgicas, estrutura fundiaria e conflitos de posse € uso da
terra;

e Estudos populacionais, com a anélise dos processos demograficos ligados a dindmica
e a mobilidade espacial da populago e da distribuigdo da populagdo pelas dreas rurais
e urbanas;

 Andlise das condi¢des de vida da populagdo, com a construgio de indicadores e
cartogramas relacionados a evolugio da cobertura da populagio as redes de 4gua,
esgotamento sanitdrio, coleta de lixo, infra-estrutura fisica, habitagfio, satide e
educacdo; e

* Andlise dos povos e comunidades tradicionais, abordando as relagdes existentes entre
esses povos e comunidades e a sociedade envolvente e os conflitos de uso, tanto nas
dreas ja institucionalizadas como nas demais.

2.15.  Essas andlises tiveram como resultado dois produtos-sintese:

* Mapa de tendéncias de ocupagdo e articulagdo regional, envolvendo a anilise do
processo e das formas diferenciadas de insercio da 4rea em estudo no contexto
regional, nacional e internacional, sendo construido com base na integragdo da andlise
da rede urbano-regional, da andlise da economia e da gestéo do espago e dos estudos
populacionais; e

e Mapa de condigoes de vida, que espacializa os indicadores sociais construidos (IDH,
ICV, outros), com desagregagfo por unidade socioecondmica. E construido, portanto,
pela andlise das condigdes de vida da populagio, mas se utiliza também dos estudos
populacionais e da anélise dos povos e comunidades tradicionais.

° Dos cerca de 25 milhdes de hectares da sub-regido do Purus, pouco mais de 52% sdo constituidos por 4reas
protegidas (terras indigenas, unidades de conservagfio federais e estaduais e areas especiais). No entanto, os 12
milhdes de hectares de areas néo institucionais ndio correspondem aos limites das unidades socioecondmicas, que
ocupam uma area menor por terem sido delimitadas, também, a partir da existéncia ou niio de um determinado
uso da terra.
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2.16. O diagnoéstico do meio juridico-institucional abordou a ordem institucional relativa ao
poder publico e a ordem social relativa as organizagdes da sociedade civil, a fim de identificar
parceiros que compartilhassem agSes convergentes com os objetivos do ZEE. Desta analise,
foram gerados os seguintes produtos-sintese:

e Mapa de dreas legais protegidas, no qual foram identificadas possiveis
incompatibilidades legais'®, fazendo-se o cruzamento das 4reas protegidas com o mapa
de uso da terra;

e Mapa de dreas institucionais e revisdo de limites municipais, apresentando todas as
areas institucionais (terras indigenas, unidades de conservagéo e areas militares, dentre
outras informagdes) e o enquadramento da base territorial. Para sua construcdo,
também foram discutidos os limites territoriais dos municipios que constituem a sub-
regido do Purus;

* Andlise dos aspectos legais, a partir do levantamento da legislagfio federal, estadual e
municipal que impacta o territério;

 Levantamento das organizagdes civis, onde foi possivel identificar instituigdes que
poderfo apoiar a implementag&o das diretrizes e subsidiar a constituicio do modelo de
gestdo do ZEE; e

e Levantamento de planos, programas e a¢des, o que permitiu apresentar um quadro da
gesto territorial atual para a proposi¢do dos meios de implementagio das diretrizes a
serem definidas para cada subzona.

2.17. De posse, assim, das anélises dos meios fisico-bidtico, socioecondmico e juridico-
institucional, e dos produtos-sintese gerados, foram delimitadas as unidades de intervencéo
para a area de abrangéncia do ZEE da Sub-regifio do Purus, por meio da integra¢io entre as
unidades dos sistemas ambientais, as unidades socioecondmicas e as 4reas institucionais.
Ap6s a delimitagdo das unidades de intervengdo, foram associadas diretrizes especificas a
essas areas, com base nos cenarios tendenciais e alternativos para a regiio, nas fragilidades e
potencialidades ambientais e nas potencialidades socioecondmicas de cada unidade.

2.18. O mapa de gestdo do territorio relativo ao ZEE da Sub-regifio do Purus, objeto de seis
consultas publicas envolvendo 628 representantes da regifio, estabeleceu trés tipos de zonas
ecoldgico-econdmicas — porgdes territoriais com determinadas caracteristicas comuns e cujos
atores envolvidos propdem uma destina¢o especifica através da apresentagio de diretrizes de
uso —, com dez subzonas correspondentes, descritas a seguir:

e Zona 1 — 4reas com maior potencialidade social e menor vulnerabilidade
ambiental, correspondendo as 4reas consolidadas de usos agropecudrios,
agroflorestais, florestais e minerais, com graus varidveis de ocupagio e eficiéncia
econdmica e de vulnerabilidade ambiental que caracterizam as diferentes
subzonas.

Subzona 1.1 - dreas com alta potencialidade social, dotadas de infra-estrutura para o
desenvolvimento das atividades econdmicas, sobretudo estradas de acesso. Concentram as
maiores densidades populacionais e nelas se localizam as maiores aglomeragdes urbanas. Os
custos de oportunidade da preservago ja se tornaram excessivamente elevados para garantir a

1% Essa andlise permitiu identificar, por exemplo, que a populagdo ribeirinha, que constitui grande parcela da
populagdo rural da sub-regidio do Purus, vive em éreas de preservagdo permanente (APPs). Além disso, a
identificagdo das APPs mais impactadas auxilia a definigio de diretrizes especificas, além de servir de insumo
para outros instrumentos, como o Cadastramento Ambiental Rural (CAR).
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conservagdo de extensas areas de floresta fora das unidades de conservaggo. Aptiddo agricola
predominantemente boa, apresentando vulnerabilidade natural a erosdo predominantemente
baixa.

Subzona 1.2 - dreas com média potencialidade social, onde predomina a cobertura
florestal natural, em processo acelerado de ocupagfio, com conversio da floresta. Os
processos de ocupagdo, geralmente, n3o estio controlados. Aptiddo agricola
predominantemente regular. Vulnerabilidade natural a erosdo predominantemente baixa a
média. Presenca de drea de relevante interesse mineral (polimetalicos) na regido sul do
municipio de Lébrea.

Subzona 1.3 - dreas com predominio da cobertura vegetal natural e alto potencial
florestal, apresentando média a baixa potencialidade social, com processo de ocupagio
agropecudrio definido e iniciado, caracterizado pelo baixo percentual de conversio da
cobertura vegetal natural, porém pouco controlado. Aptiddo agricola predominantemente
restrita. Apresenta vulnerabilidade natural & erosdo predominantemente média. Presenca de
area de relevante interesse mineral (polimetélicos) na regifio sul do municipio de Labrea.

Subzona 1.4 - dreas com alto predominio da cobertura vegetal natural e expressivo
potencial florestal, possuindo baixo potencial social e processo de ocupagdo agropecuaria
ainda bastante incipiente, com baixo percentual de conversio da cobertura vegetal natural,
porém ndo controlado. Aptiddo agricola predominantemente baixa e restrita. Apresenta
vulnerabilidade natural & eroséio predominantemente média a alta. Area potencial de recursos
minerais como argila, areia e seixo nos arredores dos municipios de Boca do Acre, Canutama
e Pauini. ' v

* Zona 2 — dreas com menor potencialidade social e maior vulnerabilidade natural,
sendo caracterizadas, também. pelo alto potencial florestal e de outros recursos
naturais, pelo potencial turistico e mineral e pela alta biodiversidade, com
inexpressivel desmatamento.

Subzona 2.1 - 4reas onde as atividades de conversdo da vegetagdo natural em outros
usos sdo pouco expressivas. O capital natural, sobretudo o florestal, se apresenta ainda em
condi¢des satisfatérias de exploragfio madeireira e ndo-madeireira. O custo de oportunidade
de preservagdo se mantém entre baixo e médio, com boas possibilidades de conservar o
estado natural. O valor das terras florestais pode ser incrementado mediante agregacdo de
valor as espécies florestais, por meio de boas praticas de exploragdo. Algumas 4reas
apresentam alto potencial para o uso alternativo dos recursos naturais remanescentes, tais
como servigos ambientais, ecoturismo, e geoturismo (praias fluviais e presenca de patriménio
paleontoldgico), extrativismo vegetal, pesca em suas diversas modalidades e agricultura
familiar. Presenga de 4areas de relevante interesse mineral nos municipios de Canutama e
Tapaud (provincia de 6leo e gés) e na regifio sul do municipio de Labrea (polimetalicos), com
potencial para minerais como argila, areia e seixo nos arredores de todas as sedes municipais.

Subzona 2.2 - apresentam potencialidade socioecondémica inexpressiva. Os custos de
oportunidade da preservagio da floresta natural sio baixos, facilitando a conservagdo das
areas florestais no seu estado natural. Area potencial para atividade de geoturismo
(corredeiras e cachoeiras). Presenga de 4rea de relevante interesse mineral (polimetalicos) na
regiéio sul do municipio de Lébrea, com potencial para minerais como argila, areia e seixo nos
arredores das cidades de Labrea e Pauini.
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e Zona 3 — corresponde as éreas institucionais, constituidas pelas unidades
experimentais de pesquisas militares, terras indigenas e unidades de conservagio
de uso sustentavel ¢ de protecfio integral, previstas em lei e instituidas pela Unido,
estado ou municipios.

Subzona 3.1 - 4reas formadas pelas terras de dominio publico ou privadas, de uso
especial, regidas por legislagdo especifica, tais como as areas militares e para experimentos
cientificos, pesquisas, demonstragdes e exploragfio mineral.

Subzona 3.2 - 4reas formadas pelas terras indigenas, que, segundo a Constituigio
Federal, sdio bens da Unifio inalienaveis, indisponiveis e, os direitos sobre eles,
imprescritiveis.

Subzona 3.3 - 4reas de unidades de conservagiio de uso sustentivel - Areas de
Proteciio Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Florestas Nacionais, Florestas
Estaduais, Reservas Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas de Desenvolvimento
Sustentdvel, Reservas Particulares do Patriménio Natural, Estradas Parque e Rios Cénicos.

Subzona 3.4 - 4reas de unidades de conservagio de prote¢do integral - Esta¢des
Ecologicas, Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais, Monumentos Naturais, Reftigios de
Vida Silvestre e Parques Estaduais.

2.19. A distribuigéo das zonas e subzonas na 4rea de abrangéncia do ZEE da Sub-regido do
Purus € a seguinte:

Tabela 2 — Distribuiciio das zonas e subzonas na drea de abrangéncia
do ZEE da Sub-regiio do Purus

Area, em km?, e porcentagem sobre a

Zonas e subzonas > i
drea da sub-regiio

Zona | 18.488,21 km? (7,37%)
Subzona 1.1 4.216,84 km? (1,68%)
Subzona 1.2 1.118,26 km? (0,45%)
Subzona 1.3 9.440,71 km? (3,76%)
Subzona 1.4 3.712,40 km? (1,48%)

Zona 2 101.312,94 km* (40,37%)
Subzona 2.1 97.593,29 km? (38,89%)
Subzona 2.2 3.719,65 km? (1,48%)

Zona 3 131.109,49 km? (52,25%)
Subzona 3.1 20,83 km? (0,01%)

Subzona 3.2

45.172,75 km? (18,00%)

Subzona 3.3

60.185,58 km? (23,98%)

Subzona 3.4

25.730,33 km? (10,25%)

Zona urbana

33,10 km® (0,01%)

Total 250.943, 74 km? (100%)

3. Andlise do ZEE da Sub-regido do Purus 2 luz do decreto federal n® 4.297/2002 e
das diretrizes metodolégicas para o ZEE

3.1.  Para o reconhecimento do ZEE da Sub-regifio do Purus pela Unifo, por meio da

CCZEE, visando sua compatibilizagdo com as politicas puiblicas federais, o decreto federal n°
4.297/2002, que estabelece os critérios para a elabora¢io do ZEE, estipula a observancia de
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determinados pressupostos técnicos, institucionais e financeiros, a partir dos quais seré feita a
andlise a seguir.

3.2. Dentre os pressupostos técnicos, os projetos de ZEE deverfio apresentar (artigo 8° do
decreto federal n® 4.297/2002):

1 - termo de referéncia detalhado;

II - equipe de coordenagdo composta por pessoal técnico habilitado;

III - compatibilidade metodolégica com os principios e critérios aprovados pela
Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolbgico-Econémico do Territério
Nacional, instituida pelo Decreto de 28 de dezembro de 2001,

IV - produtos gerados por meio do Sistema de Informacdes Geogrdficas, compativeis
com os padroes aprovados pela Comissédo Coordenadora do ZEE;

V-entrada de dados no Sistema de Informacées Geogrdficas compativeis com as
normas e padroes do Sistema Cartogrdfico Nacional;

VI - normatizagdo técnica com base nos referenciais da Associag¢do Brasileira de
Normas Técnicas e da Comissdo Nacional de Cartografia para produgdo e
publicagdo de mapas e relatérios técnicos;

VII - compromisso de disponibilizar informagdes necessdrias a execucéo do ZEE; e
VIII - projeto especifico de mobilizagdo social e envolvimento de grupos sociais
interessados.

3.3.  Considera-se que os pressupostos previstos nos incisos I, II, III, VI e VIII foram
cumpridos satisfatoriamente. O termo de referéncia para a execucio do ZEE da Sub-regido do
Purus foi apresentado pela SDS a Coordenagiio do Programa ZEE Brasil ainda em 2009,
contendo as etapas e os recursos necessérios para o detalhamento do MacroZEE do estado nas
sub-regides do Purus, do Baixo Amazonas e do Madeira. Ademais, a equipe envolvida na
execug¢do do ZEE da Sub-regido do Purus — composta por técnicos do estado, representantes
das instituigdes do Consorcio ZEE Brasil e da Cooperagdo Técnica Alemi e por membros de
empresa de consultoria contratada para auxiliar na elabora¢io do projeto — possui vasto
conhecimento sobre o ZEE, tendo participado, inclusive, da elabora¢do do MacroZEE do
Estado do Amazonas e de iniciativas de zoneamento em outros estados da regido.

3.4. A metodologia utilizada na execugdio do ZEE da Sub-regifio do Purus, conforme foi
descrito na segdo anterior, encontra-se de acordo com os principios e critérios estabelecidos
pela CCZEE, contidos na ultima edi¢fo das diretrizes metodoldgicas para o ZEE, publicada
em 2006. Neste sentido, os relatorios técnicos e os mapas publicados também estfo
adequados as normas técnicas da Associagio Brasileira de Normas Técnicas e da Comissdo
Nacional de Cartografia.

3.5.  No que tange a mobilizagio social e o envolvimento dos grupos sociais interessados,
as zonas ¢ subzonas propostas no 4mbito do ZEE da Sub-regifio do Purus foram debatidas
com institui¢des representativas do poder piiblico ¢ da sociedade civil regional e local por
meio de seis consultas publicas, realizadas nos meses de maio e Jjunho de 2010, nos cinco
municipios da regifio, envolvendo 628 pessoas, com os resultados divulgados no portal
eletrdnico do governo do Estado do Amazonas. Por meio do portal também foram recebidas
contribui¢bes do publico em geral, que aportou dévidas e sugestdes para o ordenamento
territorial da sub-regido do Purus.
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3.6.  Quanto a geragio de produtos por meio do Sistema de Informagfo Geografica e a
conseqiiente estruturago de um banco de dados segundo as normas e padrdes do Sistema
Cartografico Nacional, com o compromisso de disponibilizagdo das informagdes utilizadas
para a execugdo do ZEE ao publico interessado, algumas observacdes precisam ser feitas.

3.7.  De acordo com as diretrizes metodolégicas para o ZEE, a constitui¢do de um banco de
dados envolve as componentes cartograficas, descritivo-numéricas e documentais-textuais,
sendo modelado a partir dos trés grandes eixos tematicos que compdem a etapa de
diagnésticos do ZEE — meio fisico-bidtico, socioecondmico e juridico-institucional. Para a
criagdo da componente cartografica do banco de dados, especificamente, deve ser utilizado
um Sistema de Informago Geogréfica, correspondendo a um sistema para o gerenciamento
das informagdes que permite a geragfo, o armazenamento, o acesso, o compartilhamento e o
uso dos dados geoespaciais, distribuidos em camadas (layers ou planos de informagdo) que
variam em niimero, tipos de formato e categorias.

3.8.  Atualmente, o Brasil conta com uma Infra-Estrutura Nacional de Dados Espaciais,
instituida pelo decreto federal n° 6.666, de 27 de novembro de 2008, com o objetivo de
promover a utilizagdo de padrSes e normas homologados pela Comissdo Nacional de
Cartografia na geragio, armazenamento, acesso, compartilhamento, disseminagéo e uso dos
dados geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e municipal, em proveito do
desenvolvimento do Pais. Busca-se evitar, assim, a duplicidade de acOes e o desperdicio de
recursos na obtengéio de dados geoespaciais pelos 6rgdos da administragio piblica, por meio da
divulgaciio dos metadados relativos a esses dados disponiveis nas entidades e nos orgdos publicos
das esferas federal, estadual, distrital e municipal, de forma livre e sem 6nus para o usudrio
devidamente identificado. ‘

3.9.  Contudo, o banco de dados relativo ao ZEE da Sub-regifio do Purus apresentado a
Coordenagéo do Programa ZEE Brasil niio seguiu os pardmetros estabelecidos pelas diretrizes
metodoldgicas para o ZEE e pela Inde. A organizagio do banco de dados nio foi feita de
acordo com os eixos tematicos do diagnéstico do ZEE e ndo foi possivel localizar os
metadados'' dos dados utilizados na execugo do ZEE em questdo.

3.10. Sendo assim, sugere-se que sejam elaborados os metadados para todos os dados,
oferecendo os meios para a boa compreenséo de cada tema do ZEE e a identificagfo da fonte
dos respectivos dados utilizados. E sabido que a obrigatoriedade quanto ao compartilhamento
e disseminagéio dos dados geoespaciais e seus metadados é obrigatério para todos os 6rgdos e
entidades do poder executivo federal e voluntario para os érgios e entidades dos poderes
executivos estaduais, distrital e municipais, conforme disp@e o artigo 3° do decreto federal n°
6.666/2008. Porém, por se tratar de um ZEE que seréa reconhecido pelo governo federal e que
originard uma diretiva territorial de grande impacto na dindmica de uso e ocupagdo do sul do
Estado do Amazonas, considera-se essencial a apresenta¢do da documentagéio de todos os
dados utilizados na elabora¢io do ZEE da Sub-regido do Purus, utilizando-se, para tanto, o
padrédo sumarizado do Perfil Nacional de Metadados Geoespaciais (PNMG).

3.11. Por fim, conforme previsto no inciso VII do artigo 8° do decreto federal n° 4.297/2002,
¢ necessdria a adogdo de procedimentos, ainda nfo verificados, para a disponibiliza¢do do
banco de dados associado ao ZEE da Sub-regifio do Purus, fundamental para maximizar suas

" Conjunto de informagdes descritivas sobre os dados, incluindo as caracteristicas do seu levantamento,
produgdo, qualidade e estrutura de armazenamento, essenciais para promover a sua documentagdo, integragio e
disponibilizagdo, bem como possibilitar a sua busca e exploragdo.
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chances de execugdo. No entanto, cabe mencionar que o artigo 9°, §2°, da lei estadual n°
3.645/2011, prevé, a partir da data de sua publicagdo, a disponibilizagio, na rede mundial de
computadores, em formato digital, do mapa de gestdo (contendo as descrigdes das zonas e
subzonas e suas respectivas diretrizes), dos mapas tematicos e dos relatérios executivos
relativos ao ZEE da Sub-regifio do Purus e tais documentos podem ser encontrados no portal
eletronico da SDS.

3.12. Em relagdo aos pressupostos institucionais, o artigo 9° do decreto federal n°
4.297/2002 prevé que as ag¢des seguintes devem ser empreendidas:

I - arranjos institucionais destinados a assegurar a inser¢do do ZEE em programa de
gestdo ferritorial, mediante a criacdo de comissdo de coordenacdo estadual, com
cardter deliberativo e participativo, e de coordenacdo técnica, com equipe
multidisciplinar,

II - base de informagdes compartilhadas entre os diversos 6rgdos da administracdo
publica;

III - proposta de divulgacdo da base de dados e dos resultados do ZEE; e

IV - compromisso de encaminhamento periédico dos resultados e produtos gerados a
Comissdo Coordenadora do ZEE.

3.13. No que se refere aos arranjos institucionais destinados a assegurar a inser¢do do ZEE
em programas e planos de gestfo territorial, cabe resgatar a existéncia da Comissio Estadual
de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, composta por 38 instituigdes governamentais e nio-
governamentais € que tem como competéncias planejar, coordenar, avaliar e aprovar os
projetos de ZEE, promover a articulagdo inter-institucional e definir prioridades e acdes no
ambito do ordenamento territorial, e do Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do
Amazonas, orgdo superior de assessoramento do governo do estado nas questdes relacionadas
a formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas de protecdo ao meio ambiente e
controle da poluigéo, dentre as quais encontra-se 0 zoneamento ecolégico-econdmico'?.

3.14. Os incisos II e 1II do artigo 9° do decreto federal n® 4.297/2002 j& foram abordados
anteriormente, sendo pertinente, ainda, a ressalva adicional de que devem ser envidados
esforgos para a realizagéio de cursos de capacitagio de gestores e técnicos locais e estaduais,
de modo a torna-los aptos a aplicarem o ZEE em suas rotinas de planejamento.

3.15. Finalmente, néo hd a previso, expressa no inciso IV do artigo 9° do decreto federal n°
4.297/2002, do encaminhamento periédico dos resultados e dos produtos gerados pelo ZEE a
Comisséo Coordenadora do ZEE do Territério Nacional. Por outro lado, o artigo 13 da lei
estadual n® 3.645/2011 estabelece que, em se havendo incompatibilidades entre as diretrizes
do ZEE da Sub-regido do Purus e outros instrumentos federais de gestdo e ordenamento
territorial, tais divergéncias serfio resolvidas pela CEZZE, ouvido o érgdo federal interessado.

3.16.  Os pressupostos financeiros, por sua vez, sdo regidos pela legislagio pertinente, nfo
cabendo sua anélise, portanto, nesta Nota Técnica.

3.17. Em relagdo ao conteudo do ZEE, e de acordo com o artigo 12 do decreto federal n°
4.297/2002, a defini¢do de cada zona deve observar, no minimo:

"2 A aprovagdo do ZEE da Sub-regifo do Purus pelo CEMAAM foi publicada no Diério Oficial do Estado do
Amazonas no dia 18 de maio de 2011.
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I- diagnéstico dos recursos naturais, da sécio-economia e do marco Juridico-
institucional;

II - informagdes constantes do Sistema de Informagdes Geogrdficas;

IIT - cendrios tendenciais e alternativos; e

1V - diretrizes gerais e especificas, nos termos do art. 14 deste Decreto.

3.18. Tendo em vista que o inciso 1I ja foi discutido anteriormente e que os incisos I e IV
serdo melhor analisados a seguir, resta verificar de que forma os cenérios tendenciais e
alternativos foram considerados na defini¢io das zonas ecoldgico-econdmicas do ZEE da
Sub-regido do Purus.

3.19. O objetivo central da prospec¢o através de cendrios tendenciais e alternativos &
identificar ameagas e oportunidades decorrentes das variacbes de contextos e orientar a
tomada de decisSes para a formulagfio de estratégias alternativas. Nesse sentido, auxilia a dar
respostas as necessidades de novas informagdes, pesquisas, proposi¢io de acdes e articulagdes
politico-institucionais para a execugfo e implementag¢o do ZEE.

3.20. No caso do ZEE da Sub-regifio do Purus, a metodologia de cenarizagdo aplicada
consistiu na convocagfio de um grupo multi-institucional e transdisciplinar de especialistas e
atores publicos e privados, ao qual foi ministrado um treinamento basico sobre a metodologia
de construgdo de cenarios de forma que pudessem praticar os conhecimentos adquiridos sobre
a realidade da sub-regifio do Purus. As técnicas de cenarizagdo desenvolvidas resultaram na
identificagdio e avaliagdo de elementos relacionados aos atores sociais mais influentes na
dindmica territorial da regido, as varidveis estruturantes que caracterizam a sub-regido do
Purus e as mudangas pré-determinadas™-e incertezas criticas' sobre essa porgo do territério,
sobre os quais foram construidos quatro cendrios - “grandes melhorias”, “melhores tempos”,
“Brasil velho ou dinamismo excludente” e “cendrio cavando a prépria desgraga” — que
subsidiaram a defini¢do das diretrizes para as zonas e subzonas do ZEE.

3.21. A elaboragéo do diagnéstico a que se refere o inciso I do artigo 12 do decreto federal
n® 4.297/2002 deverd obedecer aos requisitos constantes no artigo 13 do mesmo decreto,
listados abaixo, bem como as diretrizes metodoldgicas para o ZEE, aprovadas pela CCZEE:

I- Unidades dos Sistemas Ambientais, definidas a partir da integracdo entre os
componentes da natureza;

II - Potencialidade Natural, definida pelos servicos ambientais dos ecossistemas e
pelos recursos naturais disponiveis, incluindo, entre outros, a aptiddo agricola, o
potencial madeireiro e o potencial de produtos florestais ndo-madeireiros, que inclui
o potencial para a explorag¢do de produtos derivados da biodiversidade;

I - Fragilidade Natural Potencial, definida por indicadores de perda da
biodiversidade, vulnerabilidade natural & perda de solo, quantidade e qualidade dos
recursos hidricos superficiais e subterrdneos; '

IV - indicagdo de corredores ecoldgicos;

¥ S#o aquelas mudangas consideradas como certas em quaisquer cenarios; foram elencadas a partir da analise
dos principais processos atuais, ou que estejam surgindo, e aqueles que, embora ainda nfo atuantes, devam
tornar-se ativos em futuro préximo (dentro do escopo da andlise de 20 anos) e, ainda, aqueles cujos sinais,
embora sutis, ja podem ser antevistos como possiveis.

¥ No estudo de cenarios para a sub-regifio do Purus tomaram-se como incertezas criticas as seguintes variaveis:
descentralizagdo de competéncias; governanga; politicas de arranjos produtivos; investimentos em tecnologias
agropecudrias; exploragio de petréleo e gas.
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V- tendéncias de ocupagdo e articulagdo regional, definidas em fun¢do das e
tendéncias de uso da terra, dos fluxos econémicos e populacionais, da localizacdo
das infra-estruturas e circulagdo da informagédo;

VI - condi¢des de vida da populagdo, definidas pelos indicadores de condicdes de
vida, da situagdo da saiide, educagéo, mercado de trabalho e saneamento bdsico;

VII - incompatibilidades legais, definidas pela situagdo das dreas legalmente
protegidas e o tipo de ocupagdo que elas vém sofirendo; e

VIII - dreas institucionais, definidas pelo mapeamento das terras indigenas, unidades
de conservagdo e dreas de fronteira.

3.22. A identificagfio das unidades dos sistemas ambientais, da potencialidade natural e da
fragilidade natural potencial — a partir dos estudos do clima, da geologia, da geomorfologia,
da pedologia, da hidrografia, da hidrogeologia, da degradagfio induzida, da flora, da fauna e
das 4reas prioritirias para a conservagfio da sub-regifo do Purus — foi feita de acordo com as
diretrizes metodologicas para o ZEE, conforme descrigfo feita na secdo antecedente.

3.23. No entanto, ndo foi possivel identificar, na documentagfio referente ao ZEE da Sub-

regifio do Purus submetida pelo Governo do Estado do Amazonas ao Ministério do Meio /
Ambiente, os corredores ecoldgicos na drea de abrangéncia do ZEE da Sub-regido do Purus. |
Além de estarem previstos no inciso IV do artigo 13 do decreto federal n° 4.297/2002, vale |
ressaltar que os corredores ecoldgicos ndo podem ser objeto de reducdo da reserva legal, para
fins de recomposi¢io, conforme estabelece o artigo 16, § 5°, 1, do Cddigo Florestal (lei federal
n®4.771/1965). R

3.24. Em relagfo aos incisos V a VIII do artigo“ 13, considera-se que todos foram abordados
a contento no ZEE da Sub-regifo do Purus.

3.25. Em particular, no que se refere & dimensdo juridico-institucional, cabe destacar a
previsdo da identificagdo das incompatibilidades legais, definidas pela situacdo das éreas
legalmente protegidas (terras indigenas e unidades de conservagio) e o tipo de ocupagdo que
elas vém sofrendo'’. Obtidas pela correlago das cartas de uso da terra e das terras indigenas e
unidades de conservagfo, as incompatibilidades legais ocorrem quando a legisla¢do incidente
nessas areas ¢ desrespeitada, provocando concorréncia de usos. De modo geral, na sub-regifo
do Purus, o0 uso da terra no interior das 4reas protegidas ainda ¢ incipiente, mas com grande
potencial de expansio pela agricultura familiar e agropecudria, assim como pela
implementagio de politicas publicas inovadoras, como o Programa Zona Franca Verde, que
visa fortalecer as cadeias produtivas relacionadas ao agroextrativismo. No entanto, algumas
inconsisténcias ja sdo percebidas, como a expansio da 4rea urbana do municipio de Léabrea
sobre a Terra Indigena Caititu.

3.26. A integragdo dos produtos do diagnéstico do meio fisico-bidtico, da dinimica
socioecondmica e da organizagdo juridico-institucional apresenta a situagdo do territério
naquele determinado momento abordado pelos estudos. Assim, a partir da analise da situagéo
atual e da proposi¢io de cendrios tendenciais e alternativos, sio estabelecidas as zonas
ecologico-econémicas, com as respectivas diretrizes gerais e especificas contendo as
intervengdes propostas para minimizar ou afastar os problemas e conflitos diagnosticados e
utilizar, de forma racional, as potencialidades de cada zona.

'® O Acorddo n° 2.468/2009, do Tribunal de Contas da Unifio, determina que a CCZEE n#o reconhega ZEE de
ente federativo que ndo atenda ao disposto inciso VII do artigo 13 do decreto federal n° 4.297/2002.
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3.27. Segundo o artigo 14 do decreto federal n® 4.297/2002, as diretrizes gerais e especificas
deverfo conter, no minimo:

I - atividades adequadas a cada zona, de acordo com sua firagilidade ecoldgica,
capacidade de suporte ambiental e potencialidades;

II - necessidades de prote¢do ambiental e conservagdo das dguas, do solo, do
subsolo, da fauna e flora e demais recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis;

Il - defini¢do de dreas para unidades de conservagdo, de protegdo integral e de uso
sustentavel;

1V - critérios para orientar as atividades madeireira e ndo-madeireira, agricola,
pecudria, pesqueira e de piscicultura, de urbanizagdo, de industrializacdo, de
mineragdo e de outras op¢des de uso dos recursos ambientais;

V - medidas destinadas a promover, de forma ordenada e integrada, o
desenvolvimento ecologico e economicamente sustentdvel do setor rural, com o
objetivo de melhorar a convivéncia entre a populagdo e os recursos ambientais,
inclusive com a previsdo de diretrizes para implanta¢@o de infra-estrutura de fomento
as atividades econdmicas;

VI - medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de atividades
econémicas e sociais resultantes da iniciativa dos municipios, visando a
compatibilizar, no interesse da protegcdo ambiental, usos conflitantes em espacos
municipais contiguos e a integrar iniciativas regionais amplas e ndo restritas ds
cidades; e

VII - planos, programas e projetos dos governos federal, estadual e municipal, bem
como suas respectivas fontes de recursos com vistas a viabilizar as atividades
apontadas como adequadas a cada zona.

3.28. De modo geral, todos os aspectos previstos no artigo 14 do decreto federal n°
4.297/2002 foram considerados na elaboragdo das diretrizes gerais e especificas do ZEE da
Sub-regido do Purus.

3.29. No entanto, tendo como referéncia o Acérdio n® 2.468/2009, do Tribunal de Contas da
Unido, propde-se, tal como feito no ZEE da Zona Leste e Calha Norte do Estado do Par4, a
estruturacdo das diretrizes do ZEE da Sub-regiio do Purus com os seguintes atributos para
cada zona, definindo o significado e a quem se destina cada atributo:

Indicagdes: atividades econdmicas a serem fomentadas pelo Estado, cujo processo de licenciamento
ambiental podera ser simplificado.

Critérios de licenciamento ambiental criados no ZEE: Condicionantes que o empreendimento, indicado ou
ndo, deve observar no projeto de condugdo das atividades, sejam restrigdes ou medidas de mitigagio e
compensagdo, instituidas a partir do ZEE.

Critérios de licenciamento ambiental ji existentes e espacializados no ZEE: Condicionantes que o
empreendimento, indicado ou ndo, deve observar no projeto de condugfio das atividades, sejam restrigdes ou
medidas de mitigag&o e compensaggo, oriundas de dispositivo em norma especifica.

Diretrizes: Premissas para formulagéo de politicas piiblicas (vinculando o Estado, inclusive como critério para
planejamento e execugdo orgamentaria de agSes espacializéveis) de incentivo as indicagdes e apropriadas para
adequar a situagéo do diagnéstico ao cenario desejado, como linhas de fomento bancério & regularizagdo e a
produgdo, incentivos a protegdo ambiental, estabelecimento de infra-estrutura apropriada, assisténcia técnica e
extenséio rural voltada as atividades indicadas e, ainda, politicas de realocagfio de atividades conduzidas em
area inadequada, nos termos do art. 3° do decreto federal n® 4.297/2002, atentando, nesses casos, para as
hipéteses em que havera a obrigagfio do Estado indenizar o particular.




3.30. Adicionalmente, cabe ressaltar que, além da indicagdo dos planos, programas e
projetos dos governos federal, estadual e municipais que podem viabilizar as atividades
apontadas como adequadas a cada zona e subzona do ZEE da Sub-regifio do Purus, o artigo
15 da lei estadual n® 3.645/2011 estabelece que o ZEE em tela servira de subsidio & concesséo
de créditos e incentivos fiscais e a elaboragdo do Plano Plurianual do estado, da Lei de
Diretrizes Orgamentérias e dos Orgamentos Anuais dos 6rgéos e entidades da Administraggo.
3.31. Por fim, no que se refere a compatibilizagdo do ZEE em tela ao Macrozoneamento
Ecolégico-Econdmico da Amazoénia Legal, enquanto este orienta as acdes federais e
estabelece grandes estratégias para as unidades territoriais delimitadas, os ZEEs estaduais,
como o ZEE da Sub-regido do Purus, orientam as iniciativas estaduais. Sdo duas abordagens
diferentes para os mesmos fendmenos ocorrendo no territério. Os fendmenos sfio os mesmos,
mas as abordagens sfo diferentes e os responsaveis pelas agdes também o sfo. Por
conseguinte, 0s mapas néo precisam, necessariamente, estar estritamente integrados. O que é
preciso para uma integracdio é que haja uma forte articulagfio entre os responsaveis pelas
a¢les nas varias escalas, ou seja, ¢ preciso o funcionamento adequado da federagfio em suas
trés esferas de governo.

3.32. Nessa perspectiva, a area de abrangéncia do ZEE da Sub-regifo do Purus est4 inserida
em duas unidades territoriais do MacroZEE da Amaz6nia Legal — defesa do coracéo florestal
com base em atividades produtivas e conteng#o das frentes de expansdo com 4reas protegidas
e usos alternativos —, sendo que as diretrizes propostas no ZEE da Sub-regiio do Purus
encontram-se em plena consonincia com as estratégias estabelecidas pelo MacroZEE da
Amazonia Legal, destacando-se, dentre outras, a promogéo de praticas florestais sustentaveis,
a implantacdo de sistemas agroflorestais para a recuperagio de dreas degradadas e
desmatadas, o fomento & atividade ‘turistica e o estimulo para que os empreendimentos
minerdrios € as explorag¢des de petréleo e gds contribuam para a geragdo de emprego e renda

para a regido.

4. A indicagiio de reducio da reserva legal, para fins de recomposi¢io, pelo ZEE da
Sub-regisio do Purus

4.1. O Codigo Florestal (lei federal n® 4.771/1965), em seu art. 16, § 5°, 1, prevé a
possibilidade de se reduzir a reserva legal, somente para fins de recomposigfo, para até 50%
da propriedade localizada em éreas de floresta na Amazénia Legal, desde que indicado pelo
ZEE e excluidas, nesse computo, as areas de preservagdo permanente, os ecdtonos, os sitios e
ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores
ecologicos.

4.2. A sub-regido do Purus, composta pelos municipios de Boca do Acre, Canutama,
Labrea, Pauini e Tapaud, possui 250.940,44 km? de extensdio, dos quais 6.468 km?
localizados principalmente no entorno da BR-317, encontravam-se desmatados, de acordo
com os ultimos dados disponibilizados pelo Prodes (referentes ao periodo de agosto de 2009 a
julho de 2010).

Tabela 3 — Desmatamento acumulado na
sub-regiio do Purus

Municioio Area desmatada, em km?, até julho de
p 2010
Boca do Acre 1.903 km?
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Canutama 896 km?
Labrea 3.151 km?
Pauini 217 km?
Tapaua 299 km?

Total 6.468 km?

4.3.  Nesse sentido, a lei estadual n° 3.645/2011, que institui o ZEE da Sub-regi&io do Purus,
indica, em seu artigo 8°, para a subzona 1.1, o redimensionamento da reserva legal, para fins
de recomposigdo, para até 50% da propriedade, desde que o desmatamento tenha ocorrido até
a data de aprovagdo do Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico do Amazonas, isto é, 31 de
julho de 2009, quando foi publicada no Di4rio Oficial do Estado a lei estadual n® 3.416.

4.4.  Dos 4.216,84 km* da subzona 1.1 (correspondente a 1,68% da 4rea de abrangéncia do
ZEE da Sub-regifio do Purus), 2.839,92 km?, ou 67,35% da é4rea ocupada por esta subzona,
haviam sido desmatados até 2009. Esta subzona, que abrange os municipios de Boca do Acre
e Labrea (sobretudo ao longo do eixo da BR-317 e dos ramais Marmelo e Jequitib4),
concentra, conforme descrito anteriormente, as maiores densidades populacionais da sub-
regidio do Purus e 582 estabelecimentos agropecudrios, com infra-estrutura para o
desenvolvimento das atividades econdmicas e boa aptiddo agricola dos solos, apresentando
vulnerabilidade natural & erosdo predominantemente baixa.

4.5.  Essa medida, portanto, baseada em critérios e indicadores técnicos estabelecidos pelo
ZEE, liberaria uma éarea de pouco mais de 85 mil hectares, que poderia ser redirecionada para
fins econémicos, trazendo para a legalidade produtores rurais antes impossibilitados de obter
crédito para o desenvolvimento e a intensificagdo das atividades produtivas. O melhor
aproveitamento dessas areas ja abertas permitira, assim, elevar a produtividade da agricultura
e da pecudria da regifo, proporcionando a redugfio de novas derrubadas da floresta.

S. Conclusao

5.1.  E preciso mencionar, de anteméo, a qualidade dos produtos relativos ao ZEE da Sub-
regido do Purus, adequados as diretrizes metodolégicas para o ZEE, estabelecidas pela

CCZEE e pelo Consércio ZEE Brasil, e as disposi¢des contidas no decreto federal n°
4.297/2002.

5.2.  Nesse sentido, esta Nota Técnica manifesta-se favoravel ao reconhecimento do ZEE
da Sub-regido do Purus pela CCZEE, com o objetivo de sua uniformizagio e compatibilizago
com as politicas publicas federais e de concorddncia com a indicagfio de reducéio da reserva
legal, para fins de recomposi¢#o, na subzona 1.1 do ZEE em quest3o.

5.3.  No entanto, de modo complementar e para uma melhor apropriacio do ZEE da Sub-
regido do Purus pelos atores publicos e privados interessados, recomenda-se ao Governo do
Estado do Amazonas que realize os seguintes aprimoramentos:

(i) Estruturagéio do banco de dados relativo ao ZEE da Sub-regifio do Purus de acordo
com os grandes eixos teméticos que compdem a etapa de diagnésticos do ZEE — meio fisico-
bidtico, socioecondmico e juridico-institucional — e apresentagiio dos metadados relativos aos
dados utilizados na elaboragéio deste ZEE, em consonéncia com os pardmetros estabelecidos
pela Inde.
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(ii) Adogio dos procedimentos necessérios para a disponibilizagéo do banco de dados
associado a0 ZEE da Sub-regido do Purus ao publico interessado no portal eletronico do

Governo do Estado do Amazonas.

(iii) Estabelecimento do compromisso de encaminhamento periédico dos resultados e
dos produtos gerados pelo ZEE da Sub-regido do Purus a Comissdo Coordenadora do ZEE do

Territério Nacional.

(iv) Indicagio dos corredores ecologicos na drea de abrangéncia do ZEE da Sub-regifo
do Purus.

(v) Sistematizagio dos critérios para orientar os tipos de uso do territorio estabelecidos
pelo ZEE da Sub-regifio do Purus, como as atividades madeireira e ndo-madeireira, agricola,
pecuaria, de industrializagfio e de outras opgdes de uso dos recursos naturais, se possivel
considerando o Acorddo n° 2.468/2009, do Tribunal de Contas da Unifo, tal como exposto no

paragrafo 3.29.

A considerag8o superior,
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