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RESOLUGAO CONAMA N° ......, d€ ....ooouuummnnrnneees de 201" -

Correlagdes:
Resolucdo CONAMA 01 DE 23 DE JANEIRO DE 1986
Resolucdo CONAMA 279 DE 27 DE JUNHO DE 2001

Dispse sobre
Estudo de Impacto Ambiental — EIA e o
respectivo Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA para licenciamento ambiental de
Aproveitamento Hidroelétrico - AHE e sistemas
associados e o Estudo Integrado de Bacias
Hidrograficas (EIBH).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, no uso das competéncias que
lhe sd8o conferidas pela Lei n° ...... ,de ... de agosto de ......... , regulamentada
pelo Decreto n® .................. , e tendo em vista o disposto no seu Regimento Interno,
e

e
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aprovada no periodo da crise de energia elétrica com a necessidade de atender
a celeridade estabelecida pela Medida Provisoria n® 2.152-2, de 1° de junho de

2001;

2. Considerando que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracées;
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3. Considerando que compete aos 6rgéos e entidades ambientais integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente a defesa, preservacgéo, protecéo e
conservacdo do meio ambiente;

4. Considerando que o modelo energético brasileiro causou desnecessarios
impactos socioambientais e gerou grande pressdo sobre os 0Org&os
licenciadores e entidades da sociedade civil visando a uma flexibilizagéo das
exigéncias ambientais e sociais, o que acarretou na aprovagéo de
empreendimentos de alto risco econémico, social e ambiental, em detrimento
da sustentabilidade social e ambiental;

5. Considerando a necessidade de compatibilizar o novo modelo do setor elétrico
a gestdo ambiental adotando-se uma nova politica ambiental;

6. Considerando que a construgdo, instalacdo, ampliacdo, funcionamento de
estabelecimentos e atividades que utiizam de recursos ambientais,
considerados efetivamente e potencialmente poluidores, bem como capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependeréo de prévio

licenciamento do 6érgdo competente;
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Considerando que o setor energético dispde de um planejamento de longo-<
prazo e que este mercado proporciona aos empreendedores.
econdmicas; 4

Considerando que as condutas e atividades consideradas iesivas aoc meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes
penais e administrativas, independentemente da obrigac&o de reparar os danos
causados

Considerando que apesar da matriz energética no Brasil ser fortemente
ancorada nas hidrelétricas, as tendéncias nos ultimos anos apontam para a
falta de planejamento adequado deste setor e a adogcdo de politicas
regulatérias improvisadas;

10. Considerando que as areas remanescentes de vegetacdo nativa, em especial

as matas ciliares e as matas de galeria, estdo cada dia mais escassas e
fragmentadas, sendo estas, os ultimos refugios da nossa biodiversidade que
viabilizam o fluxo genético e que sofrem os maiores impactos por AHE;

11.Considerando que os AHE prejudicam significativamente as comunidades

social e economicamente;

12.Considerando que hoje existe no mercado grande numero de profissionais

preparados na elaboracdo de estudos para atender as demandas de projetos
de PCH;

13. Considerando que o setor elétrico demonstra a necessidade de instrumentos de

planejamento que atendam os interesses da sociedade como o Estudo
integrado de Bacias Hidrograficas, ja adotado em algumas Unidades da
Federacao;

14. Considerando que os principais rios ja estdo formando verdadeiras escadas de

AHE e que seus tributarios sdo impactados de forma sinergética e cumulativa;

15. Considerando que as situacdes de restricdo, previstas em leis e regulamentos,
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tais como, unidades de conservagdo, terras indigenas, questbes de saude
publica, espécies ameacadas de extingdo, sitios de patrimbnio histérico e
arqueolégico, entre outras, e a necessidade de cumprimento das exigéncias

que regulamentam outras atividades correlatas com o processo de
licenciamento ambiental, estdo cada vez mais ameacgadas pelos novos AHE;
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PCH) deve proporcionar, em relagdo a gestdo dos recursos hidricos, o uso
multiplo das aguas;

17.Considerando que o0s empreendimentos hidrelétricos devem  ser
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cuidadosamente avaliados e que se torna essencial comparar os beneficios e
prejuizos deles resuitantes para a popuiacdo, e também com as varias
alternativas que hoje se colocam, desde o agronegocio ao turismo de natureza;
agroextrativismo, conservagéo da biodiversidade;
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realizado pela Aneel ndo contemplam todas as interacdes e efeitos proprios do
sinergismo de aproveitamentos implementados e em vias de implementagao;
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de alteragbes nos sistemas ambientais ao longo do tempo e no espago, de
maneira aditiva ou interativa. As alteragbes podem originar-se de acles
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singelas ou multiplas, de mesmo tipo ou de tipos diferentes. Uma uni ,
alteracdo ambiental causada por uma acdo individual pode ser considerads”
insignificante por sua reduzida escala espacial e temporal. Porém, alteragées
ambientais originadas por acdes repetidas ou por diversas acdes podem se
acumular no tempo e no espaco, resultando em efeitos cumulativos
considerados significativos” - comumente s3o total ou parcialmente
desconsiderados;

20.Considerando que a andlise do enfoque global da influéncia de cada projeto
destinado a utilizacéo de recursos hidricos ndo pode ser substituida pela mera
consolidagdo dos estudos de impactos ambientais relativos aos
aproveitamentos hidrelétricos implementados e barramentos de grande porte,
até porque "Estudos parciais dificilmente mostrardo, quando unidos, a dinamica
do todo, pois a dinamica global pode também ser variavel e ndo refletida numa
simples somatéria de trabalhos parciais.”

.Consigerandc Gué 'GS Jiverscs elementos bidticos se relacionam 1o
ecossistema, no tempo e no espaco’, sendo preciso estabelecer "como um
dado impacto atuara sobre os demais, € como sera potencializado ou n&o ao

longo do tempo;”
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22.Considerando que se carece de uma avaliacdo ambiental estratégica "que l
possa levar em conta o impacto conjunto das hidrelétricas localizadas em um
mesmo rio ou bacia, e que auxilie na tomada de decisdo quanto ao seu
licenciamento”;

23.Considerando que a par da abrangéncia geografica da bacia ndo ser
considerada para efeitos dos impactos negativos, os dados e as informagdes
s&o obtidas, em geral, de maneira ineficiente e insuficiente por intermédio de
poucos pontos de coleta e em curto periodo de tempo e que a unidade de
planejamento é a bacia hidrografica;

24.Considerando que "os inventarios do potencial hidrelétrico na sua maioria s&o
realizados atualmente por empresas que tém interesse nas obras decorrentes e
que consideram apenas as condicbes topograficas, isto €, a possibilidade de
aproveitamento dos desniveis existentes para geracdo de energia. Estes
inventarios sédo repassados a Agéncia Nacional de Energia Elétrica que, com
base em prioridades pouco transparentes, leiloa as concessdes para esses
empreendimentos, sem considerar por exemplo as areas de prioritarias para a
conservagao da natureza”; (alterado)

25.Considerando os compromissos do Estado brasileiro de erradicacdo da
pobreza e redugdo das desigualdades sociais e regionais, consolidados no art.
3° da Constituicdo Federal de 1988, que trata dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, e tendo em vista os riscos iminentes de
empobrecimento das comunidades rurais tradicionais, alvo de processos de
fragmentagcdo comunitaria devido aos procedimentos de deslocamentos
involuntarios;

26.Considerando que da definicAo das areas de influéncia e de estudos de
diagnéstico bem elaborados decorrem acdes e medidas eficazes para mitigar,
minimizar efou compensar aqueles impactos que comprometem a qualidade
ambiental, a saude e o bem-estar da populagio;

Resolve:



Art. 1° No licenciamento ambiental de Aproveitamento Hidroelétrico - AH!E g ﬁ
sistemas associados é obrigatério o Estudo de Impacto Ambiental — EIR [
respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, atendendo normas e leis

especificas, em especial os principios e objetivos expressos na Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental
o orgao estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara ﬂ
as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas

amhientais da area forem julgadas necessérias, inclusive ¢s prazos para

concluséo e analise dos estudos.

Art. 2° Os processos de licenciamento de Aproveitamento Hidroelétrico (AHE)
e respectivas Usinas Hidrelétricas (UHE) e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH)
devem ser precedidos de indispensavel Estudo Integrado de Bacias Hidrograficas l
(EIBH), para Avaliacdo de Aproveitamentos Hidrelétricos, observando-se os
critérios minimos estabelecidos no Termo de Referéncia (Anexo |), parte integrante
e indissociavel desta resolugcdo, de maneira a constatar e averiguar,
precipuamente, os impactos cumulativos (seja acumulacdo de alteragbes nos
sistemas ambientais ao longo do tempo e no espaco, de maneira aditiva e
interativa dos empreendimentos hidrelétricos instalados e em vias de instalagao).

§1° O EIBH deverd contemplar e observar, no minimo, os seguintes
pressupostos concernentes a sua abrangéncia e respectiva metodologia:

a) Dados primarios e secundarios;
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c) Levantamento de todas as fontes poluidoras e respectivas cargas. ‘

§2° O EIBH devera observar e respeitar compulsoriamente o0s critérios,
requisitos, prescrigcées e exigéncias estabelecidos no Termo de Referéncia (Anexo
I) e no Plano de Trabalho correspondente a ser apresentado.

§3° O Termo de Referéncia poderd ser acrescido de novas exigéncias
técnicas e legais a critério do 6rgdo ambiental licenciador competente.

§4° O EIBH devera ser analisado pelo respectivo Comité de Bacia. i
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TERMO DE REFERENCIA Rubri:/ag

A insercdo do EIBH no conceito de Sistema de Gestdo Ambiental
Procedimentos de comunicacao adotados durante o desenvolvimento do
EIBH

Prognéstico e avaliacdo de impactos ambientais

Analise Integrada

Avialiar3n da Imnantne
AVAIQyau US YAVl

1. INTRODUGCAO

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

3. AREA DE ESTUDOC

3.1. Delimitagdo da Area de Estudo

3.2. Contextualizacdo da Area de Estudo

3.3. Unidades de Conservacio E Areas Prioritarias para Conservagéo

3.4. PROGRAMAS AMBIENTAIS

3.5. Areas e Acgdes Prioritarias para Conservacdo, Utilizacéo Sustentavel e Reparticdo de
Beneficios da Biodiversidade - MMA

3.6. Areas prioritarias para Conservacgio da Biodiversidade.

4. DIAGNGSTICO AMBIENTAL

4.1. MEIO FISICO

4.1.1. METODOLOGIA

4.1.2. CLIMA

4.1.3. GEOLOGIA

4.1.4. RECURSOS MINERAIS

4.1.5. RECURSOS HIDRICOS

4.1.6. GEOMORFOLOGIA

4.1.7. PEDOLOGIA r

4.1.8. APTIDAO AGRICOLA E USO DA VEGETACAO NATIVA

4.1.9. AVALIACAO DA SISMICIDADE REGIONAL

4.2. MEIO BIOTICO i

4.3. MEIO SOCIOECONOMICO E CULTURAL

4.3.1. CONTEXTUALIZAGAO SOCIO - ESPACIAL 0
4.3.2. HISTORICO DOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM A BACIA HIDROGRAFICA
4.3.3. SITUACAO DEMOGRAFICA AO LONGO DO TEMPO NO CONJUNTO DOS
MUNICIPIOS } )

4.3.4. FORMAS ALTERNATIVAS DE PRODUCAQO DE ENERGIA NA REGIAO

4.3.5. AVALIACAO DA PROJECAO DE DEMANDA DE ENERGIA ELETRICA PARA
ATENDIMENTO AS TAXAS DE CRESCIMENTO NA REGIAO

4.3.6. USO E OCUPACAO DO SOLO E DA BIODIVERSIDADE

4.3.7. PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS

4.3.7.1. Compatibilizacdo dos Planos e Programas com a Matriz de geracéo de energia
elétrica para a area em estudo

4.3.8. GESTAO RURAL ]

4.3.9. PATRIMONIO ARQUEOLOGICO A

4.3.10. ASPECTOS CULTURAIS, HISTORICOS, PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E
IMATERIAL

4.3.11. COMUNIDADES ETNICAS REMANESCENTES E POPULACOES TRADICIONAIS
4.3.12. POTENCIAL TURISTICO DA REGIAO

4.3.13. ATIVIDADES ECONOMICAS

4.3.13.1. Efeitos da Supressao de Terras para a Populagao

4.3.14. SAUDE AMBIENTAL NOS MUNICIPIOS DA BACIA )

4.4. SISTEMAS DE INFORMACOES GEOGRAFICAS APLICADOS AO DIAGNOSTICO DO
AMBIENTAL
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5. DIAGNOSTICO E AVALIACAO DOS RECURSOS HIDRICOS 75
5.1. DIAGNOSTICO E AVALIACAO DA INFRA-ESTRUTURA DA BACIA i

5.1.1. INFRA-ESTRUTURA VIARIA

5.1.2. SANEAMENTO AMBIENTAL

5.2. CARACTERIZACAO DAS PRINCIPAIS FONTES DE POLUICAO
5.3. OUTROS USOS DA AGUA

5.4. USOS IDENTIFICADOS

5.5. BALANCO ENTRE DISPONIBILIDADE E DEMANDA HIDRICA
5.6. COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

6. IDENTIFICACAO E ANALISE DE CONFLITOS

6.1. CONFLITOS RELACIONADOS A POLITICAS, PLANOS E PROGRAMAS PUBLICOS
6.2. CONFLITOS DOS USOS DOS RECURSOS HIDRICOS, DO SOLO E DA
BIODIVERSIDADE )

6.3. CONFLITOS PELA CONTAMINACAO DOS RECURSOS HIDRICOS PELO USO DE
AGROTOXICOS E FERTILIZANTES

6.5. CONFLITOS PELO COMPROMETIMENTO DA DISPONIBILIDADE HIDRICA

6.7. CONFLITOS PELA PERDA DE MONUMENTOS NATURAIS POR INUNDAGAO DE
AREAS

6.8. CONFLITOS PELA PERDA DE BIODIVERSIDADE

7. ANALISE DA FRAGILIDADE AMBIENTAL NA BACIA

8. POTENCIAL HIDRELETRICO DA BACIA EM ESTUDO

8.1. ESTUDOS ANTERIORES )

8.2. APROVEITAMENTOS HIDRELETRICOS PREVISTOS PARA A BACIA

8.3. FASE DE TRAMITACAO DOS APROVEITAMENTOS HIDRELETRICOS

9. AVALIACAO AMBIENTAL DE CENARIOS

9.1. ASPECTOS METODOLOGICOS

9.1.1. ETAPAS DE ANALISE

9.1.2. ESTRUTURA ANALITICA DOS EFEITOS CUMULATIVOS

9.1.3. ESTRUTURA ANALITICA DOS EFEITOS SINERGICOS

9.2. ANALISE DOS EFEITOS CUMULATIVOS

9.2.1. IMPACTOS SOBRE O MEIO FiSICO

9.2.2. IMPACTOS SOBRE O MEIO BIOTICO

9.2.3. IMPACTOS SOBRE O MEIO SOCIOECONOMICO E CULTURAL

9.2.4. SINTESE AVALIATIVA DE CUMULATIVIDADE DOS IMPACTOS

9.3. ANALISE DOS EFEITOS SINERGICOS

9.3.1. SINTESE AVALIATIVA DOS EFETIVOS SINERGICOS

10. CONCLUSOES )

10.1. DIRETRIZES E RECOMENDACOES PARA ESTUDOS COMPLEMENTARES,
PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS

10.2. PLANOS E PROGRAMAS AMBIENTAIS

10.2.1. DETALHAMENTO DOS PLANOS E PROGRAMAS

11. EQUIPE TECNICA ]

12. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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Justificativa da proposta de Resolugio que dispbe sobre ——_ﬂRubma T

EIA/RIMA de AHE e EIBH - ECODATA

Tendo em vista que o Brasil possui hoje aproximadamente 2490 projetos
de Usinas Hidrelétricas (UHE) e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) em
andamento e que a legislagdo encontra-se incompativel com a demanda e as
mudancgas atuais relacionadas a criacdo de areas de aproveitamento de
hidroelétricas (AHE). Observando o fato de que a Resolugdo CONAMA N°
279 de 27 de junho de 2001 foi aprovada no periodo da crise de energia
elétrica com a necessidade de atender a celeridade estabelecida pela
sociedade a época e que o modelo energético brasileiro causou
desnecessarios impactos socioambientais e gerou grande pressdo sobre os
orgéos licenciadores e entidades da sociedade civil visando a uma
flexibilizagdo das exigéncias ambientais e sociais, o que acarretou na
aprovacao de empreendimentos de alto risco econémico, social e ambiental,
em detrimento da sustentabilidade.

Apesar da matriz energética no Brasil ser fortemente ancorada nas
hidrelétricas, existe ainda a necessidade de compatibilizar o novo modelo do
setor elétrico 4 gestdo ambiental adotando-se uma nova politica. Conforme
Governo Brasileiro recentemente anunciou em planejamento a longo prazo, o
Plano Decenal de Energia (PDE - 2019), que é compativel com a demanda
energética, possibilita andlise de riscos desses empreendimentos de forma a
atender o pleno conhecimento dos impactos ambientais (EIA/RIMA) de todos
AHE, inclusive das PCH, e estudar os efeitos sinérgicos e cumulativos dos
grupos de AHE nas bacias hidrograficas correspondentes por meio dos
estudos integrados das bacias hidrograficas (EIBH).

Sendo assim, a ECODATA propde a seguinte resolugdo que dispde
sobre Estudo de Impacto Ambiental — EIA e o respectivo Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA para licenciamento ambiental de Aproveitamento
Hidroelétrico - AHE e aos sistemas associados e a necessidade de
elaboragéo de Estudo Integrado de Bacias Hidrograficas (EIBH).






