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CAMARA ESPECIAL DE RECURSO

PROCESSO: 02024.001851/2007-10 22/10/2007
RECORRENTE: MODENESE & PIGNATON LTDA.
RECORRIDO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS — IBAMA
PROCEDENCIA: ALTO PARAISO/RO
ASSUNTO: 21101 - AUTO DE INFRAGCAO
REFERENCIA:
e AUTO DE INFRAGAO N2 465682/D
e TERMO DE INSPECAO
e RELACAO DE PESSOAS ENVOLVIDAS NA INFRACAO
e CERTIDAO COM ROL DE TESTEMUNHAS
e COMUNICACAO DE CRIME
e LEVANTAMENTO DE PATIO
e LEVANTAMENTO DE PRODUTO FLORESTAL
e COPIAS DE FOTOGRAFIAS
e ALVARA DE FUNCIONAMENTO

RELATORIO

Adoto o Relatério da Nota Informativa n°213/2011/DCONAMA/SECEX/MMA,

conforme transcrigdo a seguir.

“Trata-se de processo administrativo iniciado em decorréncia do auto de infragdo
n°465682/D — MULTA, lavrado em 22/10/2007, contra MADENESSE E PIGNATON
LTDA por “vender 819,766m?* de madeira de vdrias esséncias sem cobertura de guias
florestais, sendo: 509,191m? de madeira serrada’, em Alto Paraiso/RO. O agente
autuante enquadrou a infracdo administrativa no art. 32 do Decreto n® 9.179/99. Tal
conduta também esta prevista no art. 46 da Lei n® 9.605/98, cuja pena mdxima € de
um ano de detengdo.

O valor da multa foi estabelecido em RS 82.000,00.

Acompanham o auto de infracdo: Termo de Inspegdo, relagdo de pessoas envolvidas
na Infracdo Ambiental, Certidédo (rol de testemunhas) e Comunicagdo de Crime.

A aqutuada apresentou defesa as folhas 29-41, em 12/11/2007, quando alegou:

a) erro no levantamento e medigéo do produto florestal;

b) incompeténcia do fiscal autuante;

¢) nulidade do auto de infragdo por estar em desacordo com a legislagdo ambiental;
O Gerente Executivo do Ibama em 31/07/2008, homologou o auto de infragdo (fl. 96).

A autuada interp@s recurso as folhas 101-121, em 17/11/2008.



O Presidente do Ibama em 02/04/2009, decidiu pelo improvimento do recurso e pela
manutencgdo do auto de infragéo (fl.136).

A autuada foi notificada da decisGo em 22/04/2009, por meio de aviso de
recebimento (fl.143-A).

Inconformada, a autuada interpés recurso as folhas 143-159, em 06/05/2009, por
meio de advogado devidamente constituido (procura¢o a fl.21). Nessa ocasido,
alegou:

a) inobservdncia de dispositivos da lei da natureza

b) falta de fundamentagéo da decisdo do julgador (Sup. IBAMA/RO);

¢) incompeténcia do agente de fiscalizagéo para lavratura do auto;

d) procedimento inadequado utilizado para efetuar a cubagem da madeira;

e) nulidade do auto de infragdo por estar em desacordo com a legislagéo.

Em 20/07/20089, os autos do processo foram encaminhados ao Conama por meio do
Presidente do Ibama (fl,170).

A autuada interpds novo recurso as folhas 174-194, em 17/11/2008.
E a informagdo. Para andlise do relator.
Luciana Buaes Schepke Priscilla Candice Ferreira Bonfim

Estagidria de Direito Matricula 1719706
OAB/DF n2 26.641”

Julgamento previsto para os dias 10 e 11 de novembro de 2011.

VOTO

1. Da Admissibilidade do Recurso

1.1. Da Legitimidade

A Empresa Autuada ndo juntou contrato social, mas as fls. 02v (Termo de
Inspecdo) e 03 (Relagdo de Pessoas Envolvidas na Infragdo Ambiental), constam os nomes de
Marcelo Pignaton e Veruska Sintia M. Pingaton, identificados pelos CPFs sob os
n°s897.441.527-53 e 077.690.027-70, como sdcios proprietarios da Empresa Autuada. Ainda
mais, o IBAMA recepcionou todas as manifestacGes da Autuada.

A parte é legitima para prosseguir no polo passivo do presente Processo
Administrativo.

1.2. Da Regularidade na representagao
Veruska Modenese Pignaton outorgou procuragdo aos advogados MAGUIS
UMBERTO CORREIA, ALLAN PEREIRA GUIMARAES e LESTER P. MENEZES JUNIOR, sendo que o



primeiro e o ultimo assinaram todas as manifestages da Empresa Autuada. Considera-se
regular a representacao.

1.3. Da_tempestividade do Recurso. A notificagdo de indeferimento do
recurso ocorreu em 22/04/2009 (fl.143).0 recurso foi interposto em 06/05/2009 (fls. 143-
169).

Considera-se, como tempestivo.

Ultrapassando a andlise da legitimidade e tempestividade, admite-se o
presente recurso e passa-se ao exame de mérito.

2. Do Meérito

2.1. Da Prescrigdo

O Auto de Infracdo, lavrado em 22/10/2007, foi homologado pela
autoridade competente em 31/07/2008 (fl. 96), o Presidente do IBAMA julgou o recurso em
02/04/2009, mantendo o referido Auto, a fl. 136. Através do Recurso de fls. 143-169 o
processo foi encaminhado ao CONAMA.

Considerando a data da ultima decisdo (do Presidente do IBAMA) em
02/04/2009 até a data do presente julgamento (11/11/2011), conclui-se pela ndo ocorréncia
de prescricdo, uma vez que o prazo prescricional é o de 04 anos, considerando o art. 46 da
Lei de Crimes Ambientais.

Também ndo se vislumbra a prescri¢cdo intercorrente, visto que nenhuma
fase processual ultrapassou 03 anos.

Passa-se a analise do Auto de Infracgao.

2.2. Anadlise da matéria do Auto de Infragao

A fiscalizagdo analisou o resultado entre o levantamento de patio e o saldo
existente na Secretaria Estadual de Desenvolvimento Ambiental de Rondénia - SEDAM,
constatando a infracdo ambiental, lavrando o Al, assim caracterizado: “Vender 819,766 m?
de madeira de vdrias esséncias sem cobertura de guias florestais, sendo: 509,191 m? de
madeiras em toras e 310,575 m?® de madeira cerrada”, tipificada nos arts. 70 e 46m,
Paragrafo Unico da Lei n°9.605/98. O valor da multa foi estabelecido em RS 82.000,00

O art. 46 da Lei 9.605/98 dispde:

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira,
lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de



licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se
da via que deverd acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Pardgrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, exple a venda,
tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal, sem licen¢a vdlida para todo o tempo da
viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

O art. 32 do Decreto 3.179/99 estabelece:

Art. 32. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira,
lenha, carvéo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibigGo de
licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se
da via que deverd acompanhar o produto até final beneficiamento:

Multa simples de RS 100,00 (cem reais) a RS 500,00 (quinhentos reais), por
unidade, estéreo, quilo, mdc ou metro cubico.

Pardgrafo Unico. Incorre nas mesmas multas, quem vende, expbe a venda,
tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal, sem licenga vdlida para todo o tempo da
viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

O questionamento da defesa quanto a possivel erro de medi¢ao do
produto florestal é insuficiente para manter sua alegagdo, uma vez que a Autuada ndo
apresentou uma medigdo correta a partir de um laudo. O que se exige a manutengao da
medic¢do do fiscal, considerando que o 6nus da prova cabe ao administrado.

Quanto a alegagao de incompeténcia do fiscal autuante também é
improcedente, pois José Nilson Soares foi designado Agente de Fiscalizacao pela Portaria
IBAMA/RO n° 1.493/01, atendendo o disposto no § 1° do art. 70 da Lei 9.605/98, que exige
de qualquer agente do SISNAMA a designacdo para atuar em atividades de fiscalizagao, o
que efetivamente ocorreu. Improcede tal pleito.

A Autuada entende haver nulidade do auto de infracao pelo fato dos art.
46 da Lei 9.605/98 se refere a crimes ambientais e ndo autoriza multa administrativa por
infracdo ambiental.

O art. Art. 225 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que:

§ 39. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarGo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a_sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados”.

As sangdes podem ser de natureza penal bem como administrativa. A Lei n°
9.605/98 normatiza essas duas naturezas de sangbes. O art. 70 caracteriza as infragbes
administrativas.



Como bem diz José Afonso da Silva:

“Resulta de infragdo a normas administrativas, sujeitando-se o infrator a
uma sang¢do de natureza também administrativa: adverténcia, multa,
interdi¢éo de atividade, suspenséo de beneficios etc.

“A responsabilidade administrativa fundamenta-se na capacidade que tém
as pessoas juridicas de direito publico de impor condutas aos

»1

administrados”.

O Decreto 3.179/99 dispde que em seu art. 1° que toda a¢do ou omisséo
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogéo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente € considerada infracdo administrativa ambiental e serd punida com as sang¢bes do
presente diploma legal, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades previstas na
legislagdo.

O Auto de Infragdo caracteriza a agdo ativa que causou o dano ambiental
no art. 32 do referido Decreto, caracterizando-a como infragdo administrativa,
fundamentando-a com o correto dispositivo normativo.

A multa simples se aplica a infragdo administrativa conforme o art. 72 da
Lei 9.605/98, o qual estabelece que as infragdes administrativas sdo punidas com a sancdo
da adverténcia, multa simples, etc.

Refuta-se a alegagdo de nulidade do auto de infracdo por desacordo a
legislagdo ambienta.

Nao se faz necessdrio advertir para depois aplicar a multa simples, uma vez
que a adverténcia cabe quando ha ameaga de ocorréncia da infracdo, o que n3o é o caso,
pois neste a infragdo ja ocorreu e esta devidamente caracterizada com a autuag3o.

A alegagdo de que ndo houve fundamentacdo nos atos decisérios ndo
procede pois os pareceres de fls.48-53 e 124-134 fundamentam as referidas decisdes.

3. Por todo o exposto, passa ao VOTO:
3.1. pela admissibilidade do recurso;

3.2. pela ndo ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva e nem pela
prescrigdo intercorrente;

3.3. pela manutencgdo do Al n° 465682 e do valor da multa.

Brasilia, 22 de setembro de 2011.

Evandfo J@sé Morello
Represeptante da CONTAG

*José Afonso da Silva. COMENTARIO CONTEXTUAL A CONSTITUICAO FEDERAL. Editora Malheiros, SP, p.849.



