Conselho Nacional do Meio Ambiente. - CONAMA
Camara Especial Recursal — CER

PROCESSO: 02054.000537/2006-73
RECORRENTE: Trully Madeiras Ltda.
RELATOR: REPRESENTANTE DO INSTITUTO CHICO MENDES

RELATORIO

Adoto como relatério a Nota Informativa n. 204/2011/DCONAMA (fls.
282/282v).

II - FUNDAMENTACAO
IL.1. Pressupostos de admissibilidade

Inicio meu voto pela andlise dos requisitos ou pressupostos de
admissibilidade do recurso de fls. 238/248, dirigido ao CONAMA.

Neste sentido, constato que foi observada a tempestividade na
interposi¢éo do recurso, posto que a ciéncia da deciséo recorrida ocorreu em 24/10/08 (fls.

236) e a pega recursal foi protocolada aos 10/11/08 (fls. 238). A procuragdo se encontra em
fls. 78.

II. 2. Prescricio

Inexiste a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva do Estado,

regulada pelo prazo de 4 (cinco) anos, posto que a infragio administrativa corresponde ao

tipo do art. 46 da Lei n°. 9.605/98.
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Dessa feita, em tendo sido o auto lavrado em 30/05/06; homologado em
28/03/07; confirmado pelo Presidente do Ibama e pela Ministra de Estado do Meio
Ambiente respectivamente em 23/08/07 e 25/06/08; manifesta se mostra a inexisténcia de
prescricao.

Da mesma forma entendo que ndo ocorreu a prescri¢do intercorrente, pois
em nenhum momento o processo ficou paralisado por mais de tr€s anos, pendente de
julgamento ou despacho, méxime quando apenas o ultimo dos prazos acima supera tal

limite, tendo sido despachado o processo para 0 Conama em 14/07/09 (fls. 268).

I1.3. Mérito
No mérito, consta do recurso:

a) que o agente autuante ¢ incompetente para lavrar o auto;

No que tange a alegacdo de incompeténcia do agente autuante,
fundamentada no artigo 70, § 2, da Lei n°. 9.605/98, que estabelece a necessidade de a
autoridade ser designada para a atividade de fiscalizag#o.

In casu, o técnico ambiental do Ibama responsavel pela lavratura do auto,
Ivandil Peixoto, consta do Boletim Especial N° 12-l1a, de 23.12.2010, emitido pela
Presidéncia do Ibama, como agente de fiscalizag3o.

Assim, diante da auséncia de qualquer elemento que aponte para a
incompeténcia do agente autuante quando da fiscalizagdo, maxime amparado no principio
da presuncdo de validade dos atos administrativos, impossivel se mostra dar guarida a

alegac@o.

b) que apenas possui madeira de locais autorizados pelo Ibama, sendo a
origem do excesso de madeira no patio o fator de conversdo utilizado, que ndo acompanha
a evolugdo tecnoldgica;

Em que pese a alegacdo, fato é que a infragdo decorreu de fiscalizaggo in

locu, que comprovou o descompasso entre o estoque no Sismad e a madeira encontrada no

/7‘7/\

patio da empresa, ndo havendo comprovacdo da origem.
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Ademais, a despeito de alegar que o fator de conversdo do Ibama seja
inadequado, o recorrente ndo faz prova da técnica utilizada, supostamente mais avangada
que os parametros do Ibama. Ademais, ja se entendeu nessa CER que a atividade do fiscal
¢ vinculada, cabendo ao interessado demonstrar junto ao Ibama a capacidade técnica
diferenciada, antes da comercializagfo ou detengdo do produto, o que nfo ocorreu no caso

concreto.

¢) que a multa € abusiva e confiscatoria;

No caso, me parece que ha razdo na alegacdo da parte.

A Constituicdo estabelece como principio da Administragdo Publica a
moralidade e a impessoalidade, vetores principioldgicos cuja realizagdo em concreto
demanda a existéncia de instrumentos e procedimentos especificos.

Dentre estes, figura como verdadeiro corolario dos principios
constitucionais acima citados a motivagdo, requisito do ato administrativo destinado a
compelir o administrador a explicitar os motivos que o levaram a tomar determinada
medida, tudo com vistas a evitar os excessos ou abusos aptos a acoimar de ilegal
determinada conduta.

A motivagdo, com expresso amparo no art. 50 da Lei n°. 9.784/97, encontra
eco no art. 95 do Decreto n°. 6.514/08, méxime quando esta norma prevé que as sang¢oes
administrativas serfio aplicadas tendo em vista a gravidade dos fatos; os antecedentes do
infrator, quanto ao cumprimento da legislagdo de interesse ambiental; e a situagfo
econdomica do autuado.

Destarte, tem-se como certo que o administrador deve fundamentar sua
atuagdo, em especial quando esta desborda dos limites ordinarios, sob pena de nulidade.

No caso em comento, a multa foi estabelecida no teto permitido pela
norma (R$ 500,00 por metro ciibico), sem — contudo — haver qualquer informacéo do
agente que indique os motivos faticos que justificariam a medida.

Em consulta ao sistema de débitos do Ibama (SICAFI), verifica-se que a
recorrente conta com outros 11 autos de infragdo lavrados contra si, bem como 4 termos de
embargo, o que demonstra a existéncia de antecedentes negativos.

N&do me parece, todavia, possivel ao julgador do Conama substituir a
motivagdo no momento da apreciag@o do recurso, eis que apenas ao agente ou ao julgador

integrante da estrutura da autarquia competiria explicitar os motivos de tal decisdo, os
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quais devem refletir um juizo de valor negativo sobre o agente ou sobre as circunstancias

faticas da infrag#o.

Dessa feita, voto pelo provimento do recurso, com a anulagdo da multa
por auséncia de motivagéo.

E como voto.

Representante do ICMBio



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

# SIFISC - SISTEMA DE FISCALIZAGAO
v

CONSULTA GERAL - PESSOA (AUTO, TAD, NOTIFICAGAO)

“ICNPJ: 04.042.343/0001-70
~ME DO INFRATOR: TRULLY MADEIRAS LTDA

AUTO DE INFRAGAO

N°Auto  Série Data de Z0 Datade (RS) Tipo Status do Auto Processo - IBAMA Status Processo

129698 D 30/05/2003 19/06/2003 200,00 Multa Lavrado 02540.006380/30-30 Quitado. Baixa automatica

129702 D 14/10/2003 03/11/2003 8.770,60 Multa Lavrado 02054.001051/2003-18 Quitado. Baixa automatica

439830 D 30/03/2005 19/04/2005 10.818,20 Multa Lavrado 02054.000321/2005-27 Anélise admis/mérito da defesa ao Superint/Gerente
439891 D 30/03/2005 19/04/2005 3.070,80 Multa Lavrado 02054.000319/2005-58 Analise admis/mérito da defesa ao Superint/Gerente
450648 D 08/05/2008 28/05/2008 11.854,25 Multa Lavrado 02054.000891/2008-60 Anélise admis/mérito da defesa ao Superint/Gerente
450649 D 08/05/2008 28/05/2008 78.807,21 Multa Lavrado 02054.000895/2008-48 Anélise admis/mérito da defesa ao Superint/Gerente
462312 D 30/05/2006 20/06/2006 224.557,50 Multa Lavrado 02054.000537/2006-73 Andlise admis/mérito do recurso ao Conama
504316 D 18/04/2008 08/05/2008 38.171,40 Multa Lavrado 02054.000876/2008-11 Para homologagao/prazo de defesa

527174 D 30/05/2007 19/06/2007 8.039,00 Multa Lavrado 02054.000768/2007-68 Andlise admis/mérito da defesa ao Superint/Gerente
543142 D 30/05/2007 19/06/2007 7.357,50 Multa Lavrado 02054.000763/2007-35 Andlise admis/mérito da defesa ao SuperinUGerente
586468 D 04/09/2009 24/09/2008 22.287,42 Multa Lavrado 02054.002124/2009-76 Andlise admis/mérito da defesa ao Superint/Gerente
586469 D 04/09/2009 24/09/2009 100.000,00 Multa Lavrado 02054.002123/2009-21 Anélise admis/mérito da defesa ao Superint/Gerente

TAD

N®TAD Série Data Valor(R$) Status do TAD Situagio Processo - IBAMA Tipo de Termo

200733 Cc 08/05/2008 3.000,00 Lavrado 02054.000891/2008-60 Apreensao, Depésito

444301 C 30/05/2007 588,60 Lavrado 02054.000763/2007-35 Apreensao, Depésito

408481 (o] 30/05/2006 Lavrado Desembargado 02054.000537/2006-73 Apreensao, Deposito, Embargo/interdigao

462105 (o] 30/05/2007 8.030,00 Lavrado 02054.000768/2007-68 Apreensdo

NOTIFICAGAO

Nao foi encontrada nenhuma NOTIFICAGAQ para esta pessoa!
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