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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
DIRETORIA DE USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E FLORESTAS
COORDENAGAO GERAL DE AUTORIZACAO DE USO E GESTAO DE FAUNA E RECURSOS PESQUEIROS
COORDENACAO DE GESTAO DO USO DE ESPECIES DA FAUNA
Caixa Postal n° 09870, Brasilia, DF, 70818-900 — Tel. (61)3316.1675

y Brasilia, 20 de Janeiro de 2010.
INFORMACAO N° 12/2010
ASSUNTO: Proposta Resolugdo Conama. Processo n° 02000.002732/2009. -

1 BREVE RELATO

Refiro-me, inicialmente, tratar-se de analise de proposta de Resolugdo do Conama que pretende
criar o encargo de tutor de animais silvestres provenientes de apreensdo, o cadastro de depositarios e d4 outras
providéncias. Alids, cabe dizer que a presente proposta encontrou nascedouro mediante assinatura da
Organizagdo Nao Governamental Mira-Serra, entre outras.

A propésito, tal minuta de resolugfo escora-se em alguns aspectos, a destacar: reducio de
espagos adequados e disponiveis para albergar os animais silvestres apreendidos; a demanda de animais
silvestres por particulares e a necessidade de disciplinar o depésito doméstico provisério de animais da fauna
silvestre brasileira apreendidos pelos érgios ambientais de fiscalizacdo. E o breve relatério. Passo a andlise

técnica e juridica da questdo.
2 DA PROPOSTA DE RESOLUCAO

Diante desse quadro, a minuta de resolu¢do cria o encargo de tutor de animais silvestres
apreendidos, objeto de crime de trafico de animais silvestres, mediante firmatura de Termo de Depodsito
Doméstico Provisério, desde que ndo seja possivel imediata ou definitivamente reintroduzir os animais
traficados em seu habitat natural ou, por outra, garantir que sua entrega seja feita a jardins zoolégicos, fundacdes
ambientalistas ou entidades assemelhadas.

Por seu turno, a presente proposta prevé que ndo poderd ser objeto de depdsito doméstico
provisdrio as espécies: com potencial de invasdo de ecossistemas; que constem nas listas oficiais da fauna
brasileira ameacada de extingdo e espécies constantes no Anexo I da CITES, salvo na hipétese de assentimento
prévio do érgdo ambiental competente. Destaca, ademais, a instituigdo do cadastro nacional compartilhado, a fim
de identificar e habilitar pessoas fisicas interessadas no encargo de tutor de animais silvestres apreendidos. Por

derradeiro, ainda contém os anexos I e II referentes ao requerimento de inclusdo no cadastro de tutores de
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animais silvestres apreendidos e modelo do Termo de Depdsito Provisorio, respectivamente. ' %

Nesse cenario, convém destacar que a minuta ora tratada encontra diversos dispo&ﬂsg,=8I
senio a maioria, semelhantes aos ensinamentos da Resolu¢do Conama n° 384/2006, ainda em vigor, haja
vista suas diretizes disciplinarem a concessio de depésito doméstico provisério de animais silvestres
apreendidos e outras providéncias. De concreto, frisa-se, as diferencas sfio pontuais, a destacar a inovagio

da criaciio do encargo de tutor.
3 DA BASE LEGAL

Por pertinéncia, cabe mencionar que a Lei n° 9.605/98 fornece as diretrizes acerca do assunto
em andlise'. Indispenséavel anotar, de outro lado, a Publicagdo do Decreto n° 6.514/08, que dispde sobre as
infracdes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuragdo destas infra¢des, e dé outras providéncias®.

Nessa esteira, sublinha-se as diretrizes emanadas pela Lei n° 9.605/98 acerca da destinagio que
deve a autoridade autuante dar aos animais apreendidos, sendo vejamos:

Art. 25. Verificada a infragfo, serfio apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os
respectivos autos.
§ 1° Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zool6gicos,

fundacGes ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de

1 Lein® 9.605/98, art. 29: Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota
migratéria, sem a devida permissdo, licenga ou autorizagdio da autoridade competente, ou em desacordo com a
obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em desacordo com a obtida;

II - quem modifica, danifica ou destr6i ninho, abrigo ou criadouro natural;

III - quem vende, expde & venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou dep6ésito, utiliza ou transporta
ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela
oriundos, provenientes de criadouros nfio autorizados ou sem a devida permissdo, licenca ou autoriza¢do da
autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre nio considerada ameacada de extincdo, pode o juiz,
considerando as circunstincias, deixar de aplicar a pena (Grifo nosso).

2 Decreto n° 6.514/08, art. 24: Matar, perseguir, cagar, apanhar, coletar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenga ou autorizagdio da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida:

()

§ 3° Incorre nas mesmas multas:

I - quem impede a procriago da fauna, sem licenga, autorizag&o ou em desacordo com a obtida;

I - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural; ou

III - quem vende, expde & venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta
ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela
oriundos, provenientes de criadouros néo autorizados, sem a devida permissdo, licenga ou autorizagdo da autoridade
ambiental competente ou em desacordo com a obtida.

§ 4° No caso de guarda doméstica de espécime silvestre nio considerada ameacada de extin¢do, pode a
autoridade competente, considerando as circunstincias, deixar de aplicar a multa, em analogia ao disposto no
§ 2° do art. 29 da Lei n° 9.605, de 1998 (Grifo nosso).

§ 5° No caso de guarda de espécime silvestre, deve a autoridade competente deixar de aplicar as sangdes previstas
neste Decreto, quando o agente espontaneamente entregar os animais ao érgdo ambiental competente.

e 2N
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Da mesma forma, esta claro, situa-se o Decreto n°® 6.514/2008, a saber: ‘ﬁ

. . Rubri
Art. 105. Os bens apreendidos deverdo ficar sob a guarda do 6rgéo ou entidade respong?aifel
pela fiscalizagdo, podendo, excepcionalmente, ser confiados a fiel depositario, até o

julgamento do processo administrativo (grifo nosso).

()

Art. 107. Apo6s a apreensdo, a autoridade competente, levando-se em conta a natureza dos bens
e animais apreendidos e considerando o risco de perecimento, procederd da seguinte forma:

I - os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins
zoolégicos, fundacdes, entidades de carater cientifico, centros de triagem, criadouros
regulares ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de
técnicos habilitados, podendo ainda, respeitados os regulamentos vigentes, serem

entregues em guarda doméstica provisoria. (Redacio dada pelo Decreto n° 6.686, de

2008). (Grifo nosso).

Decodificando: considerando o disciplinamento previsto nos artigos 105, 106 e 107 do Decreto
n° 6.514/08 e Resolugdo Conama n° 384/2006, verifica-se que a destinacdo dos animais apreendidos podera
ocorrer em seu habitat, jardins zoologicos, fundactes, entidades de carater cientifico, centros de triagem,
criadouros regulares ou entidades assemelhadas, sendo que a entrega em guarda doméstica provisoria ¢ medida a
ser tomada em carater excepcional, de Gltima instincia, em carater provisorio e se inoportunas ou impossiveis as
outras alternativas de destinagdo. Devemos acrescentar, ainda, que o interessado em tornar-se depositario ndo
podera ter cometido, nos altimos cinco anos, qualquer infragdo administrativa de natureza ambiental ou se
encontrar respondendo a processo sobre ilicito penal relativo a fauna.

Nota-se, por evidente, que 0 Decreto n° 6.514/2008 utiliza as expressdes “fiel depositario” e
“guarda doméstica provisoria” ante a figura de “tutor” criado pela minuta de proposta em evidéncia.
Ademais, vale sublinhar que a destinacgiio definitiva dos animais apreendidos nio contempla a guarda
doméstica, inexistindo, portanto, base juridica para criagio da figura do tutor ora tratada, conforme
ditames do art. 134 do Decreto n° 6.514/08, vejamos:

Art. 134. Apos decisdo que confirme o auto de infragfio, os bens e animais apreendidos que

ainda ndo tenham sido objeto da destinagfo prevista no art. 107, nfo mais retornardo ao

infrator, devendo ser destinados da seguinte forma:

(=)

VII - os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins
zoologicos, fundagdes, centros de triagem, criadouros regulares ou entidades
assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos habilitados. (Incluido

pelo Decreto n° 6.686, de 2008) (Grifo nosso).
A partir dai, evidencia-se que apés decisdo final do auto de infra¢do, os animais
apreendidos devem ser destinados conforme ensinamentos do art. 134, VII, excluindo-se, portanto, a
figura do “tutor” como destinatario final. Com efeito, entendo que néo cabe ao Ibama estender o alcance da

norma a fim de contemplar uma outra destinag&o final aos animais apreendidos, a exemplo da figura do “tutor”,






DCONAMA/SECEX/MMA

Fis. €

uma vez que poderiamos incrementar uma inovagdo legislativa, a ensejar, portanto, ingresso~TIomNT L%Icllo
desprovido de alicerce juridico. Outrossim, ndo esquegamos que a administragdo publica atua, PrecTgRRRLE;

com base no principio da legalidade.
4 DA CONCLUSAO

Ante o exposto, sugiro que a presente proposta de resolugéo seja indeferida. Ademais, sugiro
que quaisquer outras proposi¢des que gravitem em torno do assunto ora tratado sejam analisadas, a principio,
como sugestdes de alteragdes a serem inseridas na propria Resolucéo n° 384/2006 ante proposituras de novas
resolugdes acerca da area tematica em destaque.

Nesse contexto, importante ressaltar que, apesar de proibido pela lei n° 5.197/67, ha um
crescente comércio da fauna silvestre brasileira, transformando-se, inclusive, numa das atividades ilicitas mais
lucrativas. Resultado imediato: da captura crimonosa ao destino final, milhdes de animais silvestres sdo mortos
pela ganancia humana e, em alguns casos, pela desinformagéo de algumas pessoas que criam bichos selvagens
como se fossem animais domésticos. A partir dai, ¢ bom sublinhar, dissemina-se estimulos a industria milionéria
do trafico de animais silvestres.

Essa triste realidade dificulta, sobremaneira, as a¢des de fiscalizagdo realizadas pelo Ibama e
demais instituicGes que combatem o trafico de animais silvestres. Tal situac@o é encarada como um gigantesco
revés, uma vez que movemos com a certeza de que a fauna silvestre nédo t€m em cativeiro doméstico, por vezes,
as condigBes de vida adequadas a suas necessidades biologicas. Trata-se, diga-se de passagem, de algo digno de
dd, a considerar que a fauna silvestre, por meio da sua fungéo ecologica, possibilita a manutengdo do equilibrio

dos ecossistemas. E o que submeto a consideragéo superior.

Respeitosamente,
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Ricardo Carvalhc
- Consultor Téc. Especialize-
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