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PROCESSO: 02048.000682/2007-14
RECORRENTE: Milton José Schnorr
RELATOR: REPRESENTANTE DO INSTITUTO CHICO MENDES

RELATORIO

Adoto como relatorio a Nota Informativa n. 155/2011/DCONAMA (fls.
285/285v.).

II - FUNDAMENTACAO
II.1. Pressupostos de admissibilidade

Inicialmente, analiso a admissibilidade do recurso em tela, de fls. 256/271.

O recurso € tempestivo. Conforme AR de fls. 255, o autuado foi intimado
em 24/11/2008, protocolizando o recurso em 11/12/2008, portanto dentro do prazo de vinte
dias previsto no Decreto n°. 6.514/08. Ademais, a peti¢do € assinada por advogado com
procuragdo em fls. 219.

Admito, assim, o0 recurso.
IL. 2. Prescriciao

Inexiste a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva do Estado no curso
do processo, contada pelo prazo legal de 04 (quatro) anos, eis que a infragdo prevista no
artigo 32, pardgrafo unico, do Decreto n°. 3.179/99 contém respectivo penal no artigo 46
da Lei n°. 9.605/98, cujo prazo méaximo ¢ de um ano de deteng&o.

Dessa feita, em tendo sido o auto lavrado em 14/08/07; homologado pela

Geréncia Executiva da autarquia em Santarém em 18/04/08 e confirmado pelo Presidente
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do Ibama 21/07/08, manifesta se mostra a inexisténcia de prescrigéo.
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Da mesma forma entendo que ndo ocorreu a prescri¢do intercorrente, pois
em nenhum momento o processo ficou paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, especialmente quando se observa que — dentre os periodos acima
— apenas o ultimo ultrapassou o prazo de trés anos, lapso de tempo no qual foram

proferidos diversos despachos, dentre eles o de encaminhamento ao Conama, em 02/04/09
(fls. 275).

I1.3. Mérito

No mérito, traz a parte recorrente as seguintes alegagdes, que passo a

apreciar de forma pontual:

a) que o Ibama ndo possui competéncia para a autuagdo, eis que a Lei n°.
11.284/06 transferiu a gestdo florestal aos Estados, prescrevendo o art. 50 da norma que
os membros do Sisnama atuariam em suas respectivas jurisdi¢des. Destarte, o Ibama
somente poderia atuar em dmbito federal, ou seja na prote¢do das madeiras extraidas de
florestas publicas e unidades de conservagdo federais;

Néo ha como prosperar a alegagdo da parte, tendo em vista sua manifesta
incompatibilidade com o art. 23, inciso VI, da Constitui¢do Federal.

A transferéncia da gestfio das florestas aos Estados teve por escopo conferir
a tais entes o papel prioritario na andlise e aprovagdo dos projetos de explorago
sustentdvel dos recursos florestais, cabendo ao ente federal apenas as hipdteses
especificamente listadas no art. 19 do Cédigo Florestal.

Néo houve, todavia, intengdo de afastar a competéncia para fiscalizago
ambiental, sabidamente matéria constitucionalmente prevista como de atuagfo conjunta de
todos os entes da Federagdo. Ademais, o art. 50 da Lei n°. 11.284/06 previu a competéncia
do Ibama para fiscalizagdo em dmbito federal, que néo se confunde apenas com os estreitos
limites das areas sujeitas ao regime de protegdo especial da Unido, mas sim a todo o
territorio nacional, como bem se percebe da auséncia de limitagdo geografica no poder de
policia ambiental previsto na lei de cria¢do do Ibama (art. 2°, I, da Lei n. 7.735/89).

Outro ndo € o posicionamento do Colendo STJ, como demonstra o

precedente abaixo:
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PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - AMBIENTAL - MULTA -
CONFLITO DE ATRIBUICOES COMUNS - OMISSAO DE ORGAO
ESTADUAL - POTENCIALIDADE DE DANO AMBIENTAL A BEM DA
UNIAO - FISCALIZAGCAO DO IBAMA - POSSIBILIDADE.

1. Havendo omissdo do drgdo estadual na fiscalizagdo, mesmo que outorgante
da licenga ambiental, pode o IBAMA exercer o seu poder de policia
administrativa, pois ndo ha confundir competéncia para licenciar com
competéncia para fiscalizar.

2. A contrariedade a norma pode ser anterior ou superveniente a outorga da
licenga, portanto a aplicagdo da sang¢@io nfo estd necessariamente vinculada a
esfera do ente federal que a outorgou.

3. O pacto federativo atribuiu competéncia aos quatro entes da federagdo para
proteger o meio ambiente através da fiscalizagdo.

4. A competéncia constitucional para fiscalizar é comum aos 6rgdos do meio
ambiente das diversas esferas da federa¢do, inclusive o art.

76 da Lei Federal n. 9.605/98 prevé a possibilidade de atuagdo concomitante
dos integrantes do SISNAMA.

5. Atividade desenvolvida com risco de dano ambiental a bem da Unifio pode
ser fiscalizada pelo IBAMA, ainda que a competéncia para licenciar seja de
outro ente federado.

Agravo regimental provido.

(AgRg no REsp 711405/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/04/2009, DJe 15/05/2009)

b) que o agente autuante é incompetente, pois é técnico ambiental,

A questdo da competéncia do técnico ja foi objeto de inGmeras
manifesta¢des nesta Camara, ndo havendo espago para guarida da alegagdo do recorrente.

A questdo, inclusive, encontra-se pacificada no &mbito do orgdo federal,

conforme OJN n°. 08/2010, cujo excerto colaciono:

A competéncia para lavrar autos de infragdo ndo estd na referida lei
sobre a carreira de servidores do IBAMA, mas na Lei Federal n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢des penais

e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

P s

ambiente, especificamente no art. 70, §1°.
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“DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. (...)

Par. 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo
ambiental e instaurar processo administrativo os funciondrios de
orgdos ambientais integrantes do SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das capitanias dos

bl

portos, do ministério da marinha.’
(g.n.).

Pela redagdo, depreende-se ser necessdaria a designacdo dos
servidores de orgdos integrante do SISNAMA, no qual se insere esta
autarquia, a teor da regra contida no art. 6°, inciso 1V, da Lei Federal
n°6.938, de 02 de setembro de 1981.

()

Resta clarividente que a escolha para designagdo dos servidores para
atuarem nas atividades de fiscalizagdo esta no poder discriciondrio
da autoridade ambiental competente, que poderda designar qualquer
servidor ocupante de qualquer dos cargos no dmbito dos orgdos
ambientais integrantes do SISNAMA. Cumpridos esses requisitos os
servidores gozam da competéncia para aplicar as sangdes previstas
no art. 72 da Lei n° 9.605/98, no exercicio do poder de policia
conferido legalmente a esta Autarquia, lavrando os respectivos autos
de infracdo e os demais formuldrios relativos as atividades de
fiscalizagdo e instaurando os processos administrativos para
apuragdo das infragdes ambientais.

()

Enfim, sejam técnicos ambientais, sejam ocupantes de quaisquer
outros cargos do IBAMA, ndo hd impeditivo legal para que os
servidores exer¢cam fung¢do de fiscalizagdo quando designados pela
autoridade ambiental, mormente apos a edi¢do da Lei n° 11.516/2007,

que alterou o pardgrafo unico do art. 6° da Lei Federal n°
10.410/2002.

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Colendo STJ:
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MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA. PODER DE POLICIA.
COMPETENCIA PARA LAVRAR A INFRACAO.

I - Cuida-se mandado de seguranca impetrado contra o
Superintendente do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, com o
objetivo de anular o Auto de Infragdo n° 247103-D, decorrente da
apreensdo de agrotoxicos origindrios do Paraguai, lavrado por
Técnico Ambiental. Ordem concedida em razdo da incompeténcia da
autoridade que lavrou o auto.

1l - 4 Lei n° 9.605/1998 confere a todos os funciondrios dos orgdos
ambientais integrantes do SISNAMA, o poder para lavrar autos de
infragdo e instaurar processos administrativos, desde que designados
para as atividades de fiscaliza¢do, o que para a hipdtese, ocorreu
com a Portaria n® 1.273/1998.

11 - Este entendimento encontra-se em consondncia com o teor da Lei
n° 11.516/2007, que acrescentou o pardgrafo unico ao artigo 6°, da
Lei n° 10.410/2002, referendando a atribui¢do do exercicio das
atividades de fiscalizagdo aos titulares dos cargos de técnico
ambiental 1V - Recurso provido.

(REsp 1057292/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/06/2008, DJe 18/08/2008)

Ademais, o técnico ambiental Jodo Borges dos Santos consta do Boletim

Especial N° 12-1a, de 23.12.2010, emitido pela Presidéncia do Ibama, como agente de

fiscalizagdo.

¢) que o fiscal ndo informou exatamente quais eram as toras, onde estdo e

quais sdo os tamanhos destas, ndo sendo adequados os cdlculos realizados pela vistoria,

A alegagfo da parte € absolutamente descompassada com a realidade: se

houve venda da madeira sem a obten¢fo do documento capaz de respaldar ambientalmente

a negociagdo, ¢ 6bvio que o fiscal no sabe onde estéo as madeiras.
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Por outro lado, a espécie das toras e seu volume foram obtidas a partir da
comparagdo entre o estoque da empresa registrado no Sisflora, sistema de controle do
Estado do Pard, e a vistoria no patio da empresa, ocasido em que se constatou — apos a
conversdo dos volumes existentes na forma serrada para tora, utilizando os procedimentos
e normas do Ibama para percentual de aproveitamento — a falta do percentual objeto da
autuac¢io.

Assim, nfo havendo qualquer mécula nos calculos realizados pelos fiscais,

explicitados longamente nos documentos de fls. 06/207, afasta-se a alegag@o.

d) que ndo houve motivagdo para a utilizagdo do percentual de RS 250 por
metro cubico de madeira;

Ao contrario do afirmado pelo recorrente, a motivagéo para adogdo do valor
encontra-se expressa no relatério de fiscalizagdo de fls. 162, onde se afirma que a
colocagdo do valor intermediario teve por base os antecedentes da empresa — autuada mais
de 15 vezes —, a boa condi¢do econdmica desta e a gravidade do fato, tendo em vista a
quantidade de madeira irregularmente vendida.

Presente a motivagfo, cuja apreciagdo de mérito desborda dos limites desta

Camara, ndo se pode admitir a alegagéo.

Dessa feita, voto pela manutencio do auto de infracio.

E como voto.

Subprocurador-Chefe Nacional

PFE/ICMBio



