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1. Introducao

O Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE,
foi criado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA através da Resolucdo n° 18, de 6
de maio de 1986, e vem sendo implementado por meio de um rol de resolucdes especificas que
estabelecem diretrizes, prazos e padroes legais de emissao admissiveis para as diferentes categorias
de veiculos automotores, nacionais e importados.

O PROCONVE foi baseado na experiéncia internacional e tem como meta principal a
redu¢do da poluigdo atmosférica decorrente das fontes moveis, através da fixagdo dos limites
maximos de emissdo dos veiculos novos leves (automodveis dos ciclos Otto e Diesel) e pesados
(6nibus e caminhdes do ciclo Diesel), bem como da especificacdo da qualidade dos combustiveis
para a minimiza¢cdo de seu potencial poluidor. Assim, o PROCONVE, atuando na triade

estabelecimento de limites de emissdo para veiculos novos, desenvolvimento dos motores e

melhoria dos combustiveis induz o desenvolvimento tecnologico e a sustentabilidade ambiental da

indtstria automobilistica, cuja comprovagdo ¢ realizada através de ensaios padronizados para
homologacao dos veiculos e motores.
No tocante a Comissdao de Acompanhamento e Avaliacio do PROCONVE - CAP, a
Resolugdo CONAMA n° 18/86, ja na época de sua publicagdo, previa a institui¢do dessa Comissao,
composta por representantes dos setores governamentais de meio ambiente, transporte,
combustiveis, industria e comércio e tecnologia, além da possibilidade da inser¢do, a convite, de
entidades representativas do setor privado e da comunidade. Entdo, a CAP tinha as seguintes
competéncias principais :
(a) identificar e propor medidas que otimizem o programa com base nos seus resultados,
(b) acompanhar o estado do conhecimento das técnicas e equipamentos de controle de emissdo;
(c) promover a realizagdo de estudos e pesquisas relativas a polui¢do do ar por veiculos
automotores, nacionalizagdo e desenvolvimento de tecnologias de controle de emissdo, de
equipamentos de ensaio e andlise de emissdo; e
(d) supervisionar a fiscalizagdo do atendimento ao estabelecido nesta Resolugdo, sem prejuizo
da competéncia dos orgdos envolvidos e em estudos realizados no ambito do PROCONVE.
Todavia, a implantagao da Comissao nao veio a ocorrer.
Em 24 de setembro de 2009 o CONAMA publicou a Resolugdo n° 414/2009,
reestruturando a CAP no tocante aos seus objetivos, composicdo e competéncias e, dentre elas, a

obrigatoriedade da elaboragdo do presente Relatorio.



2. Breve Historico do processo de implementacao da CAP

Apesar da CAP ter sido criada pela Resolucio CONAMA n° 18/86 que estabeleceu o
PROCONVE, sua reestruturacdo e implanta¢ao se deram, de maneira efetiva, nos anos de 2009 e
2010, com a publicagdo da Resolugcdo 414/2009, seguido da indicagdo dos representantes e a
realizagcdo de duas Reunides Ordinarias e uma Reunido Extraordinaria.

Constituem-se em objetivos precipuos da CAP:

- Acompanhar a execug¢do do atendimento ao estabelecido no PROCONVE; e

- Avaliar o Programa com vistas a sua eficiéncia e eficdcia quanto a consecu¢do de

seus objetivos estabelecidos na Resolugdo n° 18/86 e nas demais normatizagoes

necessdrias a implantacdo de suas diferentes fases.

2.1 - Da composicio da CAP

Conforme disposto no artigo 5° da Resolucdo, a CAP ¢ constituida por representantes
de orgdos e entidades integrantes do CONAMA e por membros convidados, indicados pelas
instituigdes, a saber :

* Ministério do Meio Ambiente, como coordenador;

* Ministério da Saude;

* Ministério das Minas e Energia;

« Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

» Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

* Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA;

» Associa¢do Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente - ANAMMA;

* Confederagdo Nacional da Industria — CNI;

*CETESB, como Agente Técnico do PROCONVE; e

* Organizagao-nao-governamental indicada pela Comissdo Permanente do Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas-CNEA, representada pela Organizagdo PONTO TERRA e tendo como
suplente o INSTITUTO DE ENERGIA E MEIO AMBIENTE.

No inicio do ano de 2010 se deu a indicagdo dos atuais representantes titulares e
suplentes da CAP. Nao ha prazo fixo para o periodo de mandato dos representantes, a excegdo

daqueles que representam a ABEMA e ANAMMA, cujo periodo € de 2 anos, permitida a reeleigao.



2.2 Das reunioes

O ano de 2009 foi marcado por uma atuagao bastante intensa da Geréncia de Qualidade
do Ar do Ministério do Meio Ambiente e do CONAMA no tocante ao controle da polui¢do veicular.
Tal fato se deu, em grande parte, devido ao nao-atendimento dos limites de emissdo constantes da
Resolugdo n° 315, de 29 de outubro de 2002 (Fase P6 do PROCONVE), o que gerou a abertura de
um inquérito civil pelo Ministério Publico Federal. Como forma de sanar a questao, foi assinado um
Acordo Judicial pelos setores envolvidos (anexo), que previu um rol de obrigagdes para todas as
partes envolvidas, objetivando minimizar os danos ambientais pelo ndo cumprimento da Fase P6.

Considerando ser um dos objetivos precipuos da CAP o acompanhamento da execucdo

das determinacdes estabelecidas no PROCONVE, notadamente os limites de emissdo para veiculos
novos, as reunioes no ano de 2010 tiveram uma forte énfase na verificagdo do atendimento das
clausulas do Acordo Judicial por cada entidade envolvida. A sintese das reunides se encontra a

seguir:

1* Reuniio Ordinaria (1* RO) (Ata em anexo)

v'Data: 9/6/2010

v'Local: MMA, Brasilia/DF

v'Principais topicos tratados:

* Aprovagdo, por unanimidade, da dinamica a ser adotada nas reunides no que tange ao
acompanhamento do cumprimento das clausulas do Acordo Judicial; e

* Apresentacdes dos representantes do IBAMA, ANP, ANFAVEA e PETROBRAS sobre o status

quo das clausulas do referido Acordo Judicial, pertinente a cada uma das entidades.

v Tarefas agendadas para a reunido seguinte
Entidade : GQA/SMCQ/MMA

*Elaboracdo de proposta de regimento interno da CAP a ser submetida aos demais representantes.

*Elaboragdo de tabela com as clausulas do Acordo Judicial pertinentes a cada instituicdo envolvida,

para envio e preenchimento com as informagdes relativas ao estagio de atendimento.

Entidade : PETROBRAS

*Elaboragdo de cronograma demonstrativo das etapas de atendimento a Fase P7 do PROCONVE.



1 Reunifio Extraordinaria (1* RE) (Ata em anexo)
v'Data: 25/8/2010
v'Local: MMA, Brasilia/DF

v'Principais topicos tratados:

* Apresentacdo, deliberacao e aprovagao da proposta do Regimento Interno da CAP.

* Decisao sobre a realizacdao da proxima reunido ordindria em local onde haja uma instalacao
industrial ja adaptada para producao do diesel S50.

* Apresentacdo da ANP relativa ao cumprimento das cldusulas do Acordo Judicial.

* Apresentacdo da Petrobras do cronograma demonstrativo das etapas de atendimento a Fase P7 do
PROCONVE.

* Amplo debate entre os participantes sobre a questdo da logistica de distribuicdo do Agente Redutor
Liquido Automotivo a base de uréia (denominado ARLA32), como condicionante ao atendimento

da Fase P7.

v/ Tarefas agendadas para a proxima reunido
Entidade : GQA/SMCQ/MMA

* Proposta de realizagdo de reunido extraordinaria da CAP versando sobre o assunto ARLA 32.
*Convidar grupo interessado na producdo e comercializagdo do ARLA 32 no pais no para realizar

exposicao a CAP sobre a sua experiéncia internacional com a matéria.

Entidade :ANFAVEA
*Elaborar uma apresentacao sobre a evolugdo das tecnologias de motores a diesel SCR ¢ EGR no

pais com as respectivas estimativas de substitui¢ao.

2 Reuniao Ordinaria (2" RO) (Ata em anexo)
v'Data: 10/11/2010
v'Local: Refinaria Gabriel Passos — REGAP, Betim/MG

v'Principais topicos tratados:

» Apresentacdes da ANFAVEA, IBAMA e MME sobre a logistica de distribui¢do do ARLA 32
(Agente Redutor Liquido Automotivo) no pais para atendimento a fase P7 do PROCONVE.

*Visita técnica a REGAP, com enfase nas unidades de hidrotratamento - HDT para produgdo do
diesel S10 e S50.

Observacdo: Todas as apresentagdes referidas nas Atas das reunides se encontram anexadas.



3. RESULTADOS

O artigo 3° da Resolugdo CONAMA n° 414/2009 determina que o Relatorio de
Acompanhamento e Avaliagdo do PROCONVE deva ser apresentado anualmente ao CONAMA,
ap6s a apreciacao e encaminhamento pela Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental —
CTCQA, integrante daquele Conselho. Ainda em atendimento a norma citada, o Relatorio em tela
devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

I-Cronograma de Acompanhamento do Programa com énfase no cumprimento
dos prazos e obrigacoes estabelecidos nas resolucoes do CONAMA e demais
normas juridicas;

1I- Anadlise da eficdcia do programa com base em indicadores de desempenho;e

III - Recomendagaoes para o aperfeicoamento do programa.

Neste ponto, cabe uma ressalva com relagdo a este primeiro relatorio da CAP.

Tendo em vista o fato de que, embora prevista desde 1986, somente no ano de 2010
se deu a efetiva implementagdo da Comissdao com a nomeacgdo de seus membros, a elabora¢ao do
regimento interno e demais medidas interna corporis no sentido de sua viabilizagdo, o tempo se
mostrou bastante exiguo para a elaboracdo da analise da eficacia do programa com base em
indicadores de desempenho, conforme solicitado pela legislagdo. Assim, este assunto passou a
figurar na pauta do secretariado da CAP como prioritario para o exercicio de 2011.

A seguir estdo apresentados as informacdes obtidas pela CAP, de acordo com os itens

contidos na Resolucao:

I - Cronograma de Acompanhamento do Programa com énfase no cumprimento dos prazos e

obrigacoes

Como citado anteriormente, o primeiro ano de funcionamento da CAP foi marcado pela
observacao do cumprimento das obrigagdes constantes do Acordo Judicial para as diversas
entidades publicas e privadas por ocasido do descumprimento da Resolugdo CONAMA n° 315, de
29 de outubro de 2002.

As determinagdes do Acordo visam, basicamente, ao atendimento das fases L6 (veiculos
leves) e P7 (veiculos pesados) do PROCONVE, cujas datas de entrada em vigor se dardo em janeiro
dos anos de 2013 e 2012, respectivamente. Assim, as principais agdes que, por sua vez, também se
constituem em prazos e obrigacdes do Programa PROCONVE se deram no dmbito do Acordo

Judicial, as quais enumeramos a seguir:



1) O IBAMA informou que das cldusulas do Acordo Judicial atinentes aquela autarquia somente
restavam as clausulas de n® 77 ("Determinac¢do do procedimento de medigao de aldeidos totais") e

82 ("Estudo do Potencial Poluidor do diesel S10") para serem cumpridas;

2) A ANP informou ter cumprido as seguintes determinacdes do Acordo Judicial:

Especificagdo do diesel s1800 para interior para oferta em 1/1/2009.

*Especificacdo do diesel de referéncia (s10) para fase P7.

*Resolugéo regulamentando o uso do diesel s50 para frotas cativas de énibus de Sdo Paulo, Curitiba, Rio

de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador e Porto Alegre.

*Resolucéo regulamentando o uso do diesel s50 nas Regides Metropolitanas de Belém, Fortaleza e Recife
para oferta em 1/5/2009.

Plano de Abastecimento de Oleo Diesel de Baixo Teor de Enxofre.

Especificagdo do 6leo diesel comercial (s10) para fase P7 para oferta em 1/1/2013.

«Especificagdo do éleo diesel s500 para interior para oferta em 1/1/2014.

3)A ANFAVEA informou que atendeu o seguinte dentro do Acordo Judicial:

*Pedido de revalidagédo ao IBAMA para LCVMs atualmente em vigor para 2009.

*Depdsito em juizo de R$500 mil para o IBAMA contratar estudo sobre impacto das emissées de veiculos,
avaliagao do PROCONVE e fundamentacao de etapas posteriores.

*Depdsito em juizo de R$12 milhdes para Laboratorio de emissbes veiculares para veiculos pesados e
comercias leves a ser coordenado pela CETESB.

*Inicio da campanha educativa em 14 Regides Metropolitanas para frotistas, condutores auténomos e
formadores de opiniao.

¢ |nicio do treinamento de frotistas em 14 RMs Regides Metropolitanas para frotistas, condutores
autdbnomos e formadores de opinido.

*Preparagao dos motores para trabalhar com 5% de biodiesel.

«Pedido de revalidagdo ao IBAMA para LCVMs atualmente em vigor para 2010.

«Pedido de revalidagdo ao IBAMA para LCVMs atualmente em vigor para 2011.

Além disto, a ANFAVEA, ao longo das reunides, apresentou suas providéncias para o
aperfeicoamento de motores, com tratamentos pré ¢ poés combustdo que irdo viabilizar a fase P7 do
PROCONVE, a iniciar-se em janeiro de 2012. Considerando que a fase P7 contempla, basicamente,
uma reducdo das emissdes de NOx, a principal inovagdo se dara com a instalacdo do "Sistema de
Reducdo Catalitica Seletiva - SCR" na pds combustdo com a inje¢do de uréia. Existem duas
tecnologias distintas desenvolvidas para os motores a diesel com o objetivo do controle das

emissdes dos veiculos pesados e que atendem a fase P7: a tecnologia SCR (Selective Catalytic




Reduction, Reducao Catalitica Seletiva) que utiliza o Agente Redutor Liquido Automotivo a base de
solugdo de uréia a 32% (denominado "ARLA32" no Brasil) e a tecnologia EGR (Exausted Gas
Recirculation, Recirculacdo dos Gases do Escapamento) que nao utiliza o ARLA32. No Brasil, os
fabricantes de veiculos automotores optaram pela tecnologia SCR em detrimento da EGR e, desta
forma, ¢ fundamental que se implante, o quanto antes, a logistica de distribuicdo e comercializacao
desse aditivo no pais. Este assunto vem sendo capitaneado pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e pelo Ministério das Minas e Energia, em grupos especificos, sendo
que a normatizagdes de especificagdo do produto e do controle de qualidade j& se encontram

devidamente publicadas pelo IBAMA e INMETRO, respectivamente.

4) Como integrante do Acordo Judicial e responsavel pelo controle dos combustiveis sendo
este um componente nevralgico do controle da poluicdo veicular, a Petréleo Brasileiro S/A -

Petrobras informou ter cumprido as seguintes determinacdes:

*Deposito de R$1milhdo para programa de fiscalizagao de fumaga preta realizado pela CETESB.

* Substituicdo integral do diesel automotivo interior s2000 por s1800.

» Substituicao da oferta do diesel s500 por s50 para frota cativa de dnibus dos municipios de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro.

*Desenvolvimento do Programa Nacional de Racionalizagdo do Uso dos Derivados do Petréleo e do Gas
Natural-CONPET nos municipios do Rio de Janeiro e Sdo Paulo (neste caso integrado com obrigagdes
dos fabricantes e participagao da CETESB) - previsao de relatérios técnicos semestrais para o Ministério
Publico Federal.

* Substituicdo integral do diesel s500 por s50 nas Regides Metropolitanas de Recife, Belém e Fortaleza.

»Substituicdo da oferta de diesel s500 por s50 para frota cativa de dnibus do municipio de Curitiba.

* Substituicdo gradual do diesel automotivo interior s1800 por s500 (11% relativo a 2009).

»Substituicdo da oferta diesel s500 por s50 para frota cativa de 6nibus dos municipios de Porto Alegre,
Salvador e Belo Horizonte.

»Substituicao da oferta diesel s500 por s50 para frota cativa de 6nibus da Regido Metropolitana de Sao
Paulo.

*Desenvolvimento do CONPET nos municipios de Curitiba e Porto Alegre - previsdo de relatérios técnicos
semestrais para o Ministério Publico Federal.

* Substituicdo gradual do diesel automotivo interior s1800 por s500 (19,2% relativo a 2009).

*Substituicdo da oferta diesel s500 por s50 para frota cativa de 6nibus das Regides Metropolitanas da
Baixada Santista, Campinas, Sao José dos Campos e Rio de Janeiro.

*Desenvolvimento do CONPET nos municipios de Belo Horizonte, Salvador e Vitéria - previsdo de
relatérios técnicos semestrais para o Ministério Publico Federal.




4. CONCLUSAO

Na etapa atual em que se encontra 0o PROCONVE, as vésperas de entrada em vigor das fases
P7 (janeiro/2012) e L6 (janeiro/2013), assim como dos prazos para apresentacao pelos Governos
Estaduais dos Planos de Controle da Poluicdo Veicular-PCPV (junho/2011) e também devido a
recente institucionalizagdo da Comissdo, ndo foram apresentadas recomendacdes para o
aperfeicoamento do Programa. Certamente a CAP ird se dedicar a atividades desta natureza a
medida em que se esgotem as normas existentes € que seja necessario elaborar as subseqlientes
fases do PROCONVE, do PROMOT e dos Programas de Inspecao e Manutengao Veicular.

Ainda no ano de 2010, ¢ importante ressaltar o papel normativo da ANP e do IBAMA. A
ANP vém cumprindo rigorosamente o seu cronograma de implementagdo de resolugdes, tanto no
que diz respeito a especificacdo de combustiveis (como descrito nos quadros anteriores), como no
que diz respeito a distribuigdo pelo territorio nacional. J4 em relagdo ao IBAMA, ¢ importante
ressaltar a especificagdo do aditivo ARLA32 e o acordo de cooperagdo com o INMETRO, que
garantira a distribuicdo de um produto com garantia da qualidade especificada.

Em relacdo as entidades executoras do programa, industria automobilistica e de
combustiveis, notou-se que os compromissos assumidos no Acordo Judicial foram cumpridos e que
ha franca disposi¢do em fazer com que as fases P7 ¢ L6 do PROCONVE sejam implementadas na
forma exigida pelo CONAMA. A realizagdo de uma reunido ordindria da CAP dentro de uma
refinaria da Petrobras foi muito propicia, pois permitiu que os membros da comissdo pudessem
averiguar in loco o andamento das obras dentro da unidade e a plena producao do 6leo Diesel S50,
que ja esta sendo distribuido no Estado de Minas Gerais. Além disso, as informagdes a respeito do
inicio de produgdo de 6leo dessulfurizado por toda a rede de refinarias da empresa foram bastante
documentadas e convincentes, levando a Comissdo a crer que o combustivel estara disponivel no
tempo e nas areas necessarias. Em relagdo as montadoras, também houve um conjunto de relatos
convincentes sobre a produ¢do de veiculos pesados conforme as necessidades da fase P7. A CAP
indicou durante o ano a necessidade de visita a pelo menos uma montadora, como um exemplo
onde se pudesse observar as providéncias em implementacdo. Neste sentido, no ano de 2011 a CAP
deverd se reunir na época da FENATRAN (18° Saldo Internacional do Transporte) entre 24 e
28/10/2011, em Sao Paulo/SP, onde os membros poderdo presenciar o langamento de todos os
modelos P7 das montadoras nacionais. No momento, estamos articulando a realizacdo desta
reunido, que devera contar com o apoio da ANFAVEA.

Outra importante tarefa que se vislumbrou ao longo deste 1° ano de funcionamento da CAP
diz respeito a colaboragdo na concep¢do de novas fases. Ao longo de 2011 foram aprovadas no

CONAMA duas importantes resolugdes sobre o controle da polui¢ao veicular, a Resolugdo n°® 432,



que criou a Fase M4 do PROMOT, fase com maior restricdo de emissdes € com novo método de
testes de homologagdo, e a Resolugdo n° 433, que criou 0 PROCONVE-MAR, o qual incorpora ao
universo regulado as maquinas agricolas e rodoviarias. A CAP ainda ndo teve estrutura para
participar da elaboragdo destas resolugdes (obviamente muitos de seus membros participaram
ativamente, mas representando suas institui¢des, ndo como membros da Comissdo), € o que se
pretende € que este seja um forum privilegiado de discussdo sobre novas fases, na medida em que
possamos estruturar a Comissao na forma exigida pela Resolugdo CONAMA n° 414/2009.

Do ponto de vista politico, salienta-se a importancia da Comissao na estrutura do Ministério
do Meio Ambiente. Todas as reunides tem contado com a presenga de secretdrios nacionais e
diretores em suas aberturas formais, o site do MMA da ampla cobertura das atividades da CAP,
noticiando todas as suas reunides e conclusdes e ja ha uma pagina especifica' na area da Geréncia
de Qualidade do Ar onde o publico pode conferir o cronograma, as pautas e as atas das reunides,
além das apresentacdes feitas pelos participantes.

Embora este seja o relatério de 2010, ndo se pode deixar de citar o desenvolvimento dos
fatos neste inicio de 2011. Hoje temos convicgdo sobre a consisténcia das medidas tomadas para a
implementagdo da fase P7, que, repetindo, tem sido o principal objeto da Comissdo. O Ministério
de Minas e Energia assumiu definitivamente a condu¢do do tema, no que diz respeito a produgdo e
distribuicdo de combustiveis, envolvendo de forma positiva as entidades de seu sistema (ANP e
Petrobras). Foram realizadas por aquele Ministério importantes reunides, com todos os atores
envolvidos nos processos de produgao, distribui¢do e venda de combustiveis, trazendo sinergia as
medidas propostas e celeridade as solugdes que se apresentam. Mesmo a questdo do aditivo
ARLA32, que ha alguns meses se apresentava como um problema potencial, tem sido abordada
nestas reunides, com a presenca de produtores nacionais € internacionais que tém garantido ao
Governo Federal a distribuicao do produto na medida em que as vendas destes veiculos comecarem
a ser realizadas em janeiro de 2012.

Para o ano de 2011, ja& em curso, dois desafios se apresentam com maior relevancia,
primeiramente continuar a cobrar dos envolvidos as medidas necessdrias para a definitiva
implementa¢do das fases P7 e L6, em continuacdo ao que temos feito e, em segundo lugar,
estruturar a comissdo para o cumprimento de suas obrigagdes normativas, principalmente no que diz
respeito ao desenvolvimento de instrumentos para a andlise da eficicia do PROCONVE com base
em indicadores de desempenho, o que levara aos trabalhos desta Comissao a possibilidade de influir

na futuro do Programa, inclusive com a proposicao segura de medidas para o seu aperfeicoamento.

! http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=163&idConteudo=10421&idMenu=11170
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