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CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS

" PARECER para a CTAJ -
Cdamara Técnica de Assuntos Juridicos

. Ref: proposta de nova resolucdo pcro alterar os
limites de emissGo para Motociclos e veiculos
similares, com motor do ciclo Otto de 4 tempos,
fixados na Tabela 3 do Anexo | da Resolugcdo 418 de
25 de novembro de 2009, que dispds sobre critérios
para a elaboragcdo de Planos de Controle de
Poluicdo Veicular - PCPV e para a mplantogoo de .
Programas de Inspecdo e Manufencdo de Veiculos
em Uso - I/M, pelos 6rgdos estaduais e municipais de
meio ambiente— processo 02000.002726/2010-92- ‘

SENHORA DIRETORA EXECUTIVA DO CONAMA,

SENHORES CONSELHEIROS DA CAMARA TE'CNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS,
CTAJ ’

SENHORES CONSELHEIROS DA CAMARA TECNICA DE CONTROLE E
QUALIDADE AMBIENTAL - CTCQA

1. Versam os autos, processo em epigrafe, sobre proposta de
resolugéo para - alterar os limites de emiss@o para Motociclos e
similares, como motor Otto de 4 tempos, fixados na Tabela 3, do
Anexo |, da Resolucdo 418, de 25 de no_vémbro de 2009, que fixou
critérios para elaboracdo dos Planos de Controle de Pdluigdo
Veicular — PCPV e para os Programas de Inspe¢cdo e Manutencdo
de Veiculos em Uso — I/M, e determinou novos limites de emissdo e
procedimentos para a avaliagdo do estado de manutencdo dos
veiculos. '

o



‘A proposta para rebaixar os limites -de -emissdo, com suporfe na
alegacdo de que em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, até mesmo
“motocicletas novas foram reprovadas nos Programas de Inspecdo
Veicular, e que com isso, todo o P_rogfomo pode cair em descrédito
popular, foi feita-em 09 de abril de 2010, pela ABRACICLO -
Associacéo Brasileira dos Fabricantes de Motocicleta, Ciclomotores,
Motonetas, Bicicletas e Similares.( fls. 02 )

Neste documento, enire outros pontos adiante reprisados, «
ABRACICLO confesta que a Plendria do CONAMA, em face de
argumentacdo- apresentada  pela CETESB, alterou os limites
originalmente propostos pela CTCQA tornando-os mdisires’rriﬁvos;'

- Minuta da proposta de Resolucdo CONAMA para rebaixamento dos
limites de emissdo foi juntada as fls.5: ‘

As fls 13, a Diretoria de Qualidade Ambiental da Seclre’rqrio de
Mudancas Climdaticas e Qualidade Ambiental do MMA, com lastro '
-na manifestacdo técnica de fls. 14 e 15 ao contextualizar a -
propos’rd, informa que. a ANFAVEA também pede a revisdo dos
limites de emissdo, alegando que pelas Resolugcdoes CONAMA 15/95
e ‘3-1-5/02 o limite para CO corigido fOi fixado em 0,5 % e que pela
Resolucdo 418/09 este limite foi fixade, com mais rigor, em 0,3%.

No entanto, o que se discute nesta oportunidade é o pleito da
ABRACICLO conforme manifestacdo da referida Diretoria de
Qualidade Ambiental que concorda com a revisdo dos limites da
Resolucdo 418/09 pela CTCQA. :

Bqlizondd .a retfomada das discussdes pela CTCQA, as fls 19/21, a
Geréncia de Qualidade do Ar do MMA, assim se manifestou :

2.1 Diante do /mposse que se instalou enfre os
sefores envo v1dos somos. favordveis que a solugdo do

mesmo deva se dor com base na exaustiva andlise dos
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dados de medicoes jd realizadas e por realizdr, obtidos
nas Inspecdes Veiculares' Ambientais instaladas no pais
para a categoria de veic ulos em questdo. Isto possibilitaria
dirimir as ddvidas que ainda possam existir de maneira a
subsidiar as acoes de revisGo ou manutencdo do limites de
emissdo da Resolugdo 418.

2.2 Neste ano de 2011, ndo haverd, ainda,
conseqUéncias das normas da Resolucdo 418, pois os
programas em andamento ( Estado do Rio de Janeiro e
Municfpio QIe S@o Paulo)tem dois anos pdro se adequar a
mesma; e novos programas sé devem ser iniciados em
2012. Contudo é premente a resolu¢gdo desfo‘ questdo,
para seguranca juridica e féecnica dos orgdos estaduais

'

no planejamento de suas c:g:éeﬁ. s
8. As fls 33, a ABRACICLO apresentou seu posicionamento alegando:

Q) que os limites estabelecidos para motocicletas
fabricadas a partir de 2009 foram baseados em dados
_extraidos dos ensaios de homologacdo, que sdo
realizados em motocicletas novas, com baixo desgaste
dos componentes, em ambientes de pressdo e
temperatura controlados, utilizando combustivel de
referéncia ‘pora teste especificado pela ANP, sendo
portanto incompativeis com a realidade da frota
circulante; _

b) que o valor méximo de Mondxido de Carbono
fixado por essa resolucdo para motocicletas fabricadas a
pdrﬁr de 2009 estd mais restritivo do que o exigido para
motocicletas novas; |

C) que para os Hidrocarbonetos (HC) em marcha
lenta n&o ha pardmetros legais definidos inclusive para a
homologacdo; '

d) que vérios fabricantes possuem modelos
devidamente hbmolqgados pelos 6rgdos compé’renies,
mas, com limites de CO em marcha lenta, superiores ao
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estabelecido pela Res 418/09 que ~se mantidos
acarretaram prejuizos aos clientes qué possuem tais
veiculos; ' |

e) que coma manutengao dos indices de 1% de CO
e 200 ppm de HC, em marcha lentaq, motocicletas que
apresen’rarem valores superiores serdo reprovadas na |/M,
embora ien\ham' sido aprovadas em seus ensaios de
homologagdo e possuem sua LCM - Licenca para uso da
Configuracdo de Motociclos e Similares; e \
f) ‘que mantidos os indices atuais o progromo de
controle da poluicdo veicular € o consumidor serdo
prejudicados. '

As fls 36, consta nova minuta para alteracdo da Res 418/09, e as fls
37, foi juntada uma justificativa apocrifa, que ratifica a proposta

para rebaixamento dos limites de emissGo, com base em estatisticas

10.

11

de S&o Paulo de 2009 e 2010, finalizando com a seguinte oﬂrmogoo
.......................... “Desta forma, a Prefeitura de Sao POUIO propde as -
modificacdes e ofuo/;zogoes da regu omem‘ogoo do Programa /M confidas neste
documento, visando o melhor beneficio & qualidade do ar, respeitadas as

limitacées tecnolégicas dos veiculos em circulac@o”

Cabe comentar que essa manifestacdo atfribuida & PMSP consta de
papel ndo timbrado, que ndo contém nenhuma assinatura ou
carimbo e nem mesmo data, e ndo hd nenhuma ldenhﬁcogoo de
COMO OU por quem f0| jUhTCIdO aos Gu‘ros

. As fls 38/39, a FURPA — Fundacdo Rio Pordibo que tem assento na

CTCQA, justificando o pedido de vista anteriormente formulado,
opresen‘ro um relatério que concluiu por recomendar a obediéncia
a fodas as decisdes .anferiores da Camara Técnica, propondo
encaminhamento para a CTAJ e posterior deliberacdo da plendria
do CONAMA, registrando que a ABRACICLO j& havia tentado fixar
os limites que pleiteia, antes mesmo da posic;do firmada dos
conselheiros em plendria: ' : '
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“Revendo os resultados aprovados na 41°
Reunido da CTQCA, verificamos no item 3.4 - Programa
de Inspecdo e manutencdo de veiculos em uso -
solicitado pela ABRACICLO, para avdliacdo e
ratificacdo 'do tabela . de emissées da Resolugcdo
418/2009, constante no processo n° 0200.000921/2009-
44, o MMA jé tinha apresentado pedido de apreciacdo
em urgéncia da matéria a Plendria do CONAMA, em
data anterior, portanto ja :ocorreu, no @Gmbito da
plendria do CONAMA, uma definicdo clara dos
conselheiros com relagdo ao assunto.” (grifei)

Nos dias 5 e 6 de Maio de 2011, no ambito da 62° reunido da CTAJ, o
representante do Estado de Sdo Paulo (signatdrio deste parecer)

.pediu vistas dos autos retirando o processo para avaliacdo junto a

CETESB ;.0 quefoi dprovodo por decisdo undnime dos membros da
referida C&mara Técnica de Assuntos Jun’di-co"s. i, A

Deve-se registrar ainda, que no curso dos estudos e avaliagdes feitas -

po'r'S_do Paulo, a PROAM - Instituto Brasileiro de Protec@o Ambiental;
por meio de seu representante na CTAJ, Dr Fdbio Ribeiro Dib,
solicitou informacdes a CETESB para balizar seu‘posicionomem‘o.'

Por decisdo deste relator, que ainda estava estudando o assunto

para formar seu convencimento pessoal sobre a matéria, e em face
do respeito com os demais membros da CTAJ, essas informacoes
serdo, no momento da reuni@o que ird disculir a proposta de

. resolucdo, entregues ao nobre conselheiro bem como aos demais.

- 15,

~ foram juntadas.

Demais pecas juntadas aos autos, como convocagdes para
reunides da CTCQA, informes do resultado das reunides, e tramites,
ndo tem nenhuma relevancia para o deslinde deste caso, devendo-
se registrar, no entanto, que as atas das discussdes técnicas ndo
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Para compreender a situacdo, solicitei a remessa dd franscricdo da
46° Reunido da CTCQA onde foi registrada, pela complexidade
técnica do assunto, a presenca do Dr Gabriel Murgel Branco
consultor da ENVIROM MENTALITY que acompanha o Programa
Controlar do municipio de Sdo Paulo, e que auxiliou 0s conselheiros
a entender o assunto com base em estatisticas de 2009.

Sendo este o relatério, passo a opinar.

17.

18.

19:

20.
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Deve-se registrar, logo de inicio, qué S&o Paulo pediu vista dos autos
para proceder a andlise juridica da minuta proposta, por
precaucdo, fendo em vista garantir a harmonia com seu proprio
ordenamento ambiental e seguranca juridica na aplicacdo: da
norma, bem como proteger a qualidade do ar nos grandes centros

~urbanos.

Teve também a intencdo de proteger o PROCONVE e o PROMOT,
que desde seu inicio afé suas Ultimas fases, vem sendo respeitado
por todos os atores envolvidos, registrando como Unico episddio
grave a questdo dos teores de enxofre-no Oleo diesel na fase L-5 do
controle de veiculos automotores, resolvida no ambito do poder
judicidario. ‘ S5 '

Tal pedido teve ainda por‘fundomemo, a necessdria oitiva. da
CETESB, j& que o assunto tem grande complexidade técnica e que
esta instituicdo apesar de autora da proposta acatada pela
Plendria do. CONAMA, ndo se manifestou nas reunides da CTCQA
que retfomaram o'tema.

Registro aqui, que essa oitiva foi réspondido na forma de uma IT —
Informac¢do Técnica n° 001/2011/ETTO, da CETESB, que em anexo,
integra o presente documento.

Foram também juntados vdrios documentos, como o framite dos
autos da SMA para a CETESB; bem como a retrocitada solicitacdo
da PROAM, junto com este Parecer Juridico, sendo certo que todos
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ora veiculada:

eles deverdo ser junfados aos autos originais do proceséo CONAMA
n° 02000.002726/201 0—92. )

Na verdade, a ABRACICLO inconformada com a decisdo do e.
Colegiado, reabriu a discussdo dos limites ja fixados pela Res 418/09,
mas ndo logrou, assim como o -a Secretaria Executiva do CONAMA,
trazer aos autos de forma clara, motivacdo juridica e técnica
suficientes para lastrear a mudanca que pleiteia. | :

Basta compulsar os autos que qualguer leigo pode perceber a falta
dos fundamentos técnicos e cienfificos necessdrios a qualquer
tomada de decisdo.

Para suprir esta lacuna, solicitei via ‘digi’ral a trasncricdo da 46 °
Reunido da CTCQA onde as discussdes técnicas foram travadas,-
tendo por base dados estatisticos do ano de 2009, lastreadas por
consultor da PMSP, que acompanha a inspecdo veicular em Sao
Paulo. ' :

Mas ndo é so. Pela informacdo Técnica 001/2011/ETTO - a Diretoria
de Engenharia € Qualidade Ambiental da CETESB, em sinfese, assim
se manifestou, ao comparar limites internacionais com a proposta

“"Observe-se, que para o CO em marcha-
lenta, o limite mdximo enconfrado nesses paises € de 4,5%,
enquanto a. proposta que framita no- Conama oprésen_fo limites de
7,0% e 6,0%. Observe-se ainda, para as motocicletas mais modernas
equipadas com catalisador e injecdo eletronica, que o limite pord
CO em marcha-lenta é de apenas 0,5%, énquom‘o a proposta que
framita n‘o Conama pretende introduzir um limite excessivamente
leniente e injustificavel de 2,5% para as motocicletas abaixo de

250cc, que compoem a maior parcela da frota brasileira.”

~aprovado pelo Conama para a segunda fase do-Programa para as
motocicletas ano-modelo até 2002, é plenamente adequado - ja



sendo ‘inclusive, um: pouéo rhais tolerante do que os apresentados
na tabela para veiculos s:mrlares de ouiros paises.”
\ “Emboro o PROMOT em sua primeira fase
tenha estabelecido tetos de %CO em morcho—len_fo (6,0% para
motos até 250cc e 4,5% para motocicletas >250cc) boro
homologacdo de motocicletas novas (ano 200.3 até 2005), esses
veiculos foram de fato homologados, para a absoluta maioria dos
modelds, com valores cerfificados de emissGo em marcha-lenta -
que sdo os verdadeiros indicadores da regulagem e do estado de
. manutencdo dos veiculos - muito inferiores a esses tetos,
exatamente como ocorre com os automoveis. Isso sugere, que se
‘fosse estabelecido um programa de inspecdo de motocicletas em
uso usando como referéncia, para todos os modelos inspecionados,
os lenientes tetos do PROMOT, uma grande quantidade de modelos
completamente desregulados e poluidores seria impropridmenfe
aprovada no Programa de I/M. Esse passaria _entdo a fer sua

eficdcia comprometida _na_identificacdo dos veiculos poluidores.

Correria ainda o risco de ser desacreditado pelos especialistas e

opinido publica, bem como de produzir uma imagem de programd

errdtico e exclusivamente arrecadatorio”.

26. bando sequéncia as explicacdes, a CETESB, ao referir-se a segunda
fase do PROMOT — a partir de 2006 — esclareceu, ‘enfre outros pontos,
guesd dlferenc;o enfre os limites para homologagdo e aqueles
usados na inspecdo veicular, ocorre porque estes sao fixados a partir
da homologacdo de fato de cada motor/marca, que por
liberalidade dos proprios fabricantes, podem ser menores qbe 0s da
homologacdo de referéhcio, o) qué estd correto consoante Res
CONAMA 18/86. ' L '

_ “Para as motos produzidas a partir da
segunda fase do Promot (2006 em diante), ndo hd limite (teto) .
estabelecido para CO em marcha-lenta para. homologacdo de
velculos novos. Mas, exatamente como os modelos produzidos enfre
2003 a 2005, as mofos da segundo'fose do PROMOT (produzidas a
partir de 2006) fqmbém foram homologadas, para a absoluta



maioria dos modelos, com valores de emissGo em marcha-lenta
muito baixos (indicadores de regulagem). Dessa forma, a adocdo

de limites muito  mais lenientes do que esses indicadores de

regulagem pode tornar o programd_totalmente inécuo. Assim,

indiferente ao teto de homologagéo de veiculos novos de 6,0% para
CO em marcha-lenta do Promot, o Conama decidiu adotar para a
inspecdo dos veiculos dos anos 2003 a 2008, o limite de CO em
marcha-lenta de 4,5%, uma vez que a absoluta fnqioria dos modelos
certificados apresenfarﬁ valores homologados (verdadeiro indicddor
de regulagem e referéncia do estado de manutencdo do veiculo)
bem abaixo desse limite. Trata-se aqui de entender o correto

principio da inspecdo veicular e aplicd-lo na prdtica. Isso ndo é

novidade para o Conama. Esse fato ocome também com os

automoveis no Proconve, uma Vez qgue o teto de homologacdo de
CO em marcha-lenta. para os. veiculos novos flex e gasolina é de

0,5%, e o Conama, com muita propriedade, aplica o limite de 0,3%

na inspecdo veicular - abaixo do teto de homologacdo dos veiculos

novos. Isso também ocorre com os veiculos a diesel, que devem
afender a um teto bastante tolerante de érﬁissdo de fumaca em
aceleragdo livre, estabelecido pelo Conama, mas sdo
inspecionados, quando em uso, com base nos valores medidos

durante a homologacdo, considerada uma pequend tolerancia. Em -

suma, para as motos, assim como para os automoveis e para os
veiculos a diesel, o tefo de homologacdo ndo é o parGmetro de
referéncia para a inspegcdo veicular, mas sim, o valor medido
durante. o processo de. homologacdo de cada modelo -
considerada uma folerdncia concedida por conta do desgaste
normal de pecas e das condicées de uso e medicdo menos
~confroladas do que os testes laboratoriais de homologagdo.

27. Mais a frente a CETESB também afirma que:

“Os Iimjfes originalmente propostos pelo
Conama na Resolucdo 418/2009 sGo coerentes com a tecnologia
veiculdr da frota circulante e até um pouco mais tolerantes que os
padrées internacionais de inspecdo veicular, e devem ser mantidos.
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A CETESB entende que o relaxamento dos limites de emissdo em
marcha-lenta ora propostos representa prejuizo ao Programa de
Inspegcdo Veicular Ambiental de motociclefas e & qualidade do ar, -
especialmente em dreas densamente urbanizadas.”'

E, finalizando, pondera a CETESB, qUe qualguer proposta de
alteracdo de limites somente poderd ser feita com base em omplos
dados estatisticos. :

A ABRACICLO por sua vez, e por meio do consultor da PMSP, afirma
que esses dados foram utilizados — por amostragem da inspecdo
redlizada em 2009 s e que os limites precisam ser corrigidos sob pena
de reprovacdo em massa de motos novas, e’ descrédifo do
progroma junto aos usudrios € a populacdo em geral.

Neste cendrio, Senhores Conselheiros cumpre avaliar que a celeuma
e a discussdo sdo eminentemente técnicas. |

Porem, sob o ponto de vista juridico, devo registrar Senhores
Conselheiros, que ndo eng:om‘rei nestes autos:
Q) nenhum docur/nem‘o frmado ou chancelado pelos
mUnicipi.os do Rio de Janeiro e de SGo Paulo que sGo os entes
federados responsdveis pelos Programas de Inspecdo que ja
vem sendo realizados desde 2009;
b) nenhum documen’fo que de forma oﬂcml opresen’re oS
dados estatisticos por marca, ano, modelo.... efc; :
C) nenhum parecer técnico flrmodo por - profissional
habilitado com ART- Anotacdo de Responsabilidade Técnica;
e ) : )
d) nenhum estudo de referéncia balizado especialistas
renomados ou por técnicos do MMA. '

Observo assim Senhores Conselheiros, insuficiénca de motivagdo e
deficiéncia na instrucdo processual, que ndo permitem qualquer
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tomada de dec-is‘éo pelo CONAMA. Isto fica muito Qlaro quando a- .
citada Informag¢do Técnica da CETESB recomenda:

Qualquer proposta de

alteracdo dos limites vigentes estabelecidos pelo Conama para

inspecdo’ de motocicletas -no Brasil, somente poderd ser

apresentada

para apreciacdo do Conama, se for acompanhada

de minuciosa andlise estatistica do banco de dados de registros de

medicées realizadas disponiveis nos programas de inspe¢do veicular

em andamento no Municipio de SGo Paulo e no Estado do Rio de

Janeiro. Essa andlise deve conter, no minimo, as seguintes direfrizes e

informacaoes:

: “Selecdo de todos os registros de medicdo da emissdo

de CO e HC em marcha-lenta das motocicletas
durante a inspecdo inicial (primeira inspe¢do) no .ano
de exercicio 2011; '

Identificacdo das marcas de motocicletas

-responsdveis por mais de 95% dos registros de inspecdo

(marcas mais vendidas) e respectiva contagem de
individuos para cada marca;

Para cada marca identificada, fazer a _separogdio_ dos
regisfros de inspecdo por ano de fabricacdo e
cilindrada (até 250cc e maior que 250cc);

Para cada um desses subgrupos identificados por
cilindrada/marca/ano  de fabricagdo/numero  de
individuos ‘do* subgrupo (contagem), determinar o
respectivo indice de reprovogdo na inspecdo inicial
separadamente  para cada poluente,  sempre
utilizando como limites os valores madximos vigentes
estabelecidos p\elo Conama na Resolucdo 418/2009;
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Para cada um desses subgrupos identificados por
cilindrada/marca/ano  de fobricdc;cﬁo/mjmero de
individuos do subgrupo (confagem), determinar o
respectivo indice conjugado de reprovacdo na
inspecdo inicial para CO e HC, sempre utilizando como
limifes os valores maximos vigentes estabelecidos pelo
Conama na Resolucdo 418/2009."

v

Nota: conforme estabelece a Resolucdo 418/2009 em seu artigo 29,
os orgdos ambientais estaduaijs e o Ibama podem fer acesso a
qualquer fempo a esses regisiros, classificados como informacdo
publica. \ '

33. Por estas razdes vejo afronta aos principios da moralidade
administrativa e da motivacdo que devem balizar a edicdo dos atos
da administracdo publica tal como insculpidos no artigo 37 da Carta
Magna e no orﬂgb 2 da Lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999, que
regulou o processo administrativo no ambito da Administragdo
Federal.

34. Cabe observar que na doutrina brasileira o entendimento majoritario
& no sentido que os atos administrativos devem observar os
principios da legalidade, impessoalidade moralidade e eficiéncia,
constantes no art. 37, caput, da CF/88,' além dagueles previstos no
art. 2°, caput, da Lei 9.784/99, dentre os quais destacam-se os da
finalidade, motivacdo, razoabilidade, seguranca juridica e interesse
pL’Jinco, que devem ser respeh‘odos no momento da providéncia
administrativa.

35. Lembre-se que o ato administrativo apresenfa cinco elementos ou
requisitos, sendo: competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade.
O motivo implica na exposicdo das razdes de fato e de direito,
tornando assim a providéncia a ser fomada, legal e apropriada
para a situacdo concreta. |

A
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Consoante ensinamento! do Professor Dr.-Celso Antonio Bandeira de .
Mello, a motivacdo é principio constitucional implicito, com base na
cidadania e no controle judiciol, fundamentada no art. 1°, 1l e 5°,
XXXV, da CF/1988. s

O insigne professor assim se manifesta sobre o principio da
motivacdo na administracdo publica como :

\

“(...] o dever de |justificar seus. atos,
aponfondo—‘lhes os fundamentos de direifo e dé ‘fofo, assim
como a correlagcdo légica entre os evenfos e situacdes que
deu por existentes e a providéncia fomada, nos casos em que
este Ultimo aclaramento seja necessdrio para aferir-se A
consondncia da conduta administrativa com a lei que lhe
serviu de arrimo.” )

Segundo a Professora Dra. Maria Sylvia Zanella-Di Pietro2, o principio
da motivacdo obriga que a administracdo publica “motive” o ato
odmi‘nis’rrcﬂvo[previomenfe ou concomitantemente a sua edicdo,
expondo de forma expressa e clara quais as circunstancias de fato e
os fundamentos juridicos, que levaram a sua pré’riCq. '

Vdle conferir trecho- do posicionamento do STJ no acérddo do
Mandado de Seguranga n°®9.944/DF '

“A morgerh de liberdade de escolha da
conveniéncia e oportunidade, conferida a administragdo
publica, na prdtica de atos discriciondrios, ndo a dispensa
do dever de motivagcdo. O ato administrativo que nega,
limita ou afeta direitos ou interesses do administrado deve.
indicar, de forma explicita, clara e congruente, os motivos

I MELLO, ‘Celso Anténio Bandeira de. Curso de’Direito Administrativo. 21° ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006. = ‘ /

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Adminis’rrcﬁvo. 219 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p.
.200.
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- de fafo e de dfreifo em que estg fundado (orf.50, lL.e §1°
da Lei n°® 9.784/1999). NGo atende a tal requisito a simples

invocacdo da cldusula do inferesse puUblico ou a
indicagdo genérica da causa do afo”. :

40. Segundo Hely Lopes Meirelless3:

4 "A teoria dos motivos determinantes funda-se
na consideracdo de que os atos administrativos, quando
tiverem sua prdtfica motivada, ficam vinculados aos
motivos expostos, para fodos os efeitos - juridicos. Tais
motivos e que determinam e justificam a realizagdo do
ato, e, por isso mesmo, ~deve haver perfeita .
correspondéncia entre eles e a realidade”.

41. Na licaio4 do Excelentissima Ministra do STF, Carmem Lucia Antunes
Rocha, percebe-se a importdncia da motivacdo dos atos da
administracdo:

“O dever de fundamentagcdo formal e
suficiente dos atos decisdrios estatais, especialmente
aqueles emifidos em processo judicial ou administrafivo,
tem como finalidade dar concretude ao principio da
juridicidade e da precedéncia da norma de Direito
aplicdvel aos casos, objeto de atuacdo do Estado, a
impedir o arbitric e qualquer forma discriminatdria confra
o cidaddo. Tanto o principio da protecdo juridica do
cidaddo ou de qualquer pessoa, quanto o sistema de
controle dos atos estatais somente podem ser garantidos
quando a decisGdo do Estado mostrar-se objetiva e
fundamentadamente. E a fundamentacdo do ato
decisorio que torna_possivel ao interessado submeter-se
a ele, ciente de que se acha resguardada, de qualquer
forma, a sua seguranca juridica e, ainda, se permitindo
que ele aceite o conteido do ato e a aplicacdo do
Direito. ao caso em que figura como parfte. A sua
seguranca juridica, no caso, mostra-se pela possibilidade
de que dispbée de fazer o controle juridico do afo de

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004

* ANTUNES ROCHA, Carmén Lucia. Principios constitucionais do processo Administrativo no :
Direito brasileiro. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, out./dez. 1997.
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decisdo, circunscrevendo-se, assim, o ambifo de sua
protecdo assegurada no e pelo Direito. Note-se que os
efeitos da motivacdo substancial e -formalmente
contidos no ato decisério ndo se inscrevem apenas no
plano do interesse imediato do administrado ou
jurisdicionado, mas no plano da colefividade, em razdo
da. garantia dos fins colefivos que sdo buscados no
regime politico democrdtico e no exercicio legifimo do
poder que nele se pée como Unico possivel de ser
aceito. Quando um cidaddo tem a sud seguranga
juridica, todos os: outfros certificam-se da sua. A
efetividade juridica garantidora do patiménio de um
cidadd@o é que assegura a eficdcia social do Direito em
foda a coletividade.”

42. ASSIm salvo melhor juizo, e ’rendo em vista como ja dito, a
msufuc:encm da motivacdo que estd de fato obscura em todo o
processo, e a deficiéncia na instrucdo dos autos, despojado de
documentos legitimamente referendados pelos municipios que
aplicam a inspecdo veicular,ou de laudos técnico cientificos
firmados por especialistas habilitados, e em face do principio da
precaug&o,' que estd assentado na raiz do direito ambiental, OPINO
pela devolucdo dos autos e da proposta de resolucdo a CTICQA ,
recomendando que a mesma ndo volte & avaliacdo da CTAJ e
‘muito menos da Plendria sem instrugcdo suficiente e motivagcdo
técnica adequ-ado.

s&o Paulo, 09 de Agosto de 2011,

JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER
: OAB 79.343/SP

REPRESENTANTE LEGAL DO ESTADO DE SAO PAULO



