Conselho Nacional do Meio Ambiente
Céamara Especial Recursal

Processo: 02024.000580/2006-96
Autuado: Madeireira Jatuarana Ltda.
Auto de infracao: 340168 D

Termos de apreensao/depdsito: 287432 C
Data da autuagéo: 13/04/2006

I — Relatdrio

Trata-se de auto de infracdo e termo de apreensdo/depdsito relativos ao mesmo
fato:

Auto de infracdo n° 340168 D:

Objeto: Multa por ter em depdsito 1.023,304 m® de madeira em toras sem cobertura de ATPF,
em Machadinho d’Oeste, RO.

Valor: R$ 102.400,00.

Dispositivo legal: Decreto n® 3.179/1999, art. 32, pardgrafo tnico:

“Art. 32. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvéo e outros produtos
de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e
sem munir-se da via que deverd acompanhar o produto até final beneficiamento:

Multa simples de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais), por unidade, estéreo, quilo,
mdc ou metro cubico.

Pardagrafo tnico. Incorre nas mesmas multas, quem vende, expde a venda, tem em depdsito, transporta ou
guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem licenga valida para todo o tempo
da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.”

Termo de apreensao/depdsito ne 287432 C:

Objeto: Apreensdo de 1.023,304 m® de madeira em toras no patio da empresa, no valor de R$
70.000,00.

Dispositivo legal: Decreto n® 3.179/1999, art. 2¢, IV:

“Art. 2% As infragoes administrativas so punidas com as seguintes sancdes:

IV — apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
p
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo;.”

2. A pratica autuada também constitui crime, conforme o art. 46 da Lei n°

9.605/1998:

“Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvio e outros produtos
de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e
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sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento: Q /\}Z\
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Pena — detencio, de seis meses a um ano, e multa.

Pardgrafo tinico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde & venda, tem em depdsito, transporta ou
guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem licenca valida para todo o tempo
da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.”

Da alegagdo da defesa

3. A defesa inicial da autuada, em resumo, requer o cancelamento do auto de
infracdo e do termo de apreensdo/depdsito, argumentando que a) o IBAMA ndo é competente
para lavrar o auto de infragdo de que se trata, recaindo essa competéncia aos 6rgaos ambientais
estaduais; b) ndo é possivel fazer o levantamento que embasou o auto de infragdo no tempo
dedicado a isso pelos funciondrios do IBAMA, seno o resultado apresentado mera estimativa; c)
o auto de infracdo foi lavrado por agente que ndo se encontrava presente na fiscalizagdo; d) a
recusa de fornecimento de cépia do romaneio por parte dos fiscais do IBAMA caracteriza
cerceamento de defesa; e) nio hé previsdo legal para a aplicagdo do indice de conversio de 1,8; f)
a madeira acumulada no patio, em grande parte, é o residuo acumulado em seis anos de
atividade.

4. Os recursos subsequentemente interpostos nio apresentam novidades relevantes,
apenas elaborando os argumentos inicialmente postos.

Da contradita

5. Os técnicos do IBAMA esclarecem que a) se ocuparam do levantamento de pétio
por um dia e meio, e esse tempo ¢ mais do que suficiente para tanto; b) a equipe que realizou a
fiscalizagdo ndo pode fazer o fechamento do levantamento e proceder a autuagdo em vista de
pane no SISMAD/Ariquemes, essa sendo lavrada somente apds solucionados os problemas do
sistema, com base nos dados levantados pela equipe de campo; c) para a medic@o de toras, sdo
considerados os didmetros das duas pontas e o comprimento da tora, ndo sendo descontados
ocos, alburno e casca; d) esse tipo de medigéo difere do utilizado pelos madeireiros, que pagam
ao toreiro apenas a parte da madeira que tem valor comercial; e) para a medigdo de madeira
serrada, medem-se altura, comprimento e largura da pilha, desconsiderando-se os tarugamentos
e 0s espacos entre as pegas; f) todas as medigdes foram feitas na presenca da Sra. Cicera Alves de
Oliveira, que concordou com as medigdes e a identifica¢do das esséncias; g) os aproveitamentos
para fabricacio de tacos e os residuos acumulados ndo foram contabilizados; h) os dados do
romaneio nido foram entregues & empresa porque inicialmente sdo anotados em rascunho
(assinados por responsével da empresa) e posteriormente repassados para planilhas oficiais
fornecidas pela CGFIS para o célculo da volumetria.

Da penalidade imposta

6. O valor da multa aplicada, R$ 102.400 (R$ 100,06 por m?), encontra-se dentro dos

parametros permitidos pela lei, tendo sido fixado préximo ao patamar minimo. B
Y
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Il - Voto
Da admissibilidade do recurso
7 A representagdo advocaticia encontra-se regular (procuragdo as fls. 75).

8. O tltimo recurso (ao Ministro de Estado do Meio Ambiente) é tempestivo. Tendo
sido notificada em 29 de agosto de 2008, a recorrente protocolou recurso em 15 de setembro de
2008. Assim, o recurso preenche os requisitos para a sua admissibilidade, podendo ser
conhecido.

Da prescrigao

9. A tultima decisao recorrivel no processo em tela, do Presidente do IBAMA, data de
17 de abril de 2008. O envio do processo ao CONAMA deu-se em 27 de fevereiro de 2009.

10. A Lei n° 9.873/1999 dispde que:

“Art. 1° Prescreve em cinco anos a agéo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor, contados da data da prética
do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o
caso.

§ 2° Quando o fato objeto da agdo punitiva da Administragdo também constituir crime, a prescrigdo reger-
se-a pelo prazo previsto na lei penal.

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢do da agdo punitiva:

I - pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;

IIT — pela decisdo condenatéria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacio expressa de tentativa de solucdo
conciliatéria no 4&mbito interno da administracdo publica federal.”

11. A pretensdo punitiva em tela ndo é atingida pela prescricdo intercorrente
(ocorreria somente em 27 de fevereiro de 2012). Tampouco é atingida pela prescri¢io da
pretensdo punitiva, que prescreve pelo prazo penal — neste caso, em quatro anos —, uma vez que
a infragdo ambiental também € crime, e ocorreria somente em 17 de abril de 2012.

Do mérito

12 As alegagdes da defesa sdo todas respondidas pela contradita de fls. 96-97. Com
relacdo a impossibilidade de os fiscais terem realizado o levantamento de pétio no tempo a isso
dedicado, ha de se acreditar na palavra dos técnicos do IBAMA, por terem seus atos presun¢do
de veracidade, cabendo ao administrado provar o contrdrio neste caso. A recorrente alega que
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seriam necessarios no minimo noventa dias para o levantamento, e ndo o dia e meio em que 0s
fiscais se ocuparam com tal tarefa, mas o método de medigdo explicado na contradita demonstra
claramente a possibilidade de execugéo de tal tarefa no tempo lhe foi dedicado. Com relagéo aos
critérios de medicdo, a contradita esclarece que foram usados os métodos regulamentares de
praxe, ndo lhes cabendo proceder de outra forma. Esclarece ainda que as medigdes foram
acompanhadas e conferidas por representante da recorrente. Com relagdo & possibilidade de a
madeira excedente encontrada no pétio advir de aproveitamentos e residuos, a contradita
esclarece que esses itens ndo foram levados em consideragdo para o calculo do auto de infragéo.
Com relacdo ao fato de agente alheio ao ato de fiscalizagdo ter lavrado o auto de infragdo, a
contradita esclarece que isso ocorreu porque houve pane no SISMAD/Ariquemes que impediu o
calculo imediato do saldo excedente no patio. De todo modo, ndo é requisito para validade do
auto de infracdo que o agente autuante tenha participado do ato de fiscalizagdo, especialmente
em se tratando de infragdo que pode ser detectada contabilmente, como € o caso.

13. A contradita deixa de tratar apenas de dois pontos alegados pela defesa. Com
relacdo a incompeténcia do IBAMA para lavrar o auto de infragdo, a Lei n® 9.605/1998 € clara:

“Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promogdo, protecio e recuperagdo do meio ambiente.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de érgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do
Ministério da Marinha.

§ 32 A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a promover a sua
apuracio imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade.”

Assim, ndo ha que se falar em auséncia de competéncia do IBAMA para apurar infragdes
ambientais. A designacdo dos fiscais do IBAMA sempre feita por Portaria, e o agente em
questdo, o Sr. José Nilson Soares, foi devidamente designado para a atividade de fiscalizagao,
estando, portanto, plenamente apto para lavrar o auto de infragdo. Com relacdo ao fator de
conversio, a volumetria utilizada baseou-se na Instrucio Normativa n® 1 do IBAMA, de 5 de
setembro de 1996, vigente a época, que estabelecia a conversido de 1,8. J4 a Instrugao Normativa
ne 112 do IBAMA, de 21 de agosto de 2006 — posterior a lavratura do auto de infracdo, mas
muito anterior ao recurso interposto ao Presidente do IBAMA -, permitia a recorrente
demonstrar indice de conversio diverso daquele em seu beneficio, expediente esse nunca
utilizado no decorrer do processo. O seu art. 29, § 12 dispe que, “para coeficientes de conversdo
diferentes do Anexo II, o usudrio deve apresentar estudos técnicos conforme Termo de

Referéncia constante dos Anexos III a VIII”.

14. Em vista do exposto, e ndo tendo a recorrente trazido ao presente processo
qualquer elemento que possa eximi-la de sua responsabilidade pela infracdo em exame, concluo
que a pretensio da Administragio em tela contra a empresa Madeireira Jatuarana Ltda. é
legitima, devendo ser mantido o auto de infracéo e o termo de apreensdo/ depésito._\ ol
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15. E o parecer.

Em Brasilia, 26 de julho de 2011.

Carlos Hugo Suarez Sampaio \
Ministério da Justica
Relator
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