Processo n° : 02024.001845/2006-73
Interessado : Magno Ferreira da Silva
Assunto ; AUTO DE INFRACAO N° 199415 SERIE D

Trata o presente caderno processual da autuacdo ambiental lavrada, em 10
de novembro de 2006, em desfavor de Magno Ferreira da Silva por “destruir
(desmatar) 820ha de floresta amazénica nativa, objeto de especial preservagéo™. A
conduta descrita foi enquadrada no art. 37 do Decreto n° 3.179/99 e importou na
indicacdo de multa no valor de R$ 1.230.000,00 (um milh&do, duzentos e trinta mil

reais).

O auto de infragdo foi julgado subsistente em 22 de fevereiro de 2007. O
autuado recorreu ao Presidente do IBAMA que, em 26 de margo de 2008, refutou as
argumentagdes do autuado e negou provimento ao apelo. Inconformado, o autuado
interpds novo recurso, o qual, em face do advento do Decreto n® 6.514/2008, da Lei n°
11.491/2009 e do entendimento esposado no Parecer n° 560 — CGAJ/CONJUR/MMA,

foi encaminhado para julgamento por esta Camara Especial Recursal/ CONAMA.
E o breve relatério.

Inicialmente passo a analisar os requisitos de admissibilidade do recurso.
Dispde a norma de regéncia o prazo recursal de 20 (vinte) dias, contados da data da
ciéncia da decisao recorrida. O autuado foi notificado da decisdo do Sr. Presidente do
IBAMA em 20 de agosto de 2008, conforme se denota do AR de fls. 167. Em 09 de
setembro do mesmo ano, protocola as razoes recursais, com o que se demonstra a
tempestividade da peca.

O advogado que representa o autuado acompanhou o processo desde o
seu nascedouro e estd devidamente habilitado pela procuragdo de fls. 107, com
substabelecimento as fls. 66. s

Considero, pois, q?lfécurso tempestvo. mirece seX conheddo

No que toca a prejudicial de mérito, a pretensdo punitiva ndo restou
alcancada pelo instituto da prescricdo intercorrente. O processo teve regular
andamento, sem que tenha ficado paralisado por mais de trés anos. Os autos foram
remetidos ao CONAMA em 03 de marco de 2010.
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Tampouco se verifica, in casu, a prescricdo da pretensdo punitiva
propriamente dita. A conduta autuada encontra correspondente em tipificacdo penal
(art. 50 da Lei n° 9.605/98), para a qual se prevé o prazo prescricional de 4 (quatro)
anos, nos termos do caput do art. 1° da lei n° 9.873/99. Nesses comenos, e
considerando todos os marcos interruptivos da prescrigdo (mormente no que toca as
decisdes recorriveis) resta evidente que ndo ocorreu a prescrigdo, seja pelo prazo da

lei penal, seja pelo prazo quinquenal da Lei n® 9.873/99.

Passo, pois, a enfrentar o mérito da questdo delineada no recurso
interposto em que o autuado alega, em sintese:

a) llegitimidade passiva

b) incompeténcia do agente autuante;

c) incompeténcia o Ibama para aplicar sangdes penais;

d) ilegalidade do decreto.

O autuado, na verdade, reproduz a argumentagéo ja esposada quando de

sua defesa e recursos anteriores.

Da legitimidade passiva

Compulsados os autos, denota-se que foi colacionada robusta
documentacéo que embasa a autuagdo ambiental. Laudo de fls. 03/14 relata a vistoria,
datada de novembro de 2006, e as conclusées da operacdo de fiscalizagdo sobre o
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Jequitiba, com imagens fotograficas e de

satélite que focalizam o desmatamento (fls. 15/21).

Consta, ainda, a informagéo de que foi deferido pedido liminar, em agéo
civil publica movida pelo Ministério Publico, que determina ao lbama que se abstenha
de emitir qualquer licenca ou autorizagdo para desmatamento, exploragdo ou
queimada. Em abril de 2005, o Ibama recebeu denuncia (fls. 30) de que estaria
havendo exploragdo na area em tela, o que o motivou a proceder a uma vistoria in
loco e a levantar, via imagem de satélite, a evolugdo do desmatamento e eventual
utilizacdo de fogo na regido. A regido vinha sendo monitorada pelo lbama desde o
ajuizamento da referida agdo civil publica e da apresentacdo da denuncia, o que se
depreende do relatério, datado de dezembro de 2005, acostado as fls. 34. Da
documentacao de investigacdo preliminar (fls. 31v) ja se apontava o Sr. Neto como
ocupante irregular das terras e responsavel pelas infragdes ambientais perpetradas na
area. A referéncia ao autor — conhecido por Sr. Neto — sempre vinha acompanhada da

informacéo de que ele era também dono (ou ex-dono) do supermercado Integral no



municipio de Candeias do Jamari. Em setembro de 2005 (fls. 33) foi emitida
notificagdo, em desfavor do Sr. Neto, para comparecer ao Ibama e esclarecer a

ocupacao na linha 35 da Gleba Jacunda e o desmate e queima na area.

Em abril de 2006 foi empreendida nova vistoria, em que se confirma a
imputacdo da responsabilidade sobre a area ao Sr. Neto, conforme colhido em
conversas e entrevistas com os trabalhadores da area, moradores da regido e vizinhos

da area vistoriada (fls. 37).

Em agosto de 2006 foi realizada nova fiscalizagdo e novamente o Sr. Neto
foi apontado como mandante das atividades de desmatamento, fogo e plantacdo de
pastagem na area. Restou consignado que “a area ocupada pelo Sr. Neto ja foi objeto
de vistoria, por diversas vezes, pela fiscalizacdo do Ibama. Entretanto, em todas as
vezes (sic), a equipe ndo conseguiu os seus dados para lavratura do auto de infragéo”.
No laudo de fls. 45/48, subscrito em novembro de 2006, pela primeira vez o Sr. Neto é
identificado como Magno Ferreira da Silva e se individualiza a sua conduta de destruir

mata nativa em 820hectares e de 16hectares em APP (fls. 48).

Por fim, sobreveio o laudo de constatacdo colacionado as fls. 03, datado de
08 de novembro de 2011, em que se detalham, com percuciéncia, todos os danos
ambientais perpetrados, com a individuacdo dos ilicitos ambientais e a indicacgao,
fundamentada, dos autores. A identidade do responsavel pela infracdo descrita no
auto inaugural restou sobejamente demonstrada pelas iniUmeras declaragdes, em

diferentes momentos, de vizinhos, trabalhadores e moradores da regido.

O autuado alega a sua ilegitimidade passiva para figurar no auto de
infracdo, sob o argumento de que nao é proprietario de imdveis na area onde a
infracdo foi perpetrada. No entanto, conforme robustamente demonstrado nos autos,
resta cristalina a correcdo da imputacdo das infracdes ambientais ao Sr. Magno
Ferreira, mais conhecido, na regido, por Neto, dono do supermercado Integral no
municipio de Candeias do Jamari. Desde a defesa, o autuado requer que a autuagao
recaia nas pessoas de Anténio Silvano da Silva e Elias Batista de Souza, agricultores
da regido. A contradita de fls. 56 novamente repisa a responsabilidade do Sr. Magno
sobre a regido e afasta a participagdo ativa de Anténio Silvano da Silva e de Elias
Batista de Souza nas infragdes cometidas no imével. O Sr. Neto é ocupante da regiao

e colocou 500 cabecas de gado no local.
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Por ocasido do recurso dirigido ao Sr. Presidente do Ibama, o autuado
apresentou cépia de agao judicial, distribuida em fevereiro de 2006, ou seja, quando
as acdes do Ibama ja haviam apontado o Sr. Neto como responsavel pelas ocupacgéo
irregular da area e pelas infragdes ambientais ali cometidas. As agbes referem-se a
justificacdo judicial de posse e benfeitorias, ajuizadas por Elias Batista de Souza e
Antonio Silvano da Silva. Representam os requerentes os mesmo advogados que
conduzem o presente processo administrativo e que atuam sob mandato deferido pelo
Sr. Magno Ferreira. Ha de se esclarecer que as agbes de justificagao sédo de jurisdicdo
voluntaria em que nado é observado, estritamente, o principio da ampla defesa e do
contraditério e tampouco resultam de uma contenda em que deva ser reconhecido
algum direito. Desse modo, as agbes cujas coOpias se encontram encartadas ndo

servem para afastar a imputagéo da autoria da infragdo descrita no auto de fls. 01.

Da competéncia do agente autuante

Em relacdo a alegada nulidade do Auto de Infragcdo em razdo de
incompeténcia do agente autuante, tem-se que tal discussdo encontra-se totalmente

superada, fundamentada no art. 70, § 1°, da Lei n.° 9.605/98, a saber:

“Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agdo ou
omissdo que viole as regras de uso, gozo, promogao, protecdo e

recuperagéo do meio ambiente.

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragédo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de
orgéos ambientais integrantes do SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das capitanias dos

portos, do ministério da marinha.”

Segundo essa norma, que trata da definicdo e da apuragéo de infragdes
administrativo-ambientais — norma geral que fundamenta a atuagcdo de todos os
agentes de fiscalizacdo de o6rgdos ambientais, exige-se a de designacdo dos

servidores desta autarquia para atividades de fiscalizagao.

Referido dispositivo esta em consonancia com a Lei n° 10.410/2002, que
especifica as fungdes a serem exercidas por analistas e técnicos ambientais do quadro

funcional desta Autarquia:

Art. 4°. Sdo atribuicbes dos ocupantes do cargo de Analista
Ambiental o planejamento ambiental, organizacional e estratégico

afetos a execucdo das politicas nacionais de meio ambiente



formuladas no ambito da Unido, em especial as que se relacionem
com as seguintes atividades:

I — regulagdo, controle, fiscalizagdo, licenciamento e auditoria
ambiental.

Art. 6°. S&o atribuigcdes dos titulares do cargo de técnico ambiental:
Paragrafo unico. O exercicio das atividades de fiscalizagdo pelos
titulares dos cargos de Técnico Ambiental devera ser precedido de
ato de designagdo préprio da autoridade ambiental a qual estejam
vinculados e dar-se-a na forma de regulamento a ser baixado pelo
IBAMA.

Pela grandeza e importancia do correto exercicio do poder de policia, que
se reflete tanto na prevencio de atividades lesivas ao meio ambiente, como na sua
repressao, quando do cometimento de infracbes as normas e principios, de direito
ambiental mister se faz o controle do administrador publico na designagdo dos
servidores com conhecimento e perfis necessarios ao adequado desempenho da
atividade de fiscalizacao.

E de consignar que as atividades administrativas de fiscalizagéo, a cargo
desta autarquia, estdo sendo realizadas pelos seus servidores, designados
nominalmente por portarias do presidente do IBAMA, cujos requisitos para
designacao, entre outros, encontra-se o de que o servidor tenha freqientado Curso
Basico de Controle e Fiscalizagio, realizado por esta autarquia, com carga horaria de
80 horas, além de outros cursos inerentes a atividade de fiscalizacao.

Nesses comenos, ndo procede a alegacio do recorrente de ter sido o auto
de infracdo lavrado por agente incompetente, tendo em vista que a atividade do
mesmo estd em consonancia com as disposicdes normativas referente a espécie.
Para reforcar a argumentacao aqui expendida, cabe registrar que, em 17 de junho do
corrente ano, foi provido no Superior Tribunal de Justica recurso especial interposto
pelo IBAMA em que se reconhece a competéncia dos agentes ambientais (técnicos e
analistas) para proceder a autuacio, na esfera administrativa, das infragcdes contra o
meio ambiente (RESP 1.057.292/PR, publicado no DJe em 18 de agosto de 2008). Em
consonancia com o referido posicionamento, verifica-se que o agente autuante,
técnico ambiental, consta da Portaria n. 1534/2010, a qual confirma a designacao
procedida por portaria 1273/98-P.

Da responsabilidade administrativa, enquadramento legal e legalidade da sancdo de

multa
Oportuno registrar que a acdo do autuado foi enquadrada no art. 37 do

Decreto n° 3.179/99 que, a época da autuacdo, cominava, em seu preceito
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secundario, multa no valor de R$ 1.500,00 por hectare ou fragdo. O valor da multa
observou a disposicdo desse preceito, resultando da mera operagdo matematica de
multiplicacdo da extensdo da area desmatada pelo valor unitario da multa. O critério
de proporcionalidade ja fora utilizado quando da elaboragdo do Decreto e
complementado pela consideragéo do porte da empresa e gravidade do dano.

A Amazoénia Legal figura como objeto de especial preservagio por ter sido
elevada a categoria de patriménio nacional pela Constituicdo Federal e disso decorrer
um regime especial de sua utilizagdo, conforme se denota do estabelecimento de um
percentual maior de reserva legal e de Decretos que restringem a exploracéo de areas

nela inseridas.

A Constituicdo Cidada assegurou, no art. 225, o direito transgeracional ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, cuidando da responsabilizagédo do poluidor

nos termos que ora se transcrevem, in verbis:

“§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagcéo
de reparar o dano”.

A Lei n° 9.605/98 trata das infragdes ambientais e suas correlatas penas e

estabelece parametros para as san¢gées administrativas nos artigos 70 e seguintes. A
conduta praticada pelo agente subsume-se sem dificuldade ao art. 37 do Decreto n°
3.179/99, diploma que disciplina as infragbes ambientais administrativas e as sangdes
correspondentes. Ressalte-se que a submissao do infrator as sangées administrativa e
penal é independente, cabendo ao IBAMA apurar e sancionar as infragdes
administrativas e ao juizo penal, os crimes ambientais. Nesse contexto, afirma-se a
competéncia do IBAMA para apurar a infragdo administrativa, conforme se infere do
art. 70 da Lei n. 9.605/98.

As esferas penal e administrativa sdo independentes e nesta oportunidade
tenciona-se apurar e aplicar a sangao referente tdo somente a instancia administrativa.
Do crime ambiental cometido e da aplicacdo das penas previstas na Lei n° 9.605/98
cuidam o Ministério Publico e o Poder Judiciario. A responsabilidade civil, por sua vez,
depende da ocorréncia de dano, uma vez que se refere a reparacdo e ao

restabelecimento ao satus quo ante.

Da legalidade do Decreto n° 3.179/99

Contrariamente do afirmado na defesa, a punigcdo apenas encontra-se

disciplinada mais detalhadamente do decreto, mas encontra-se prevista e tem sua

fonte de validade em lei, mais precisamente no art. 70 da lei 9.605/98.



Realmente, a atividade administrativa encontra-se vinculada, entre outros,
ao principio da legalidade, por forca do disposto no art. 37, caput da Constituicdo
Federal. O mencionado principio consiste em importante garantia do cidadao frente ao
Estado, na medida em que procura evitar o cometimento de arbitrios por parte deste.

Uma de suas conseqiiéncias consiste justamente na garantia outorgada
aos particulares de que a Administracdo Publica sempre agira de acordo com o que
esteja previamente previsto em lei, que é o diploma legislativo aprovado pelos
representantes do povo. Tal garantia mostra-se mais importante ainda em relagdo aos
atos de natureza punitiva, nos quais pode mais facilmente ocorrer o abuso que se
pretende evitar.

Contudo, ndo se pode, com base nisso, desprezar completamente o papel
desempenhado pelas normas infra-legais, como, por exemplo, os decretos. Eles tém a
relevante funcéo de disciplinar, com maiores detalhes, mandamentos contidos em leis,
de forma a possibilitar a sua aplicagc&o pratica.

No caso em analise, conforma ja mencionado acima, a sangao
administrativa encontra seu fundamento legal no art. 70 da lei 9.605/98, de modo que
se mostra forgoso concluir que ndo houve inovagcdo no ordenamento juridico através
decreto e, portanto, ndo ha que se falar em violagéo ao principio da legalidade.

Confira-se, por oportuno, o julgado abaixo, que reconhece o fundamento
legal do Decreto n° 3.179/99:

AUTO DE INFRAGAO. IRREGULARIDADE. MOTIVAGCAO DO
ATO ADMINISTRATIVO. ILEGALIDADE AFASTADA.

- Ndo constitui nulidade mas mera irregularidade a troca de
dispositivos legais nos campos de preenchimento do Auto de
Infragdo, pois tal fato ndo ocasiona qualquer prejuizo de
defesa a

autora, sobretudo quando os fatos na forma em que
colocados no auto permitiram o pleno exercicio de defesa,
tendo o autor plena ciéncia dos fatos que lhe foram
imputados.

- Tanto o Al como as decisdes administrativas que o
mantiveram

encontram-se devidamente motivados, trazendo em si os
pressupostos necessarios a sua validade, quais sejam, os
dispositivos legais em que se fundamenta a conduta, assim
como a descricdo clara do fato. Descabida a alegacdo de
ilegalidade do auto de infragdo, porquanto foi a Lei n©
9.605/98 que estabeleceu as infracbes e as sangoes
aplicaveis, e ndo o Decreto n® 3179/99, tanto que vem
fundamentado precipuamente na lei.

(TRF 42 Regido, Apelacdo Civel 2001.720.100.21345-SC, 42
Turma, Relator Edgard A Lippmann Junior, DJU data
02/06/2004, p. 624)

Da presuncéo de legitimidade dos atos da administracdo




O auto de infragédo, por decorrer da atuagdo administrativa reveste-se da
presuncédo de legitimidade, a qual somente resta ilidida quando apresentada prova
cabal de sua desconformidade com a realidade. E a licdo da administrativista Maria
Sylvia Zanella di Pietro:

A presuncéo de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com
a lei; em decorréncia desse atributo, presumem-se, até prova em
contrario, que os atos administrativos foram emitidos com
observancia da lei.

A presuncéo de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia
desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela
Administragdo. (in Direito Administrativo. 15 ed. S&o Paulo: Atlas,
2003.)

E também o entendimento da jurisprudéncia quanto a presuncdo de

legitimidade dos autos de infragdo:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DESMATAMENTO. LICENCA DE CONSTRUCAO.
FISCALIZACAO. COMPETENCIA DO IBAMA. AUTOS DE
INFRACAO E DE EMBARGO. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
1. Nos termos do art. 225 da CF/88, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é bem comum de uso do povo, cabendo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo.
2. Os autos de infragdo e de embargo lavrados pela fiscalizagdo do
IBAMA revestem-se de presuncdo de legitimidade, em especial
guando discriminarem minuciosamente os fatos imputados ao
infrator, mencionando inclusive os dispositivos legais supostamente
violados, sendo dispensavel, em um primeiro momento, a existéncia
de laudo técnico acerca das irregularidades apontadas e sem forca
para desconstitui-lo previamente a ocorréncia de equivoco na
localizagéo geografica do imovel.
3. lrrelevante a existéncia de ato administrativo, proferido por
autoridade estadual ou municipal, autorizando a construcdo quando
o préprio ato de autorizag&o veda a supressao de vegetacao.
4. Tratando-se de discussao acerca da preservagcdo do meio
ambiente, n&o ha como se negar prevaléncia ao interesse publico,
devendo ser aplicado o principio da precaugédo ao caso, que ora é
examinado com precarios elementos de fato.
5. Agravo regimental improvido.
(TRF 42 R. AGA 200304010031973/SC 32 T. Rel. JUIZA MARGA
INGE BARTH TESSLER
j. 11/03/2003 DJU 26/03/2003 P. 682)

A presuncdo de veracidade inverte o 6nus da prova, cabendo ao

demandado comprovar que o ato administrativo desvia-se da realidade. O recorrente
n&o logra éxito em demonstrar a ilegitimidade do ato descrito no auto de infragdo. Nao
ilidida a presuncao de legitimidade de que se reveste o auto infracional, € o mesmo

subsistente.

Nesses comenos, verifica-se que a materialidade do ato resta devidamente

comprovada, bem como foi realizada a correta capitulagdo do fato e observados os



critérios pertinentes para apuragdo do valor da multa e respeitado, ainda, o devido
processo legal.

Com isso, e ratificados os argumentos dos pareceres juridicos precedentes,
opino pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu indeferimento, com a
consequente manutencao da sangdo pecuniaria confirmada no julgamento de 12 e 22
instancias. Confirma-se, ainda, como san¢cdo o embargo aplicado a area objeto da
infracdo, o qual podera ser levantado, a critério técnico do I|bama, uma vez
regularizada a situacéo.

E como voto.
Brasilia, 25 de julho de 2011.

Gl
e erpf Braga

Conselheira representante do Ibama junto a Camara Especial Recursal






