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1. Analise e Parecer Técnico

1.1. A presente Nota Técnica procede uma analise da proposta de resolugdo do
CONAMA para o estabelecimento de limites maximos de emissdo de poluentes
atmosféricos para fontes fixas instaladas ou que solicitaram Licenga de Instalagao-LlI
anteriores a 2 de janeiro de 2007, por ora em tramitacdo na Camara Técnica de
Controle e Qualidade Ambiental - CTCQA .

1.2. As regras de comando e controle do tipo "fim de tubo" para a poluicéo
atmosférica tém seu marco legal na Resolugdo CONAMA n° 5, de 15 de junho de
1989, que instituiu o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar - PRONAR,
como um dos instrumentos basicos da gestdo ambiental, objetivando a protecdo da
saude, do bem estar das popula¢des e da melhoria da qualidade de vida, por meio da
limitagdo dos niveis de emissao de poluentes atmosféricos oriundos tanto de fontes
fixas, quanto de fontes mdveis. No caso particular das fontes mdveis, a Resolugao
estabeleceu como instrumento prioritario do PRONAR o Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, estabelecido pela Resolugao
CONAMA n° 18/1986. Ja no caso da poluigao industrial, foi criado o Programa Nacional
de Controle da Poluigao Industrial, intitulado PRONACOP.

1.3. A citada Resolugao previa como estratégias do PRONAR para atingir
seus objetivos, a adogéo das seguintes medidas: estabelecimento de Limites Maximos

de Emissédo (LME) por quaisquer tipos de fontes poluidoras; a criacdo de Padrbes



Nacionais de Qualidade do Ar; a Prevengao da Deterioragéo Significativa da Qualidade
do Ar; o Monitoramento da Qualidade do Ar; o Gerenciamento do Licenciamento de
Fontes de Poluicdo do Ar; a criagao do Inventario Nacional de Fontes e Poluentes do
Ar, entre outras. Sob esse aspecto, cabe ressaltar que a estratégia de prevencéo da
deterioracdo da qualidade do ar previa o zoneamento do territério nacional em classes
de usos pretendidos (Classes 1, 2 e 3), que correlacionavam os limites maximos
toleraveis de concentragdo de poluentes (padrdes primarios) e os niveis desejaveis de
concentragdo de poluentes (padrées secundarios) com as diversas atividades
antropicas desenvolvidas em cada area contemplada no zoneamento.

1.4. Ainda pela Resolugdo CONAMA n° 5/1989, os limites de emissao para
fontes poluidoras prioritarias constava como estratégia de curto prazo na alocacgao de
recursos governamentais e, de forma analoga a atual proposta de Resolugéo para
fontes fixas, ja se previa o tratamento das emissdes por tipologias de fontes, além da
determinacao de um tratamento diferenciado entre as medidas de controle adotadas
para fontes novas e as ja existentes. Esta assertiva pode ser visualizada no item 2.1 da

Resolucgao, transcrita abaixo:

"2 - ESTRATEGIAS

A estratégia basica do PRONAR ¢ limitar, a nivel nacional, as emissbées por tipologia de

fontes e poluentes prioritarios, reservando o uso dos padrées de qualidade do ar como acdo

complementar de controle.

2.1 - LIMITES MAXIMOS DE EMISSAO
Entende-se por limite maximo de emissdo a quantidade de poluentes permissivel de ser
langada por fontes poluidoras para a atmosfera.
Os limites maximos de emissdo serdo diferenciados em funcdo da classificacdo de usos

pretendidos para as diversas areas e serdo mais rigidos para as fontes novas de poluicéo.’
(grifos nossos)

U

1.5. Passo seguinte, foi a edicdo da Resolugdo CONAMA n° 3/1990, que
estabeleceu os padrbes de qualidade do ar para os seguintes poluentes: Particulas
Totais em Suspensao (PTS), Fumacga, Particulas Inalaveis, Dioxido de Enxofre (SO.),
Mondxido de Carbono (CO), Ozénio (Os3) e Dioxido de Nitrogénio (NO; ). Ressalte-se
que os padrdes de qualidade do ar, diferentemente dos limites de emissao por fontes
pontuais, sdo relativos a capacidade de suporte (bacia aérea) de determinada area,
podendo ser traduzidos como grau de saturagdo da area decorrente da poluicao

causada por fontes fixas e moveis.

1.6. No ano de 1990 foi elaborada a Resolugdo CONAMA n° 8 que, em

atendimento a um dos instrumentos do PRONAR, estabeleceu, em nivel nacional, os



limites maximos de emissao de poluentes do ar para processos de combustao externa
em fontes fixas novas de poluicdo com poténcias nominais totais até 70 MW (setenta
megawatts) e superiores. O cerne da norma correlaciona os limites de emissdo de
PTS, densidade colorimétrica (fumaga) e SO, por essas fontes; localizadas nas classes
de uso 1, 2 e 3. Outro ponto importante a destacar é que Resolucdo em tela faz
mencgao a limites de emissao somente para fontes que utilizem 6leo combustivel e

carvao mineral como matrizes energéticas.

1.7. Em 2006, foi elaborada a Resolucggo CONAMA n° 382, que
estabeleceu os limites maximos de emissbées (LMEs) para fontes fixas novas, cuja
Licenga de Instalagdo tenha sido solicitada apds a data de publicagdo da norma, ou

seja, a partir de 2 de janeiro de 2007.

1.8. De maneira complementar a a Resolugado CONAMA n° 8/1990, a
Resolugado CONAMA n° 382/2006 estabeleceu LMEs de poluentes atmosféricos para
13 tipologias de fontes fixas, que utilizam matrizes energéticas diversas como o 6leo
combustivel, o gas natural e a biomassa, entretanto ndo contemplando aquelas que

utilizam carvao mineral.

1.9. As tipologias de fontes englobadas estéo listadas a seguir:

1. Processo de geragéo de calor a partir da combustdo externa de 6leo combustivel;
2. Processo de geragéo de calor a partir da combustéao externa de gas natural;

3. Processo de geragéo de calor a partir da combustédo externa de bagacgo de cana-de-
acucar;

4. Processo de geracdo de calor a partir da combustdo externa de derivados da
madeira

5. Limites de emissdo para poluentes atmosféricos provenientes de turbinas a gas para
geracdo de energia elétrica;

6. Limites de emissdo para poluentes atmosféricos provenientes de processos de
refinarias de petroleo;

7. Limites de emissdo para poluentes atmosféricos provenientes de processos de
fabricagao de celulose;

8. Limites de emisséo para poluentes atmosféricos provenientes de processos de fusdo
secundaria de chumbo;

9. Limites de emissdo para poluentes atmosféricos provenientes de processos de
industrias de aluminio primario;



10. Limites de emisséo para poluentes atmosféricos provenientes de fornos de fusdo de
vidro;

11. Limites de emissdo para poluentes atmosféricos provenientes da industria de
cimentos Portland;

12. Limites de emissdo para poluentes gerados na produgéo de fertilizantes, acido
fosforico, acido sulfarico e acido nitrico;

13. Limites de emissdo para poluentes atmosféricos gerados nas industrias
siderdrgicas integradas e semi-integradas e usinas de pelotizagdo de minério de ferro;

1.10. Cabe ressaltar que o artigo 7° da Resolugdo em tela estabeleceu
para as fontes fixas existentes, pelo fato de ja estarem em funcionamento ou com a
licenca de instalacdo requerida antes da publicacdo da norma, que as mesmas
deveriam ter seus limites de emissdo fixados pelo 6rgdo ambiental licenciador a
qualguer momento ou no curso do processo de renovagao de licenca. Tais limites
deveriam ser fixados mediante decisdo fundamentada do érgéo licenciador.

1.11. Portanto, desde a publicagcdo da Resolugdo CONAMA n° 382/2006
até a presente data, verifica-se a auséncia de uma norma federal que viesse a
padronizar, em ambito nacional, os LMEs para as fontes existentes ndo contempladas
na referida Resolucéo.

1.12. Desta forma, a presente proposta de resolugdo vem em
atendimento a essa lacuna normativa e, quando de sua publicagdo, promovera a
unificagcado dos padrdes de emissao das principais tipologias de fontes fixas para as 27
unidades federadas, considerando ainda que tais tipologias englobam a quase
totalidade dos processos produtivos.

1.13. Tao importante quanto a unificagdo dos parametros, se mostra a
retomada dos instrumentos previstos no PRONAR como o Programa Nacional de
Controle da Poluicao Industrial - PRONACOP, o Programa Nacional de Avaliacdo da

Qualidade do Ar e o. Programa Nacional de Inventario de Fontes Poluidoras do Ar.

Todos com previsao de implementagdo com base em dados de monitoramento real da
poluicdo atmosférica, possibilitando futuros subsidios para as politicas publicas de
redugcao de emissdes.

1.14. A atual proposta de resolucéo foi apresentada pelo Grupo Técnico
responsavel na 472 reunido da CTCQA, enfatizando os principais problemas
encontrados na limitagdo das emissdes pelas 13 tipologias de fontes existentes como,

por exemplo, a obsolescéncia dos equipamentos e auséncia de dados histéricos de

monitoramento, sendo que os conselheiros representantes do MMA, MME, CNI e

FURPA solicitaram vistas do processo. Este parecer técnico foi elaborado de maneira
a subsidiar os posicionamentos do MMA, sendo que as alteracbes no texto e



respectivas justificativas propostas pelo MMA estao dispostos no corpo da norma, em
anexo, como parte integrante deste parecer.

1.15. Em relagado a estrutura e redacgao, o texto da proposta de resolugao
e seus respectivos anexos necessitam de uma sistematizacdo de conteudo, uma vez
que diversos dispositivos e regras sao repetidos em quase todos os anexos. Algumas
regras ja estao no corpo da resolucéo e sao validas para todas as tipologias, de modo
que é desnecessario repeti-las nos anexos. Pode-se dar como exemplo o dispositivo
que estabelece que o 6rgao ambiental licenciador pode estabelecer padrées de
emissao mais restritivos; o mesmo estd em todos os anexos, além de no corpo da
proposta de resolugao.

1.16. Além disso, muitos termos tém sua definicdo explicita em todos os
anexos, mas também s&o utilizados no corpo da resolugéo, tais como, capacidade
nominal, plena carga, condi¢des tipicas de operacgdo. Avalia-se, portanto, que deveriam
estar definidos no art. 3°. Assim, nao seria necessario repeti-los nos anexos.

1.17. Observou-se, ainda, que ha definicbes citadas nos anexos que nao
sdo utilizadas nos textos da proposta, incluindo os dos anexos. Sendo, assim,
desnecessario estabelecer essas definicbes nos anexos. Outra observacao refere-se a
diferentes formas, ao longo dos anexos, de se grafar algum conceito ou condigcéo de
referéncia.

1.18. Nota-se também uma série de paragrafos que deveriam estar sob a
forma de incisos; alguns paragrafos sem a necessaria correlagao ao texto do caput,
algumas enumeragdes sem paralelismo, etc.

1.19. Nao se tem a intengcdo de abordar todas esses pontos nesta Nota,
mas apenas apontar a necessidade de uma revisdo da redacao, considerando esses
aspectos, com base nos principios da técnica legislativa, com vistas a tornar o texto
mais claro e objetivo, com redagao e estrutura padronizadas. Mesmo que se mantenha
uma estrutura similar a da Resolugdo CONAMA n° 382/2006, é possivel realizar
aprimoramentos na redagao da proposta, inclusive em comparacdo com aquela
Resolugao. Esse trabalho podera ser realizado na ocasido da sistematizacdo das
propostas dos relatorios de pedidos de vista, de modo a ser apresentado um texto com
propostas redigidas para solu¢cdo dessas questdes, com vistas a otimizar os trabalhos
da préxima reunido da Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental.



2. Conclusao

2.1. Em que pese a presencga de variaveis significativas no processo de
estabelecimento de limites maximos de emisséo de poluentes atmosféricos para fontes
fixas instaladas ou que solicitaram Licenga de Instalagdo anteriores a 2 de janeiro de

2007, como, por exemplo, a obsolescéncia dos equipamentos apresentada por

algumas tipologias de fontes, incorrendo na necessidade de investimentos vultosos e

prazos dilatados para adequacdo, além da inexisténcia de dados de monitoramento

que propiciem subsidios para o estabelecimento de limites, entendemos que a norma

em tela é de suma importancia como um regramento inicial, em ambito nacional, para
o disciplinamento da matéria tratada. Assim, de maneira analoga como ocorreu aos
programas governamentais de controle da poluicdo veicular (PROCONVE e
PROMOT), estabeleceu-se na etapa inicial limites de emissdo contemplando as frotas
existentes em determinado periodo-base para, em etapas posteriores, auferir os

ganhos ambientais com as redugdes sistematicas impostas pela legislagao.

2.2. Quando do inicio da analise da matéria, o MMA ressentiu-se de uma
quantificacdo precisa das fontes instaladas anteriormente a edicdo da Resolugao
CONAMA n° 382, quantificacdo que refletisse o numero de unidades emissoras e
demonstrasse também o volume total emitido por cada um dos 13 tipos contemplados
pela norma. Uma mensuragdo precisa nos garantiria avaliar os ganhos ambientais
resultantes dos valores de emissao sugeridos pelos sub-grupos de trabalho, permitindo
aos conselheiros uma decisdo tecnicamente embasada a respeito dos limites de

emissao agora propostos.

2.3. Contudo, a constatacdo da realidade nacional, com grandes
disparidades encontradas entre os diferentes Orgdos Estaduais de Meio Ambiente,
com diferentes capacidades técnicas e gerenciais em relagcdo ao monitoramento,
licenciamento e fiscalizagdo, ndo permitiu que se apresentassem dados nacionais na
forma pretendida para todas as tipologias. A maioria delas atinge os limites de emisséao
determinados para as fontes novas, o que é extremamente desejavel e encerra a
discusséo nestes casos. Nas tipologias em que as propostas para fontes preexistentes
é diferente daquelas das fontes novas, os setores encaminham justificativas técnicas
para apreciacdo dos conselheiros. Em relacdo aos prazos, em todos 0s casos séo
apresentadas também as respectivas justificativas. Mesmo ndo havendo uma massa
de dados sobre todos os tipos, mas dada a importancia politica de uma Resolucio

como esta, que agrega ao universo regulado uma grande quantidade de fontes



emissoras, podendo trazer seguranga juridica e ganhos ambientais reais e
consistentes, nos parece ser correta a estratégia de se firmar aqui uma Fase 0 de um
programa regular de controle de emissdes atmosféricas por fontes fixas, trazendo as
bases para a reformulacdo do PRONACOP, o Programa Nacional de Controle da

Poluicao Industrial.

2.4. Cabe ressaltar a importancia da decorrente elaboragao de bancos de
dados de monitoramento das emissdes, pelos entes responsaveis, para subsidiar as
subsequentes politicas publicas para a redu¢ao da poluicido atmosférica. A existéncia
destes dados permitira que processos de elaboragédo, como o atual, e futuras revisdes

de normas analogas se déem com a seguranga técnica e juridica necessarias.

2.5. Com base no que foi exposto, somos favoraveis a presente proposta
de resolugao para o estabelecimento de limites maximos de emissao de poluentes
atmosféricos para fontes fixas instaladas ou que solicitaram Licenca de Instalagao
anteriores a 2 de janeiro de 2007, com as devidas alteracbes no texto e suas

justificativas pertinentes, conforme consta do anexo deste Parecer Técnico.

Este é o parecer,

Brasilia, 21 de julho de 2011

JOAO BOSCO COSTA DIAS
Técnico Especializado

De acordo, Encaminhe-se para as providéncias necessarias.

RUDOLF DE NORONHA
Gerente de Qualidade do Ar



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Estabelece os limites maximos de emissao
de poluentes atmosféricos para fontes
fixas instaladas ou com pedido de licenca
de instalacéo anteriores a 2 de janeiro de
2007.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, no uso das
competéncias que |he sdo conferidas pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o
disposto em seu Regimento Interno, anexo a Portaria no 168, de 10 de junho de 2005,
e

Considerando o disposto na Resolugdo CONAMA n° 5, de 15 de junho de 1989, que
estabelece o Programa Nacional de Controle da Poluigdo do Ar-PRONAR;

Proposta MMA

Considerando a necessidade do estabelecimento de uma referéncia nacional dos
limites maximos de de emissdo de poluentes atmosféricos para as fontes fixas
existentes ou com licenga de instalagao requeridas antes da data da entrada em vigor
da Resolugado CONAMA N° 382, de 26 de dezembro de 2006;

Justificativa
A insergao deste "considerando" vem no sentido do estabelecimento de uma conexao
juridica entre o artigo 7° da Resolugao 382/2006 e a atual proposta de resolugao,

Considerando os altos niveis de poluigcdo atmosférica ja alcangados, principalmente
nas regides metropolitanas, e seus reflexos negativos sobre a saude, o meio ambiente
€ a economia;

Considerando a crescente industrializacdo de varias regides do pais com o
consequente aumento do nivel de emissbes atmosféricas e da degradacédo da
qualidade do ar;

Considerando a necessidade de compatibilizagdo do desenvolvimento econémico
social com a preservacgao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Considerando a necessidade de se estabelecer base de referéncia nacional sobre
limites de emissdo de poluentes atmosféricos, visando coibir excessos nao
condizentes com a defesa do meio ambiente;

Considerando a necessidade de se estabelecer estratégias para o controle e
recuperacao da qualidade do ar e a prevencgao de sua degradacéo;

Considerando a necessidade de se estabelecer critérios orientadores para definigao
dos limites de emissdo de poluentes atmosféricos e prover os érgdos ambientais de
instrumentos adequados para analise de processos e licenciamento de
empreendimentos;



Considerando que a poluigdo deve ser controlada na fonte, seja por meio de
equipamentos de controle do tipo “fim de tubo”, seja utilizando processos menos
poluidores, em razéo do Principio de Prevencao a Poluicio;

Considerando que existem tecnologias disponiveis para a redu¢cdo da emissdo de
poluentes para diversos processos produtivos;

Considerando que os estados possuem niveis diferenciados de industrializacdo e de
poluicdo do ar, cabendo aos 6rgaos ambientais estaduais e locais estabelecerem,
quando for o caso, limites de emissao mais restritivos;

Considerando que o atendimento aos limites de emissdes de poluentes atmosféricos
objetiva minimizar os impactos sobre a qualidade do ar e, assim, proteger a saude e 0
bem estar da populacéo;

Considerando que a determinacdo de limites nacionais de emissao atmosférica deve
também levar em conta seu custo e o impacto deste nas economias regionais, resolve:

Art. 1° Estabelecer limites maximos de emissao de poluentes atmosféricos para fontes
fixas instaladas ou que solicitaram Licenga de Instalagao-LI| anteriores a 2 de janeiro de
2007.

Paragrafo Unico. Os limites sao fixados por poluente e por tipologia de fonte conforme
estabelecido nos anexos desta Resolugao.

Art. 2° Para o estabelecimento dos limites de emissao de poluentes atmosféricos sao
considerados os seguintes critérios minimos:

| - 0 uso do limite de emissdes € um dos instrumentos de controle ambiental, cuja
aplicacao deve ser associada a critérios de capacidade de suporte do meio ambiente,
Ou seja, ao grau de saturagao da regiao onde se encontra o empreendimento;

Il - o estabelecimento de limites de emissdo deve ter como base tecnologias
ambientalmente adequadas, abrangendo todas as fases, desde a concepgao,
instalacdo,operagcdo e manutencdo das unidades bem como o uso de matérias primas
e insumos;

lIl - adogao de tecnologias de controle de emissao de poluentes atmosféricos técnica e
economicamente viaveis e acessiveis e ja desenvolvidas em escala que permitam sua
aplicacao pratica;

IV - possibilidade de diferenciacdo dos limites de emissdo, em funcdo do porte,
localizagdo e especificidades das fontes de emissdo, bem como das caracteristicas,
carga e efeitos dos poluentes liberados; e

V - informagdes técnicas e mensuragdes de emissdes efetuadas no Pais bem como o
levantamento bibliografico do que estd sendo praticado no Brasil e no exterior em
termos de fabricagdo e uso de equipamentos, assim como exigéncias dos o6rgaos
ambientais licenciadores.

Art. 3° Para efeito desta Resolugéo sao adotadas as seguintes definigdes:

| - definicdes referentes as fontes de emissao:



a) capacidade de suporte: a capacidade da atmosfera de uma regido receber os
remanescentes das fontes emissoras de forma a serem atendidos os padroes
ambientais e os diversos usos dos recursos naturais;

b) controle de emissodes: procedimentos destinados a reducéo ou a prevengao da
liberacado de poluentes para a atmosfera;

c) emissao: langamento na atmosfera de qualquer forma de matéria sdlida, liquida ou
gasosa;

d) emissao fugitiva: langamento difuso na atmosfera de qualquer forma de matéria
sélida, liquida ou gasosa, efetuado por uma fonte desprovida de dispositivo projetado
para dirigir ou controlar seu fluxo;

e) emissdo pontual: langamento na atmosfera de qualquer forma de matéria sodlida,
liguida ou gasosa, efetuado por uma fonte provida de dispositivo para dirigir ou
controlar seu fluxo, como dutos e chaminés;

f) equipamento de controle de poluicdo do ar: dispositivo que reduz as emissdes
atmosféricas;

g) fonte fixa de emissado: qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em
local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou
fugitiva;

h) limite maximo de emissdo-LME: quantidade maxima de poluentes permissivel de ser
lancada para a atmosfera por fontes fixas; e

i) prevengao a geragao da poluicdo: conceito que privilegia a atuagao sobre o processo
produtivo, de forma a minimizar a geragdo de polui¢do, eliminando ou reduzindo a
necessidade do uso de equipamento de controle, também conhecido como as
denominagdes de Prevengao a Poluicdo e Produgdo mais Limpa.

Il - definigdes referentes aos poluentes que nao possuem caracteristica quimica
definida:

a) enxofre reduzido total-ERT: compostos de enxofre reduzido, medidos como um
todo, referindo-se principalmente ao gas sulfidrico e as mercaptanas, expresso como
diéxido de enxofre (SO,);

b) material particulado-MP: todo e qualquer material sélido ou liquido, em mistura
gasosa, que se mantém neste estado na temperatura do meio filtrante, estabelecida
pelo método adotado;

c) NOx: refere-se a soma das concentragdes de mondxido de nitrogénio (NO) e diéxido
de nitrogénio (NO,), sendo expresso como (NO;); e

d) SOx: refere-se a soma das concentragdes de didxido de enxofre (SO,) e tridxido de
enxofre (SO;), sendo expresso como (SOy).

[l - definicdes referentes as unidades e forma obrigatoria de expressao de resultados:
a) concentragao: relagéo entre a massa de um poluente e o volume em que ele esta

contido (C = m/V), devendo ser sempre relatada em miligramas por normal metro
cubico (Nm?), isto &, referido as condigdes normais de temperatura e pressdo (CNTP),



em base seca e, quando aplicavel, na condi¢cado referencial de oxigénio estabelecida,
utilizando-se sempre a notagao: mg/Nm3, CNTP - Condigbes Normais de Temperatura
e Pressao:

Pressédo = 1013 mbar (correspondente a 1 atmosfera ou 760 mmHg); e
Temperatura = 273 K (correspondente a 0°C);

b) conversao as condicdes referenciais de oxigénio: a conversao da concentragao
medida para a condicao referencial de oxigénio € apresentada abaixo, ndo sendo
aplicavel quando ocorrer injegado de oxigénio puro no processo:

21—
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CR - Concentracao do poluente corrigida para a condigao estabelecida nesta
Resolucao;

OR - Percentagem de oxigénio de Referéncia, conforme esta Resolucao; estabelecida
para cada fonte fixa de emisséao,

OM. Percentagem de oxigénio medido durante a amostragem;

CM - Concentragao do poluente determinada na amostra;

c) fator de emissao: o valor representativo que relaciona a massa de um poluente
especifico langado para a atmosfera com uma quantidade especifica de material ou
energia processado, consumido ou produzido (massa/unidade de produgao); e

Exemplo: quilogramas de CO emitido por tonelada de minério de ferro processado; por
ferro gusa ; por KW de energia obtida; etc

d) taxa de emissdo: o valor representativo que relaciona a massa de um poluente
especifico langado para a atmosfera por unidade de tempo (massa/tempo) exemplo kg/
h, g/s.

Art. 4° A verificacdo do atendimento aos limites de emissdo devera ser efetuada
conforme disposto do artigo 5° ao artigo 9° desta resolugdo e observando as
especificidades inerentes a cada tipologia de fonte descritas nos anexos de | a Xlll
referentea-esta:

Justificativa
Melhora da redacéo.

Art. 5° O monitoramento das emissdes podera ser realizado por métodos descontinuos
(amostragem em chaminé) ou continuos (monitores continuos), em conformidade com
o oOrgao ambiental licenciador e atendendo necessariamente aos critérios
estabelecidos neste anexo.

§1° Para o monitoramento por métodos descontinuos, o atendimento aos limites de
emissao estabelecidos nesta Resolucéo devera ser verificado nas condigdes de plena
carga, isto €, nas condigbes de operagdo em que se utilize pelo menos 90% da
capacidade nominal, salvo em situacdes especificas;

§2° As situagdes especificas referidas no §1° devem ser representativas dos ultimos 12
(doze) meses de operagao da unidade, em condigbes que prevalegcam na maioria das



horas operadas, comprovadas por meio de registros operacionais e devidamente
justificadas e acordadas com o érgéo ambiental licenciador.

Art. 6° Para a execugdo da amostragem descontinua deverao ser cumpridas
exigéncias listadas neste item, observando que o ndo atendimento de um ou mais itens
listados implicara o cancelamento da amostragem.

§1° O processo industrial devera estar estabilizado para garantir um resultado
representativo e situacdes diferentes deverao estar acordadas com o 6rgao ambiental
licenciador segundo critérios técnicos especificos;

§2° Todos os instrumentos de operacdo e controle (inclusive monitores de gases)
deverdo estar calibrados e os dados disponibilizados, na integra, ao 6érgdo ambiental
licenciador. Em caso de duvida, o 6rgdo ambiental licenciador podera exigir nova
afericdo do equipamento;

§3° Todos os registros de operagdo, tanto do processo quanto de demais
equipamentos envolvidos, deverao estar a disposi¢do do érgdo ambiental licenciador;

§4° Os equipamentos de controle ambiental, quando existentes, deverdo possuir
medidores dos parametros que garantam a verificagdo do bom funcionamento dos
mesmos, assim como temperatura, pressdo, pH, de acordo com exigéncias
previamente estabelecidas pelo 6rgao ambiental licenciador;

§5° As fontes de combustdo deverdao dispor de medigdo para a obtengdo de dados
relacionados ao consumo de combustivel,

§6° Para se avaliar as emissdes da fonte, esta devera apresentar eficacia no sistema
de exaustédo, evitando-se vazamentos de gases no sistema de ventilagao;

§7° As analises laboratoriais deverao preferencialmente ser realizadas em laboratérios
acreditados pelo INMETRO ou reconhecidos pela Rede Brasileira de Calibragao - RBC
ou aceitos pelo 6érgédo ambiental licenciador.

Proposta MMA

§7° As analises laboratoriais deverdo ser realizadas por laboratérios acreditados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagcao e Qualidade Industrial-INMETRO ou por outro organismo signatario do mesmo acordo de
cooperagdo mutua do qual o INMETRO faga parte ou em laboratérios aceitos pelo érgdo ambiental competente. Os
laboratérios deveréo ter sistema de controle de qualidade analitica implementado.

Justificativa
Padronizagéo do artigo com as demais Resolugcbes CONAMA (artigo constante da
CONAMA N° 430)

Art. 7° Para a realizagdo das amostragens deverdao ser utilizados métodos de
amostragem e analise especificados em normas técnicas cientificamente reconhecidas
e aceitas pelo o6rgao ambiental licenciador. Poderdao ser utilizados métodos
automaticos de amostragem e analise, desde que previamente aprovados pelo 6rgéao
ambiental licenciador.

§1° No caso de material particulado, devera ser adotado o método gravimétrico de
medicdo de emissao de particulas em fonte pontual, conforme norma NBR 12019 ou
NBR 12827, ou outro método equivalente desde que aceito pelo 6rgao ambiental
licenciador;



§2° Quando o NOx é determinado por colorimetria utilizando o método do acido
fenoldissulfénico deverado ser coletados 89 (nove) baldes com o intervalo de coleta
entre cada baldo de no minimo 15 (quinze) minutos, salvo ocasiées em que 0 processo
produtivo exigir intervalos diferentes, o que demandara comunicagdo ao 6rgao
ambiental licenciador;

§3° Visando a integridade dos profissionais envolvidos na amostragem, as coletas
deverao ser realizadas dentro de padrdes de seguranca, estabelecidos pela legislagao
brasileira em vigor, a empresa devera oferecer equipamentos de protegao individual a
todos os envolvidos;

Justificativa
Supressao do paragrafo por ndo se tratar de matéria regulada pelo Setor Ambiental.

§4° §3° O limite de emissao é considerado atendido se, de trés resultados de medig¢des
efetuadas em uma unica campanha, a média aritmética das medicbes atender aos
referidos limites, admitido o descarte de um dos resultados quando esse for
considerado discrepante em fung¢ao da incerteza do método ou da variabilidade do
processo produtivo.

Justificativa
Reenumeracédo de paragrafo.

Art. 8° O monitoramento continuo pode ser utilizado para verificacdo de atendimento
aos limites de emisséo, observadas as seguintes condigdes:

§1° O monitoramento sera considerado continuo quando a fonte estiver sendo
monitorada em, no minimo, 67% do tempo de sua operagdo por um monitor continuo,
considerando o periodo de um ano;

§2° A média diaria sera considerada valida quando ha monitoramento valido durante
pelo menos 75% do tempo operado neste dia;

§3° Para efeito de verificagdo de conformidade da norma, serdo desconsiderados os
dados gerados em situagdes transitérias de operacgéo tais como paradas ou partidas
de unidades, quedas de energia, ramonagem, testes de novos combustiveis e matérias
primas, desde que ndo passem 2% do tempo monitorado durante um dia (das 0 as 24
horas).

Poderao ser aceitos percentuais maiores que os acima estabelecidos no caso de
processos especiais, onde as paradas e partidas sejam necessariamente mais longas,
desde que acordados com o 6rgao ambiental licenciador;

§4° Aguarda redagao — compartilhamento

Proposta MMA
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Justificativa

A proposta do MMA assim com do GT € a supressao deste paragrafo




§5° §4° -O limite de emissao, verificado por meio de monitoramento continuo, é
atendido quando, no minimo, 90% das médias diarias validas atendem a 100% do
limite e o restante das médias diarias validas atende a 130% do limite.

Justificativa
Reenumeracédo de paragrafo.

§6° §5° Compartilhamento de sistemas de monitoramento continuo € possivel e deve
atender as seguintes condigdes:

Justificativa
Reenumeracéao de paragrafo.

| - Existir viabilidade técnica para o compartihamento e concordancia do 6rgao
ambiental;

Il - A disponibilidade do equipamento seja maior que 80% do tempo no periodo de um
ano;

lIl - O periodo de monitoramento podera ser rateado respeitando amostragem minima
de 10 minutos por hora e por fonte;

IV - Para efeito de verificacdo de conformidade da norma nos casos de
compartilhamento de sistemas de monitoramento continuo de emissdes devem ser
atendidas as consideracgdes do item 5.3;

V - A média diaria de cada fonte sera considerada valida quando houver registros
validos durante pelo menos 75% do periodo de rateio previsto no item 5.5.3 nesta
fonte;

VI - O limite de emisséo verificado por meio de monitoramento compartilhado é
atendido de acordo com as consideracdes do item 5.4;

VIl - A determinacdo da necessidade de monitoramento continuo deve considerar os
seguintes aspectos:

- relevancia da emissao da fonte na qualidade do ar da regiao;

- variabilidade da emisséo da fonte;

- existéncia de equipamento de monitoramento com tecnologia confiavel, comprovada
e disponivel no mercado para analisar o poluente alvo;

Art. 9° Os resultados das medi¢cdes devem ser apresentados em relatério com
periodicidade definida pelo 6rgdo ambiental licenciador, contendo todos os resultados
da medic¢ao, as metodologias de amostragem e analise, as condi¢des de operagao do
processo incluindo tipos e quantidades de combustivel ou insumos utilizados, além de
outras determinacdes efetuadas pelo érgao licenciador.

§ 1° No Relatdrio deverao conter minimamente as seguintes informagdes relacionadas
a fonte amostrada:

Razao Social,

* CNPJ;

» Data da campanha;

» N° de cadastro ou outro registro de identificagdo junto ao 6rgao ambiental licenciador;
* |dentificacdo da fonte de emissédo e as respectivas condi¢des operacionais durante
cada coleta efetuada, tais como: alimentagdo de matéria-prima, produgao, poténcia
térmica nominal instalada, tipo de combustivel, energia consumida, temperaturas e
pressoes;



» |dentificacdo do sistema de controle de emissdo e as respectivas condigoes
operacionais durante cada coleta efetuada, tais como: perda de carga, vazédo de
liquido de lavagem, pH, temperaturas, energia consumida;

* Metodologias empregadas nas amostragens;

* Resultados.

§2° O relatério com os resultados de todas as amostragens realizadas devera conter
os laudos laboratoriais assinados por um técnico responsavel, com o registro
profissional e devidamente habilitado;

§3° Para as amostras em que o resultado se apresentou inferior ou igual ao limite de
deteccdo da analise laboratorial, devera ser considerado o valor deste limite, para
efeito do calculo da emissao do poluente, sinalizando no relatério essa ocorréncia;

§4° No caso do monitoramento continuo, o empreendedor devera manter disponivel
por periodo de dez anos, para o 6rgdo ambiental licenciador, todos os registros
existentes;

§5° Devem ser anexados ao relatério de amostragem descontinua:

* Certificados de calibragédo dos instrumentos envolvidos nas amostragens;

* Certificados de calibracdo dos instrumentos envolvidos nas analises laboratoriais, no
caso dos laboratérios ndo acreditados pelo INMETRO;

» Laudos Analiticos devidamente assinados por técnico habilitado;

» Termo de Responsabilidade sobre as informagdes relacionadas a medi¢ao;

« Termo de Responsabilidade sobre as informacdes relacionadas a operacdo das
fontes;

§6° Critérios adicionais para validacdo de dados poderao ser estabelecidos pelo 6rgao
ambiental licenciador.

Proposta MMA

§ 1° O Relatério de que trata o Caput devera conter, no minimo, as seguintes
informagdes, referentes a fonte amostrada:

14. Razao Social,

15.CNPJ;

16.Data da campanha;

17.N° de cadastro ou outro registro de identificagcdo junto ao 6rgdo ambiental
licenciador;

Proposta MMA

IV - Numero de registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais Renovaveis (CTF) e outro registro de
identificacao junto ao 6rgao ambiental licenciador;

Justificativa
O registro no CTF € obrigatério por Lei para todas as tipologias contempladas pela
Resolugéo (Leis 6.938/81 e 10.165/2000)

18. ldentificacdo da fonte de emissao e as respectivas condicbes operacionais durante
cada coleta efetuada, tais como: alimentagdo de matéria-prima, produgdo, poténcia



térmica nominal instalada, tipo de combustivel, energia consumida, temperaturas e
pressoes;

19.ldentificacdo do sistema de controle de emissdo e as respectivas condi¢des
operacionais durante cada coleta efetuada, tais como: perda de carga, vazédo de
liquido de lavagem, pH, temperaturas, energia consumida;

20.Metodologias empregadas nas amostragens;

21.Resultados.

§ 2° Os resultados de todas as amostragens deverao ser apresentados na forma de
laudos laboratoriais assinados por um técnico responsavel, com o registro profissional
e devidamente habilitado;

§ 3° Para as amostras em que o resultado se apresentou inferior ou igual ao limite de
detecgao da analise laboratorial, devera ser considerado o valor deste limite, para
efeito do calculo da emissao do poluente, sinalizando no relatério essa ocorréncia;

§ 4° -No caso do monitoramento continuo, o empreendedor devera manter disponivel
por periodo de dez anos, para o 6rgdo ambiental licenciador, todos os registros
existentes;

§ 5° - No caso de amostragem descontinua, devem ser anexados ao relatério de que
trata o caput, o que se segue:

|.Certificados de calibragao dos instrumentos envolvidos nas amostragens;
Il.Certificados de calibracdo dos instrumentos envolvidos nas analises laboratoriais, no
caso dos laboratérios ndo acreditados pelo INMETRO;

Ill.Laudos Analiticos devidamente assinados por técnico habilitado;

IV.Termo de Responsabilidade sobre as informacdes relacionadas a medigao;

V.Termo de Responsabilidade sobre as informagdes relacionadas a operagdo das
fontes;

§ 6° - Critérios adicionais para validagdo de dados poderdo ser estabelecidos pelo
orgao ambiental licenciador.

Justificativa
Reenumeracao dos itens discriminados por "bullets" em incisos, como parte da boa
técnica juridica

Art. 10. Esta Resolugao se aplica as fontes fixas de poluentes atmosféricos instaladas
ou com solicitagao da Licenga de Instalagédo anteriores a 02 de janeiro de 2007.

Justificativa

Sugerimos a supressao do Artigo 10. Em que pese o fato de que o mesmo explicite a
quais fontes fixas de poluentes atmosféricos instaladas se aplica a Resolugao,
entende-se que tal explicagdo ja se encontra no artigo 1°

§1° O o6rgdo ambiental licenciador podera, mediante decisdo fundamentada,
determinar limites de emissao mais restritivos que os aqui estabelecidos em areas
onde, a seu critério, o gerenciamento da qualidade do ar assim o exigir;

Proposta MMA




Artigo 10. O 6rgdao ambiental licenciador podera, mediante decisdo fundamentada,
determinar limites de emissao mais restritivos que os aqui estabelecidos em areas
onde, a seu critério, o gerenciamento da qualidade do ar assim o exigir.

Justificativa
O paragrafo primeiro do artigo 10 passaria a ser o artigo 10.

§ 2° O orgao ambiental licenciador podera, mediante decisédo fundamentada, a seu
critério, estabelecer limites de emissdao menos restritivos que os estabelecidos nesta
Resolugdo para as fontes fixas de emissdées atmosféricas, nas modificagcdes passiveis
de licenciamento em fontes ja instaladas e regularizadas, que apresentem
comprovados ganhos ambientais, tais como os resultantes da conversao de caldeiras
para o uso de gas, que minimizam os impactos ambientais de fontes projetadas
originalmente com outro(s) insumo(s), notadamente éleo combustivel e carvao.

Proposta MMA

Art. 11. O 6rgao ambiental licenciador podera, mediante decisdo fundamentada, a seu
critério, estabelecer limites de emissao menos restritivos que os estabelecidos nesta
Resolugao para as fontes fixas de emissdes atmosféricas, nas modificagcdes passiveis
de licenciamento em fontes ja instaladas e regularizadas, que apresentem
comprovados ganhos ambientais, tais como os resultantes da conversdo de caldeiras
para o uso de gas, que minimizam os impactos ambientais de fontes projetadas
originalmente com outro(s) insumo(s), notadamente 6leo combustivel e carvao.

Justificativa
O paragrafo segundo do artigo 10 passaria a ser o artigo 11

Art. 11. A partir da publicagdo desta Resolugéao ficam revogados os critérios e limites
estabelecidos na Resolucdo CONAMA n° 8, de 6 de dezembro de 1990, para os
processos de geracao de calor abrangidos por esta Resolugéo.

Proposta MMA
Supressao do artigo 11

Justificativa
Este regramento ja esta suprido pelo artigo 8° da Resolugdo CONAMA N° 382/2006 a
saber:

Art. 8 A partir da publicacdo desta Resolugdo e até o estabelecimento de limites especificos, permanecem
aplicaveis os critérios e limites estabelecidos na Resolugdo CONAMA n° 8, de 6 de dezembro de 1990, para os
processos de geracdo de calor ndo abrangidos por esta Resolugédo "

Art. 12. Fontes que possuam, estabelecidos em suas licengas, limites de emissdo mais
restritivos do que os desta Resolugao deverao atender aos valores da licenga.

Art. 13. Os limites de emissao para fontes ndo especificadas nesta Resolugao deverao
ser estabelecidos pelo 6rgao ambiental licenciador.

Proposta MMA
Art. 14. Fica alterado o artigo 7° da Resolugao CONAMA N° 382/2006, que passa a ter
a seguinte redacao:

“Art. 7° O 6rgédo ambiental licenciador podera estabelecer valores
menos restritivos que os limites maximos de emissao estabelecidos
nesta Resolugdo, considerando as limitagdes tecnolégicas e o



impacto nas condicbes locais, de acordo com o disposto na
Resolugcdo CONAMA no 5, de 15 de junho de 1989.

Paragrafo unico. O érgao ambiental licenciador devera estabelecer
metas obrigatorias para os limites de emissao considerando o
impacto das fontes existentes nas condi¢cdes locais, mediante
documento especifico.”

Justificativa

Novo artigo. Suprime o caput do art 7° da 382, o §1° sera o novo caput, e 0 §2° se
torna o paragrafo unico. A resolugdo em tela vem exatamente suprir a demanda na
criacdo de uma referencial nacional na fixacdo dos limites de emissao por fontes fixas
existentes que, até entdo, eram estabelecidos pelos 6rgaos licenciadores a qualquer
momento ou no processo de renovacao de licenca.

Art. 44 15. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa
Reenumeracgao de artigo.
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