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Brasilia, 22 de dezembro de 2010.

A Sua Senhoria o Senhor

Nilo Sérgio de Melo Diniz

DD Diretor do CONAMA

Ministério do Meio Ambiente — MMA/Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
Ed. Marie Prendi Cruz, W3 Norte, Qd. 505, Lt. 2, BLB , 1°. Andar

CEP 70.040.902 — Brasilia - DF

Assunto: Relatorio referente ao pedido de vista & mogio apresentada na plendria em 24 de
novembro de 2010 que pede a suspensio da votacio no CNRH, em 16 de dezembro de
2010, da proposta de resolugiio sobre vazdes minimas remanescentes, até que o CONAMA
examine a matéria.

Senhor Diretor,

Durante a 100* reunidio plendria do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, em 25 de novembro de 2010, a Agéncia Nacional de Aguas - ANA pediu vista a
mogio que pede a suspensdo da votagiio, no Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH
em 16 de dezembro de 2010, da proposta de resolugfio sobre vazdes minimas remanescentes até
que 0 CONAMA examine a matéria. Encaminho em anexo o relatorio de pedido de vista.

Atenciosamente,

o
i . e R W
VICENTE ANDREU
Diretor-Presidente '

SGEAA
Setor Policial - Aren 5 - Quadra 3 - Bloco “B™ — Brasilia-DF, CEP 70610-200 - telefone (61) 2109-5361 — Fax (61) 2109-5206 -
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RELATORIO DO PEDIDO DE VISTA

Brasilia, 22 de dezembro de 2010.

Assunto: Relatério referente ao pedido de vista & mog¢io apresentada na plenaria em 24 de
novembro de 2010 que pede a suspensio da votacio no CNRH, em 16 de dezembro de
2010, da proposta de resoluciio sobre vazies minimas remanescentes, até que o CONAMA
examine a matéria

1. An:ilise da mocio
A mogdo apresenta considerandos e faz solicitagio.

1.1.Um considerando afirma que “a proposta, pela auséncia de elementos técnicos
claros, isto é, ndo estabelece pardmetros reais para a definicio de vazdes
minimas remanescentes, subjetivando o poder discriciondrio de drgdos
gestores e seus agentes emissores, em contradigdo com os artigos 11 e 12 da
Lei 9433";

Esclarecemos que sdo as autoridades outorgantes quem estabelece os critérios de outorga. Por
meio dos seus atos, sdo definidos os quantitativos passiveis de uso antropico (captagdo de agua,
dilui¢do de efluentes e alteracfio de regime de vazdes — obras hidrdulicas). A proposta de
resolugdo do CNRH que estabelece diretrizes gerais para a definicio de vazdes minimas
remanescentes limita e direciona o poder discricionario das autoridades outorgantes para que
considerem outros aspectos além dos técnicos, a saber, (art. 92): deliberacfio do comité de bacia
hidrografica; solicitagiio do usuario de recursos hidricos; termos de alocagio de agua; solicitagdo
de orgio de meio ambiente; enquadramento do corpo de agua. Dessa forma, nfio ha que se falar
em contradi¢fio com os arts, 11 e 12 da Lei n® 9.433, de 1997, pois eles somente estabelecem os
usos sujeitos a outorga e que o regime de outorga deve assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua.

1.2.0 qltimo considerando afirma que “a proposta para -normatizacio ndo
contempla um amplo espectro de atores sociais para a defesa e promogio da
biodiversidade e que ndo poderia estar submetida a auséncia de critérios e
indicadores ecologicos que permitam a sobrevivéncia dos rios em qualquer
situacfio de intervengdo — ndio somente para obras hidrelétricas e similares.”

De fato, a resolugdo “nio contempla um amplo espectro de atores sociais para a defesa e
promogdo da biodiversidade™ e que “niio poderia estar submetida a4 auséncia de critérios e
indicadores biologicos™, até porque isso nem seria possivel, ja que ndo ¢ atribuigdo exclusiva da

area de recursos hidricos, mas uma atribui¢do conjunta com a area ambiental (ver diretriz de
Pe

/



integrar a gestdo de recursos hidricos 4 gestdo ambiental, como dispde o inciso 111, do artigo 3°
da Lei n® 9.433, de 1997).

Ressalta-se que, de certa forma, os aspectos relativos a biodiversidade e participagiio dos atores
sociais podem ser contemplados nos planos de recursos hidricos e no enquadramento dos corpos
de agua, os quais so elaborados com a participagfio da sociedade e nfio sdo definidos pela
autoridade outorgante. Exatamente por isso, tais aspectos nio devem ser objeto da resolugio
proposta pelo CNRH, pois ela trata apenas de uma organizag¢do unilateral da area de recursos
hidricos.

1.3.Finalmente, a mogdo solicita “a suspensdo da votagio da proposta de
resolugdio que “Estabelece Diretrizes Gerais para a defini¢io de vazdes
minimas remanescentes” a ser votada na reunido do CNRH, dia 16 de
dezembro de 2010, até que o Conama aprecie a matéria.”

Entendemos que a solicitagdo perdeu seu objeto, pois, na XXX reunido extraordindria do CNRH
ocorrida em 16 de dezembro de 2010, a proposta de resolugdo foi objeto de pedido de vista por
parte do Conselheiro Jodo Climaco. representante do Fonasc - Forum Nacional da Sociedade
Civil nos Comités de Bacias Hidrogréificas, tendo-lhe sido concedido o prazo até o dia 31 de
janeiro de 2011 para apresentar seu relatério de pedido de vista 4 Secretaria Executiva do
CNRH, devendo o tema retornar ao plenario para deliberagio na proxima reunido, em 2011.

A proposta de resolugdo que estabelece diretrizes gerais para a definigio de vazdes minimas
remanescentes tramitara no CNRH na Camara Técnica de Analise de Projeto - CTAP e na
Camara Técnica de Integracdo de Procedimentos, Ac¢des de Outorga e Agdes Reguladoras —
CTPOAR. Durante a 28* reuniio da Cimara Téchica de Controle e Qualidade Ambiental -
CTCQA do Conama, ocorrida em 20 de julho de 2008, foi realizado relato das atividades da
CTPOAR e apresentada a demanda sobre a definigdo de vazdo ecologica e da diretriz para
metodologia de seu cilculo, além de uma reunido conjunta. A CTPOAR acordou que néo seriam
mencionadas as vazdes ecoldgicas e ambientais no texto da proposta de resolugio, pois caberia
aos orgiios de meio ambiente deflini-las, conforme estd apontado nos principios e objetivos da Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e na Resolugio CONAMA n® 237, de 19 de dezembro de
1997. A proposta de resolugdo trata de vazio minima remanescente: a menor vazio a ser
mantida no curso de dgua em se¢iio de controle visando o atendimento aos usos maltiplos
de recursos hidricos.

Além disso, existe uma variedade de iniciativas de articulagfio dos dois conselhos, que ocorrem
sem que haja a subordinagio de um conselho ao outro, respeitando sua autonomia operacional.
Tal articulagdo pode ser feita de varias maneiras, simultinea ou seqiiencialmente. Na pritica ela
vem sendo exercida quando o CONAMA e o CNRH aprovam resolugdes que aprimoram a
aplicaciio de instrumentos como o licenciamento e a outorga, a classificaglo de corpos d’agua e
o planejamento ambiental e de recursos hidricos, entre outros temas. Citam-se como exemplos a
RESOLUCAQO CONAMA n® 357, de 2005, que dispde sobre a classificagdo dos corpos de dgua
e diretrizes ambientais para o seu enguadramento, bem como estabelece as condigdes e padries
de lancamento de efluentes; a RESOLUCAO CONAMA n® 377, de 2006, que dispde sobre
licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio; RESOLUCAO
CONAMA n” 396 de 2008 que dispde sobre a classificagdo e direfrizes ambientais para o
enquadramento das dguas subterrdneas; Resolugio CONAMA n® 404, de 2008, que estabelece
critérios e diretrizes para o licenciamento ambienial de aterro sanitdrio de pequeno porte de
residuos solidos urbanos; a Resolugio CONAMA n” 420, de 2009, que dispde sobre critérios ¢
valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de subsidncias quimicas e
estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de dreas contaminadas por essas
substdncias em decorréncia de atividades antropicas. O CNRH também tem atuado nessa
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articulagdo por meio de resolugdes tais como a RESOLUCAO CNRH n® 65. de 2006, que
estabelece diretrizes de articula¢do dos procedimentos para obtengdo da owtorga de direito de
uso de recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental: a RESOLUCAQ
CNRH n® 91, de 2008, que dispde sobre procedimentos gerais para o enguadramento dos
corpos de dgua superficiais e subterrdneos; a Resolugio CNRH n® 101, de 2009, que aprova o
Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrdfica dos rios Tocantins e Araguaia.

Além dessas resolugbes, outras atividades objetivam tal articulagiio entre os dois Conselhos.
Assim, durante a 1007 Plenaria do CONAMA realizada em 24 e 25 de novembro de 2010
realizou-se semindrio de Politica integrada de planos de recursos hidricos e gestio ambiental
com vistas a tal integragio.

Isso vem sendo feito sem hierarquizar um colegiado em detrimento do outro, sem
interromper o fluxo de tramitagdo de propostas de resolugdes, e sem causar uma interferéncia
inoportuna de um colegiado sobre o outro, o que ocorreria caso a proposta de mogdo fosse
aprovada no Conama e implementada no CNRH.

Ressaltamos a auséncia de competéncia do CONAMA para interferir nas tarefas
do CNRH, uma vez existir determinag¢des de cunho constitucional e legal nesse sentido. O
pedido de vista da proposta de resolugiio ocorrido no CNRH no dia 16 de dezembro passado e
seu retorno a deliberagdo em proxima plendria mantém esse fluxo de tramitagio no mesmo
conselho. E perfeitamente cabivel que o CNRH defina a vazdo minima remanescente com a
intengdo do controle dos usos multiplos da agua, o que atende a um dos principios da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (art. 17, 1V, da Lei n® 9.433, de 1997).

2. Conclusiio
Pelas razies apresentadas, o presente relatdrio propde que a mogio seja rejeitada.

3. Proposta

Visando atender a necessidade de informagdes e conhecimento sobre o tema das
vazdes minimas remanescentes, sugerimos, como opgdo, que seja realizada em proxima plenaria
do CONAMA uma apresentagio sobre o tema, que esclarega duvidas legitimas e ajude a

promover a articulagfio entre esses dois conselhos ¢ a integraciio da gestao de recursos hidricos
com a gestdo ambiental.

E este o relatorio, v
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VIC NT% ANDREU )
Conselheiro da ANA no CDN,}I(/IA



