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Goiania, 09 de Dezembro de 2010

Sr. Thiago Camargo

Presidente da Camara Técnica de Salude, Saneamento Ambiental e Gestao de Residuos
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA - MMA

Ref.: 352 Reuniao da Camara Técnica de Saude, Saneamento Ambiental e Gestao de Residuos.

Prezado Senhor,

O Instituto Brasileiro do Crisotila vem propor alteracées na Resolugdo CONAMA n® 307, de 05 de julho de
2002, alterada pela Resolugdo CONAMA n? 348, de 16 de agosto de 2004, com base nos argumentos a

sequir:

Determinados produtos contendo amianto, assim como seus residuos, mantém as fibras
encapsuladas em sua matriz, de tal forma que o seu manuseio ndo provoca a liberacao de
fibras em quantidades significativas. Tais produtos e residuos sdo considerados “ndo friaveis”.
Os residuos de produtos de fibrocimento contendo amianto séo classificaveis como nao friaveis.

Estudos demonstram que a quantidade de fibras de amianto liberada a partir do uso e
manipulagdo de produtos e residuos de fibrocimento contendo amianto é muito inferior aos
limites de exposicao ocupacional estabelecidos na legislacdo brasileira e de outros paises, da
ordem de centésimos de fibra/ml.

Estudos demonstram que a exposicdo ocupacional e ambiental a concentracdes de fibras de
amianto da ordem de centésimos de fibra por mililitro ndo resulta em aumento detectavel do
risco de doengas relacionadas a aspiragédo de fibras de amianto.

Estudos demonstram que os residuos de produtos de fibrocimento contendo amianto
submetidos a ensaios de lixiviagdo e solubilizacdo apresentam resultados inferiores aos limites
estabelecidos na NBR 10.004:2004.

No Brasil existe um grande descompasso entre quantidade e localizagdo da geracdo dos
residuos de fibrocimento contendo amianto e a disponibilidade e localizacdo dos aterros
autorizados a receber residuos classificados como Classe | - Perigoso.

Os Estados Unidos e a Unido Européia, que certamente se alinham entre os paises e blocos
econdmicos mais desenvolvidos ambientalmente, adotam legislacbes com classificagcédo e
formas de gerenciamento dos residuos contendo amianto que contemplam as consideragcbes
apresentadas anteriormente nesta justificativa técnica.
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1) RESIDUOS FRIAVEIS E NAO FRIAVEIS CONTENDO AMIANTO

Define-se como FRIAVEIS o amianto aplicado in natura, com suas fibras soltas, ou produtos e residuos
contendo amianto que, quando secos, podem ser facilmente esmagados ou reduzidos a pd, ou ainda
produtos contendo amianto cujo uso provoque facilmente a liberacdo de quantidades significativas de fibras
para ar ambiente.

S&o exemplos desse tipo de residuo:

e Amianto aplicado in natura ou através de jateamento como isolante térmico em edificagdes
(paredes e forros), fornos de pizzarias e padarias, maquinas térmicas, tubulagoes, etc.;

e Sacarias utilizadas para embalar fibras de amianto;

e Feltros descartados de maquinas para a fabricacdo de telhas e outros produtos de fibrocimento
contendo amianto;

e Filtros descartados de sistemas de despoeiramento para poeiras contendo amianto;

e Sacarias sinistradas contendo fibras de amianto;

e Residuos de células eletroliticas utilizadas na fabricagao de cloro e soda.

Define-se como NAO FRIAVEIS os produtos e residuos onde as fibras de amianto sdo misturadas a uma
matriz na qual permanecem firmemente encapsulados, de tal forma que, quando secos, ndo podem ser
facilmente esmagados ou reduzidos a po, exceto quando submetidos a esforgos vigorosos como moagem
mecanica, explosdo ou demoligdo por impacto.

Séo exemplos desse tipo de residuo:
e Pisos vinilicos;
e Juntas de vedagéo;
e Mastiques;
e Telhas asfalticas;
e Discos de embreagem;
e Pastilhas e lonas de freio;
e Telhas, tubos, caixas d’agua e outros produtos de fibrocimento contendo amianto.

2) LIBERAGAO DE FIBRAS A PARTIR DE PRODUTOS E RESIDUOS DE FIBROCIMENTO

Estudos publicados na literatura cientifica internacional demonstram que a liberagéo de fibras de amianto a
partir de produtos e residuos de fibrocimento contendo amianto é muito inferior aos limites de tolerancia
ocupacional estabelecidos na legislacao brasileira (2,0 fibras/ml) e de outros paises, como por exemplo
Estados Unidos (0,1 fibra/ml).

Felbermayer W. & Ussar M. B. no Report for The Institute Fur Ulmweltschultz und Emissionsfragen, Loeben,
Austria — 1980, Kohyama N. no Airborne asbestos levels in non occupational environments in Japan, in non
occupational exposure to mineral fibres, IARC Publication, J. Bignon, J. Peto, R. Sacari (ed), n. 90, p. 267-
276, 1989, e outros estudos internacionais relataram que medicdes ambientais realizadas em regides
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urbanas, rurais e até mesmo remotas demonstram a presenga de 0,1 a 14 fibras de amianto em suspensao
por litro ar. Tais concentragdes equivalem a 0,0001 a 0,014 fibras/ml.

O Instituto de Pesquisas Tecnologicas — IPT, no relatério Estudo das alteragdes das telhas de cimento-
amianto ao longo do uso, pela exposicdo as intempéries — 2007, conclui que a alteracdo observada é de
lixiviagcdo da pasta (matriz cimenticia), implicando em pouca ou nenhuma liberacao de fibras.

O Relatério Projecontrol 028E/10 de 2010, com medi¢des da quantidade de fibras respiraveis de amianto
liberadas a partir de telhados de fibrocimento e do manuseio de telhas de fibrocimento e seus residuos, em
fabricas e revendedores de telhas de fibrocimento, estacbes de triagem de residuos da construgdo civil,
aterros sanitarios e seus entornos, apresentaram concentracées, ndo superiores a 0,0025 fibras/mL,
similares as concentracbes medidas em estudos internacionais anteriores, no meio ambiente e no manuseio
de residuos de telhas de fibrocimento.

3) EFEITOS A SAUDE PARA EXPOSICAO A BAIXAS CONCENTRACOES DE AMIANTO

A Organizagdo Mundial da Saude, no documento “Health criteria and other supporting information” —
“Guidelines for drinking-water” - “Asbestos in drinking water”, publicado em 1996, afirma que “...estudos
epidemioldgicos disponiveis ndo corroboram a hipdtese do aumento do risco de cdncer associado a
ingestao de amianto na agua potavel. Além do mais, em extensos estudos realizados em animais, o amianto
ndo aumentou consistentemente a incidéncia de tumores do trato gastrointestinal. Ndo ha portanto
evidéncias consistentes ou convincentes de que a ingestdo de amianto é perigosa a saude, ndo havendo
portanto necessidade de se estabelecer um valor limite para amianto na agua potavel’.

J& o acumulo de fibras de amianto no aparelho respiratério provoca riscos aumentados para a incidéncia de
patologias pleuro-pulmonares com longo periodo de laténcia. A ocorréncia de placas pleurais e asbestose
estd, entretanto, vinculada ao efeito acumulativo e a dose-dependéncia, de forma que quanto menor for o
periodo e a dose de exposi¢do, menor é a probabilidade de incidéncia dessas patologias.

Em novembro de 2010 foi apresentado o relatorio final da pesquisa “Exposicdo ambiental ao asbesto —
Avaliacdo do risco e efeitos na saude”, que pesquisou a emissdo de fibras de amianto a partir de telhados
de fibrocimento e o efeito a salde de cerca de 500 pessoas que vivem ha pelo menos quinze anos em
residéncias sem forro e cobertas com telhados de fibrocimento contendo amianto. Os resultados
apresentados demonstram que as emissoes de fibras sdo compativeis com os dados ja apresentados e que
“ndo se observou na amostra avaliada evidéncias de acometimento clinico e funcional respiratorio ou
tomogréfico de alta resolugdo passiveis de exposicdo ambiental a fibras de asbesto”.

4) LIXIVIAGAO E SOLUBILIZACAO

O Relatoério Projecontrol 031E-09, com ensaios de lixiviacao e solubilizacdo em residuos de amianto e de
produtos de fibrocimento contendo amianto demonstram que os resultados sdo inferiores aos limites
estabelecidos na NBR 10.004:2004.
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Com isso fica demonstrado que, de acordo com os critérios da NBR 10.004:2004, os residuos de amianto e
de produtos de fibrocimento contendo amianto ndo séo classificaveis como perigosos para efeito de impacto
aos meios solo e agua.

O gerenciamento de um residuo sélido deve ser realizado com base na sua adequada caracteriza¢ao, ou
seja, caracteristicas fisicas e quimicas, origem de sua geracgao, classificacdo, dentre outras. Pela ABNT
NBR 10004:2004 os residuos de po6s e fibras de amianto, classificados como perigosos, devem ser
gerenciados como tal. Por outro lado, entende-se que, para os residuos de produtos contendo amianto, nos
quais as fibras estejam firmemente encapsuladas em uma matriz, apresentando reduzida liberacdo dessas
fibras para o ambiente, se adotados procedimentos que inibam essa liberagdo, podem ser estabelecidas
outras formas de gerenciamento.

5) GERAGCAO DE RESIDUOS E OFERTA DE ATERROS

O consumo anual de produtos de fibrocimento contendo amianto no Brasil é superior a dois milhdes de
toneladas e responsavel por 99% do consumo de amianto no pais. Aproximadamente 50% do mercado
consumidor esta localizado nas regides rurais e nas pequenas cidades do interior, 30% nas comunidades
de baixo poder aquisitivo das grandes cidades e 20% nas areas urbanas de maior poder aquisitivo. Tem-se
com isso um consumo distribuido por todo o pais, com predominancia nas areas mais distantes dos grandes
centros, sendo este Ultimo o local da maioria dos aterros licenciados para receber residuos classificados
como Classe | — Perigosos.

Observa-se dessa forma um visivel descompasso entre a eventual geracdo desses residuos, de longe os
mais significativos entre os residuos contendo amianto, e a oferta de aterros adequados. Dai a necessidade
de se adotar mecanismos de classificacdo e gerenciamento compativeis com o poder econdmico dos
consumidores e a capacidade de investimento dos municipios ou da iniciativa privada na implantagao e
operagdo desses aterros.

6) O EXEMPLO AMERICANO E EUROPEU PARA RESIDUOS CONTENDO AMIANTO

Entre os documentos ja apresentados a Camara Técnica de Saude, Saneamento e Gestdo de Residuos
constam os seguintes regulamentos:

e TRC ENVIRONMENT CORPORATION for the Stationary Source Compliance Division of the U. S.
ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY - EPA. Demolition practices under the asbestos
NESHAP — Contract n? 68D20059 — Work Assignment n® IA2-19. Obs.: Com tradugéo juramentada
para o Portugués ja disponivel no site do CONAMA.

e DIRETIVA PARA ATERROS do Conselho da Comunidade Européia de 19/12/2002 — item 2.3
Critérios para residuos perigosos admissiveis em aterros para residuos ndo perigosos — artigo 6°
subalinea iii) alinea c.
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O exame dos referidos documentos permite concluir que nos Estados Unidos os conceitos de residuos
friaveis e nao friaveis sdo importantes para a definicdo do gerenciamento dos residuos contendo amianto,
de forma a permitir procedimentos menos onerosos para os residuos nao fridveis. Tais procedimentos,
entretanto, sdo estabelecidos de forma a preservar os cuidados necessarios com a salude e o meio
ambiente.

Também na Unido Européia os residuos contendo amianto, embora admitidos em células segregadas de
aterros para produtos nao perigosos, sao tratados de forma a impedir que a eventual liberagao de fibras
possa representar riscos 4 salde e ao meio ambiente.

7) PROPOSTA DE ALTERAGOES NA RESOLUGAO CONAMA 307

Conforme ja apresentado anteriormente @ CTSSAGR, este Instituto propde as seguintes alteracdes (segue
o texto original da Resolu¢do com as alteracoes propostas destacadas em italico na cor vermelha):

Resolucao CONAMA 307

Art. 1° Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil, disciplinando as
acdes necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais.

Art. 2° Para efeito desta Resolug@o sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - Residuos da construcgio civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construcdo civil, e os resultantes da preparagdo e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfiltico, vidros, plésticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de
obras, calica ou metralha;

La Residuos contendo amianto - Fibras inserviveis de amianto in natura ou materiais industrializados que contenham
mais de 1% de amianto em sua massa e ndo apresentem mais condicoes de utilizacdo para seu proposito original,
devido ao desgaste, presenca de outros contaminantes ou a quebra em fragmentos.

La.1 Residuos fridveis contendo amianto - Sdo os residuos em que o amianto é aplicado in natura, com suas fibras
soltas, ou em produtos que, quando secos, podem ser esmagados ou reduzidos a po apenas com a forca das mdos, ou
ainda que seu uso provoque facilmente a liberacdo de quantidades significativas de fibras para o meio ambiente. Sdo
exemplos desse tipo de residuo as sacarias utilizadas para embalar fibras de amianto, feltros descartados de mdquinas
para fabricacdo de produtos de fibrocimento, filtros de manga descartados de sistemas de despoeiramento para
poeiras de amianto, sacarias sinistradas contendo fibras de amianto e mantas térmicas contendo amianto.

La.2 Residuos ndo fridveis contendo amianto - Sdo os residuos em que o amianto é misturado a um ou mais materiais,
resultando em um produto onde as fibras permanecem firmemente encapsuladas na matriz de tal forma que, quando
secos, ndo podem ser esmagados ou reduzidos a po apenas com a for¢a das maos. Sdao exemplo desse tipo de residuo os
pisos vinilicos, telhas, caixas d’dgua, tubos e outros produtos de fibrocimento.

II - Geradores: sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsdveis por atividades ou empreendimentos
que gerem os residuos definidos nesta Resolugao;

IIT - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do transporte dos residuos entre as
fontes geradoras e as dreas de destinagao;
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IV - Agregado reciclado: é o material granular proveniente do beneficiamento de residuos de construcdo que
apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de edificacdo, de infra-estrutura, em aterros sanitdrios ou
outras obras de engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: € o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar residuos, incluindo
planejamento, responsabilidades, préticas, procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as acdes
necessdrias ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos;

VI - Reutilizacdo: € o processo de reaplicaciio de um residuo, sem transformacéo do mesmo;

VII - Reciclagem: € o processo de reaproveitamento de um residuo, ap6s ter sido submetido a transformacao;

VIII - Beneficiamento: € o ato de submeter um residuo a operagdes e/ou processos que tenham por objetivo doti-los de
condicdes que permitam que sejam utilizados como matéria-prima ou produto;

IX - Aterro de residuos da construcdo civil: é a drea onde serdo empregadas técnicas de disposicdo de residuos da
construgdo civil Classe “A” no solo, visando a reservacio de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro
e/ou futura utilizacdo da 4rea, utilizando principios de engenharia para confind-los a0 menor volume possivel, sem
causar danos a saide publica e ao meio ambiente;

X - Areas de destinacdo de residuos: sdo areas destinadas ao beneficiamento ou a disposi¢do final de residuos.

Art. 3° Os residuos da construgdo civil deverdo ser classificados, para efeito desta Resolucdo, da seguinte forma:
I - Classe A - s@o os residuos reutilizdveis ou recicldveis como agregados, tais como:

a) de constru¢do, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de infra-estrutura, inclusive solos
provenientes de terraplanagem,;

b) de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagcdes: componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas
de revestimento etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meio-fios etc.)
produzidas nos canteiros de obras;

II - Classe B - sdo os residuos recicldveis para outras destinagdes, tais como: plasticos, papel/papeldo, metais, vidros,
madeiras e outros;

Il - Classe C - sdo os residuos passiveis de reutiliza¢do, para os quais ainda ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagbes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem, tais como os residuos ndo fridveis contendo
amianto;

IV - Classe D - sdo residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou
aqueles contaminados ou prejudiciais a saide oriundos de demoli¢des, reformas e reparos de clinicas radioldgicas,
instalagdes industriais e outros, bem como residuos fridveis contendo amianto ou outros produtos nocivos a saude..

Art. 4° Os geradores deverdo ter como objetivo prioritdrio a ndo geracdo de residuos e, secundariamente, a redugdo, a
reutilizacdo, a reciclagem e a destinacao final.

§ 1° Os residuos da construcdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos domiciliares, em dreas de *“ bota
fora”, em encostas, corpos d dgua, lotes vagos e em dreas protegidas por Lei, obedecidos os prazos definidos no art. 13

desta Resolugao.

§ 2° Os residuos deverdo ser destinados de acordo com o disposto no art. 10 desta Resolugdo.

Av. Lauricio Pedro Rasmussem, 2535 — Chacara Retiro — Goiania — Goias - Brasil. CEP: 74620-030
Fone/ Fax: + 55 62 3202-2407 / + 55 62 3202-2484. E-mail: crisotilabrasil @crisotilabrasil.org.br



CRISOTILA APOIAMOS

O PACTO GLOBAL

Art. 5° E instrumento para a implementacio da gestio dos residuos da construcdo civil o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, o qual
deverd incorporar:

I - Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil; e

II - Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil.

Art. 6° Deverao constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil:

I - as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcio
Civil e para os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil a serem elaborados pelos grandes
geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores.

II - o cadastramento de dreas, publicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem e armazenamento tempordrio de
pequenos volumes, em conformidade com o porte da drea urbana municipal, possibilitando a destinagdo posterior dos
residuos oriundos de pequenos geradores as dreas de beneficiamento;

III - o estabelecimento de processos de licenciamento para as dreas de

Beneficiamento e de disposicao final de residuos;

IV - a proibi¢do da disposicao dos residuos de construg@o em 4reas ndo licenciadas;

V - o incentivo a reinser¢do dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo produtivo;

VI - a defini¢do de critérios para o cadastramento de transportadores;

VII - as a¢des de orientagdo, de fiscalizag@o e de controle dos agentes envolvidos;

VIII - as a¢des educativas visando reduzir a gerac@o de residuos e possibilitar a sua segregacao.

Art. 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil serd elaborado, implementado e
coordenado pelos municipios e pelo Distrito Federal, e devera estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos para o

exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios técnicos do sistema de
limpeza urbana local.

Art. 8° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil serdo elaborados e implementados pelos
geradores ndo enquadrados no artigo anterior e terdo como objetivo estabelecer os procedimentos necessdrios para o
manejo e destinacao ambientalmente adequados dos residuos.

§ 1° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil, de empreendimentos e atividades ndo enquadrados
na legislagdo como objeto de licenciamento ambiental, deverd ser apresentado juntamente com o projeto do
empreendimento para andlise pelo érgdo competente do poder publico municipal, em conformidade com o Programa
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil de atividades e empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, deverd ser analisado dentro do processo de licenciamento, junto ao 6rgdo ambiental
competente.

Art. 9° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil deverdo contemplar as seguintes etapas:

I - caracterizacdo: nesta etapa o gerador deverd identificar e quantificar os residuos;
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II - triagem: deverd ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser realizada nas 4reas de destinacéo
licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes de residuos estabelecidas no art. 3o desta Resolugao;

IIT - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apds a geracdo até a etapa de transporte,
assegurando em todos os casos em que seja possivel, as condi¢des de reutilizagdo e de reciclagem;

IV - transporte: deverd ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de acordo com as normas técnicas
vigentes para o transporte de residuos;

V - destinacdo: devera ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Resolugao.

Art. 10. Os residuos da construgdo civil deverdo ser destinados das seguintes formas:

I - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a dreas de aterro de
residuos da construcdo civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura;

IT - Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a dreas de armazenamento temporario, sendo
dispostos de modo a permitir a sua utilizacio ou reciclagem futura;

IIT - Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas;

IV — Classe D: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas;

Art. 11. Fica estabelecido o prazo miximo de doze meses para que os municipios e o Distrito Federal elaborem seus
Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil, contemplando os Programas Municipais de
Gerenciamento de Residuos de Construcdo Civil oriundos de geradores de pequenos volumes, € 0o prazo maximo de
dezoito meses para sua implementacio.

Art. 12. Fica estabelecido o prazo miximo de vinte e quatro meses para que os geradores, ndo enquadrados no art. 7°,
incluam os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil nos projetos de obras a serem submetidos a
aprovacdo ou ao licenciamento dos 6rgdos competentes, conforme §§ 1° e 2° do art. §°.

Art. 13. No prazo mdximo de dezoito meses os Municipios e o Distrito Federal deverdo cessar a disposi¢do de residuos
de construcdo civil em aterros de residuos domiciliares e em dreas de “ bota fora”.

Art. 14. Esta Resolucdo entra em ...

Atenciosamente,

Presidente Executiva
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