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Senhora Procuradora:

Faco mengdo ao seu oficio 23026/2010, recebido nesta data, bem
como a discussdo sobre o tema, por ocasido da reunido da 4*° CCR. em setembro
proximo passado em Brasilia, para destacar os seguintes aspectos sobre as alteracdes
propostas para a Resolugdo CONAMA 303/2002, especificamente sobre o ambiente
ou ecossistema de restinga. .

T Destaco, acerca de tal ecossistema. que, em fungdo de sua
fragilidade, sua vegetagdo exerce papel fundamental para prevengdo das inundagoes,
da intrusdo salina e da erosdo costeira, para a prote¢do contra tempestades, para a
reciclagem de nutrientes e de substancias poluidoras, para a estabilizagdo dos
sedimentos e para a manutengdo da drenagem natural. A vegetacdo de restinga tem
também importancia fundamental para a preservacdo da fauna residente e migratoria
associada a Zona Costeira e que encontra neste ambiente disponibilidade de
alimentos e locais seguros para nidificar e proteger-se dos predadores (Resolucdo
CONAMA 261/99). "

Vegetacdo tipica da Zona Costeira, a restinga é considerada
floresta/vegetagdo de preservagio permanente (como fixadora de dunas e
estabilizadora de mangues), assim como as dreas onde se encontra e seu ambiente
propriamente dito, conforme preceituam o Codigo Florestal - Lei 4771/65 e a
Resolugdo n® 303/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. A
vegetagdo de restinga é também ecossistema associado ao da Mata Atlantica,
ampliando-se desta forma sua protegdo legal (Lei 11.428/06). Também a Lei 7661/88
- Lei do Plano Nacional da Zona Costeira - inclui a restinga entre suas preocupagdes,
mas apenas para lhe atribuir uma vaga “especial prote¢do”, situagio que ndo foi
aperfeigoada pelo Decreto 5.300/04. r
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Embora o STF ja tenha tido ocasido de afirmar que as formas de
vegetacdo e as florestas protegidas pelo art. 2° do Codigo Florestal correspondem a
dreas de preservagdo permanente, sempre foi muito dificil obter o controle mais
abrangente do Judiciario, especialmente em se tratando de um ecossistema com
remanescentes - em sua maior parte - bastante fragmentados e antropizados.

Assim, as Resolugdes do CONAMA (antes a 04/85 e atualmente a
303/2002) sdo de especial importancia para salvar o que resta desse ecossistema tao
degradado, e com ele evitar o aniquilamento completo de enormes faixas naturais do
litoral brasileiro, suas dunas e praias.

Ou seja, ao se confirmar a retirada do texto regulamentador que
determina a protegdo da faixa de trezentos metros do ambiente de restinga (nado
importando a situagdo da vegetagdo la existente, ou se esta ¢ de transi¢do e qual seu
estagio sucessional), havera uma verdadeira corrida ao licenciamento de
empreendimentos turisticos sobre tdo fragil ecosssistema.

E bom ressaltar que a Lei da Mata Atlantica e as Resolugoes do
CONAMA sobre os estagios sucessionais da restinga ndo sdo e ndo serdo eficazes
para a efetiva preservagdo de tdo cobi¢ado ecossistema, especialmente porque: a) 0s
6rgdos ambientais, normalmente, utilizam os parametros previstos pelas Resolugdes
do CONAMA para os estagios sucessionais da propria Mata Atlantica nos diversos
Estados da federacdo, o que evidentemente resulta em prejuizo para o ecossistema (a
classificacdo sera sempre como estdgio inicial de regenerag@o, haja vista as
diferencas de DAP, biodiversidade, presenga de espécies especificas, etc); b) bastara
aos empreendedores a paciéncia de desmatar aos poucos as areas de restinga,
impedindo sua regeneragdo natural, aterrando e plantando espécies exoticas como
pinus ou casuarina, para, em poucos anos, obter do 6rgao ambiental licenciador a
autorizagio de corte/supressdo em razdo de uma classificagdo como “area degradada
ha anos, com poucas espécies de vegetagdo de restinga”, ou seja, o resultado serd
nenhuma protecdo, salvo comprovada a existéncia de duna ou de mangue.

A nefasta altera¢do pretendida tera um enorme impacto para 0s
remanescentes de um ecossistema considerado internacionalmente como um dos mais
frageis (risco de extingao) e merecedores de protegdo (que ora se busca negar).

Lembro, outrossim, que o § 4° do art. 225 da Constitui¢do Federal
inclui a Mata Atlantica e a Zona Costeira entre os patrimoénios nacionais, o que
deveria ndo diminuir, mas sim ampliar a prote¢@o sobre a restinga.

Penso também que talvez seja possivel, sob a otica do Direito
[nternacional Ambiental, utilizar como mais um argumento o fato de que ainda nao
foram completamente identificados os pontos da zona costeira brasileira a serem
protegidos pela Convengao Ramsar, ou as areas prioritarias para aplicagdo do
programa nacional de protegdo da Biodiversidade no litoral (convengdo internacional
sobre diversidade biologica).




Também ¢ importante destacar que apenas agora O Governo

Federal (MMA) pretende estabelecer em mapas apropriados (com boa defini¢ao) as

areas dos remanescentes de restingas. Mas tais mapas sequer foram submetidos a
criticas dos demais Orgdos e da populagdo, o que ¢ muito temerario.

' A mesma omissao ¢ possivel identi ficar na inexisténcia de Planos

de Gerenciamento Costeiro € de Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Costa, na
grande _ﬂfpj_ijé[iéjgléiﬁﬁ&iﬂ_(ig_li_to_réne_o__s. O acodamento da retirada da protegdo sobre a
faixa de trezentos metros do ambiente de restinga certamente tera como consequéncia
a destruigdo antes do conhecimento.

Finalmente, ressalto que 0 Ministério do Meio Ambiente e 0
CONAMA deveriam obrigatoriamente - sob pena de responsabilizagao - mensurar o
prejuizo que a alterag@o da regulamentagao trara ao meio ambiente, seja através da

perfeita identificacdo dos remanescentes em toda a Zona Costeira, seja atraves do
levantamento das milhares de acdes judiciais - muitas ja com transito em julgado -
que terdo suas finalidades prejudicadas. Neste ultimo aspecto, O MPF e os MPs
Estaduais certamente teriam muito a colaborar.

A realizagdo de audiéncias publicas sobre a matéria, em todos 0s
Estados litoraneos, tambem poderia enriquecer 0 debate.

Espero ter podido contribuir com o posicionamento da 4* Camara
10 CONAMA e coloco-me 2 disposigao para outros esclarecimentos.

Renovo protestos de consideracdo e respeito.
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