Rumo a Avaliacae Ambiental
Estrategica na America Latina

Juan D. Quintero
Banco Mundial



Instrumento de gesitao ambiental
na regiao) latine-americana

O Instrumento mais comumente utilizado pelo setor
publico para regular a gestao ambiental de
empreendimentos é a Avaliacae de Impacto
Ambiental (AlA)

Na maioria dos projetes e necessario preparar uma
AlA

Esse instrumento esta geralmente associado a
licencas e concessoes ambientals em nivel nacional
e requisites de agencias financeiras

Contudo, este instrumento é suficiente para garantir
Uma gestao setoral bem-sucedida?



Avaliacaor de ITmpactoe Ambiental:
Instrumento) favorito de gestao ambientall na
Americal Lating

Nos tltimoes 30 anos TODOS os paises da regiao
montaram um; sistema de AlA

Esses sistemas mostram diferentes graus de
desenvelvimento e de arranjos Institucionais

Ministérios do Meio Ambiente, Secretarias do Meio
Ambiente, Comissoes do Melo Ambiente, Institutos
de Meio Ambiente

Sistemas centralizados, descentralizades (regional,
setorial, administrativamente)



Principaisirealizacoes e
beneficios dos sistemas de ATA

na regiao
Senviram: para criar e manter uma consciencia
ambiental na regiao

Impulsionaram: uma melhor engenharia de
projetos de Infra-estrutura: planejamento,
desenho, construcao, e operacao

Minimizaram ou evitaram os desastres
ecologicos do passado

Criaram Uma demanda alta [por Servicos e por
preparacao academica nesses temas

Expandiram, ainda que timidamente, a.
participacao publica em decisoes sebre projetos



Entretantio, fiem: havido evollcao dos
instrumentos analitices de gestae ambienial no
mundo..............

Avaliacae do impacter - Avaliacao Ambiental

ambiental Estratégica

Alcance: projetos Alcance: politicas e
Instituicoes

Atencdo as solugbes > Atencao a capacidade

técnicas Institucional

Comando e controle Auto-regulacao,

responsabilidade ambiental
setorial/corporativa



E fambem mudaram as formas de projetos:
Parcerias Plublico-Privadas (PPPs)

Interesse renovado em
formas de participacao
publico-privadas mais

sustentaveis:

e Baseados em esquemas de
gestao e financiamento de
projetos necessariamente
mais complexos

«Clareza em disposicoes
contratuais e legislacao
ambiental s&o criticas
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INovos interlocutiores:
Participacao infieressados

T

-

Profunda descentralizacéo
politica e administrativa na
Ameérica Latina para melhorar
prestacao de contas /
transparéncia:

eParticipacao da sociedade civil e
beneficiarios em decisdes sobre
projetos para melhorar a
sustentabilidade

-Enfase em acesso a / uso de servicos
gue dependem de infra-estrutura



Poriexemplo), o/ grande desafio nas
PPPs

Como determinar ou compartilnar
a responsabilidade pelo
gerenciamento dos Impactos
diretos e Indiretos entre o
parcelro publico e o privado?
Como garantir a participacao
efetiva das comunidades?




Condicoes de exito na gestao
ambientall e social dasiPPPs

Setor privade assume o compremisso de
iInternalizar os assuntos ambientais e
soclals Nes projetos: respensabilidade
ambiental e social corperativa

Setor publico assume o desafio de
gerenciar os assuntos mais amplos

de desenvolvimento e os impactos indiretos
associados aos projetos de Infra-estrutura
atraves de avaliacoes estratégicas

Parceiros definem responsabilidades para a
solucao de guestees ambientals




EXxilste Um consenso sobre a reforma dos
Sistemas de Avaliacao Ambiental ha America
Latina

Se reguer uma avaliacao sobre sua
Implementacao de acordo com as
prioridades de cada pais.



@s sistemas de licenciamento
ambiental na Ameérica Latina

Limitacoes para gerenciar 0s grandes
temas ambientals dos paises

Sistemas considerados de alto custo e
pouca efetividade

Sa0 percenidos cada dia mais como
entraves ao desenvelvimento



Apesar de tiodas as ATA que se
fflaz na regiaos em geral...

Os sistemas de AlIA nao foram complementados com
outres Instrumentos de gestao ambiental: o cardapio e
de apenas um prato

As AlA/licencas sao quase o0 Unico ponto de contato
entre o meio ambiente e 0S outros Setores

A gualidade das AlIA é baixa: estancamento
metodologico

A abertura do processo de AIA ao publico é limitada
As AlA nao fortaleceram os processos de planejamento
A burocratizacao e “trivializacao” das AlA



Reflexoes depois de 30
anos+ de ALA na America
Latina

maior

Decisdes/politicas
multi-setoriais

OUCOS paises

Setorial

Alguns paises
Localizado
/projeto

menor Complexidade temas maior

Impacto

menor



Difierenttes: Niveis para Tomada de Decisao
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Desempenhos de paises latinosiem
responsabilidade ambienial/social:

Eorum Economicoe Mundial, 2004

Alto Algumas Positive com | Progresso Algum Negativo,
desempenho | Areas fraguezas porém progresso nao
e significativas | .o 1tado todavi_a comecou
negativo negative
Nenhum pais | Brasil Chile Uruguai Argentina Guatemala
latino- Colémbia México Venezuela | Honduras
gimcHcane Panama Bolivia
El Salvador Nicaragua
Dominicana
Ecuador

Paraguay.




A regiaoe e conscientie da necessidade de
INSTrumentos mais efiicientes

Impulso a Avaliacao Ambientall Estratégica

Responsabilidade ambiental setorial e
corporativa

A mescla de instrumentos ambientals

Processes de mudancas Inovadores dos
sistemas de AlA: desregulamentacao,
delegacao setorial, fortalecimentoe setorial,
licencas em grupo, ajuste ambiental



Principio Fundamental

A AAE nao é uma alternativa as
AlA de projetos



Desafios e restricoes para AAE na
America Latina

Baixa capacidade de gestao ambiental nas agencias
setoriails

Demasiada enfase na gestao ambiental baseada em
estudoes de Impacto ambientall de projetes
especificos

AUseéncia de mecanismos ou tradicao de
coordenacao Institucional
Escassa cultura de consulta e participacao publica

Falta de um discurse bastante claro para convencer
0S grandes decisores de politicas setoriais sobre 0s
peneficios desse nove Instrumento



Ha necessidade de esclarecer a
linglagem; uma proposia

—

Projeto especifico AlA, PMA
Programa "« AA setorial ou
regional

Planoe, politica,
estratégia AAE



Decisdoes=>

Participacao e
Consulta

Analise=>

Ol processo da AAE




AAE parala politica de fiurismo ho
Mexico

= 906 do PIB

5% dos empregos diretos (1.9

milhao)

US$ 10,800 milhoes de divisas em

20/0)4!

8° destino turistico

Mais de 20 milhoes de visitantes
Internacionais em 2004

Mais de 52 milhoes de turistas
nacionais




Comissao Interministerial de Turismo

& Agenda com 20 temas prioritarios [*®FzE=a
na politica do setor turismo

& Seis grupos de trabalho:
& Reforma regulacao
& Seguranca
& Gestao Ambiental
& Infra-estrutura
Profissionalizacao , e
Promocao
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AAE do Sistema
de Transporte de Santlago do Chlle
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transantie}go
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. Unidad 1 inversiones Alsacia S.A.

: @ Unidad 1 imversiones Alsacia S.4. . Unidad 2 SuBus Chile S.A.

| @ Unidad 2 suBuschiesa.

e L o Unidad 3 Buses Gran Santiago S.A.

@ Unidad 4 Express de Santiago Uno S.A.

| @ Unidad 5 Buses Metropalitanos S.A.

. Unidad 4 Express de Santiago Uno S.A.

. Unidad 5 Buses Metropolitanos S.A.

@ Bus Troncal Articulado, 18,5 Mis .
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Servicio Troncal  Zonas Alimentadoras donde circula




Conclusoes

A AAE pode converter-se em uma
ferramenta efetiva para paises em
desenvolvimento

Um sistema de AAE deve ser adotado
gradualmente

O modelo deve ser “latino”

O desenvoelvimento de um mecanismo: de
AAE deve estar Inseridoe no contexto de
aprimeramento do sistema de AlA do pais.
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