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Instrumento de gestão ambiental Instrumento de gestão ambiental 
na região  latinona região  latino--americanaamericana

O instrumento mais comumente utilizado pelo setor O instrumento mais comumente utilizado pelo setor 
ppúúblico para regular a gestão ambiental de blico para regular a gestão ambiental de 
empreendimentos empreendimentos éé a Avaliaa Avaliaçção de Impacto ão de Impacto 
Ambiental (AIA)Ambiental (AIA)
Na maioria dos projetos Na maioria dos projetos éé necessnecessáário preparar uma rio preparar uma 
AIA AIA 
Esse instrumento estEsse instrumento estáá geralmente associado a geralmente associado a 
licenlicençças e concessões ambientais em nas e concessões ambientais em níível nacional vel nacional 
e requisitos de agências financeirase requisitos de agências financeiras
Contudo, este instrumento Contudo, este instrumento éé suficiente para garantir suficiente para garantir 
uma gestão setorial bemuma gestão setorial bem--sucedida?sucedida?



AvaliaAvaliaçção de Impacto Ambiental: ão de Impacto Ambiental: 
Instrumento favorito de gestão ambiental na Instrumento favorito de gestão ambiental na 

AmAméérica Latinarica Latina

Nos Nos úúltimos 30 anosltimos 30 anos TODOSTODOS os paos paííses da região ses da região 
montaram um sistema de AIAmontaram um sistema de AIA
Esses sistemas mostram diferentes graus de Esses sistemas mostram diferentes graus de 
desenvolvimento e de arranjos institucionaisdesenvolvimento e de arranjos institucionais
MinistMinistéérios do Meio Ambiente, Secretarias do Meio rios do Meio Ambiente, Secretarias do Meio 
Ambiente, Comissões do Meio Ambiente, Institutos Ambiente, Comissões do Meio Ambiente, Institutos 
de Meio Ambientede Meio Ambiente
Sistemas centralizados, descentralizados (regional, Sistemas centralizados, descentralizados (regional, 
setorial, administrativamente) setorial, administrativamente) 



Principais realizaPrincipais realizaçções e ões e 
benefbenefíícios dos sistemas de AIA cios dos sistemas de AIA 

na regiãona região
Serviram para criar e manter uma consciência Serviram para criar e manter uma consciência 
ambiental na regiãoambiental na região
Impulsionaram uma melhor engenharia de Impulsionaram uma melhor engenharia de 
projetos de infraprojetos de infra--estrutura: planejamento, estrutura: planejamento, 
desenho, construdesenho, construçção, e operaão, e operaççãoão
Minimizaram ou evitaram os desastres Minimizaram ou evitaram os desastres 
ecolecolóógicos do passadogicos do passado
Criaram uma demanda alta por serviCriaram uma demanda alta por serviçços e por os e por 
preparapreparaçção acadêmica nesses temasão acadêmica nesses temas
Expandiram, ainda que timidamente, a Expandiram, ainda que timidamente, a 
participaparticipaçção pão púública em decisões sobre projetosblica em decisões sobre projetos



Entretanto, tem havido evoluEntretanto, tem havido evoluçção dos ão dos 
instrumentos analinstrumentos analííticos de gestão ambiental no ticos de gestão ambiental no 

mundomundo…………………………

AvaliaAvaliaçção do impacto ão do impacto 
ambiental ambiental 
Alcance: projetosAlcance: projetos

AtenAtençção ão ààs solus soluçções ões 
ttéécnicascnicas
Comando eComando e controlecontrole

AvaliaAvaliaçção Ambiental ão Ambiental 
EstratEstratéégicagica
Alcance: polAlcance: polííticas e ticas e 
instituiinstituiççõesões
AtenAtençção ão àà capacidade capacidade 
institucionalinstitucional
AutoAuto--regularegulaçção, ão, 
responsabilidade ambiental responsabilidade ambiental 
setorial/corporativasetorial/corporativa



E também mudaram as formas de projetos: 
Parcerias Público-Privadas (PPPs)

E também mudaram as formas de projetos: 
Parcerias Público-Privadas (PPPs)

Interesse renovado em 
formas de participação 
público-privadas mais 
sustentáveis:

• Baseados em esquemas de 
gestão e financiamento de 
projetos necessariamente 
mais complexos

•Clareza em disposições 
contratuais e legislação  
ambiental são críticas
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Novos interlocutores: 
Participação interessados

Novos interlocutores: 
Participação interessados

Profunda descentralização 
política e administrativa na 
América Latina para melhorar 
prestação de contas / 
transparência:

•Participação da sociedade civil e 
beneficiários em decisões sobre 
projetos para melhorar a 
sustentabilidade

•Ênfase em acesso a / uso de serviços 
que dependem de infra-estrutura



Por exemplo, o grande desafio nas Por exemplo, o grande desafio nas 
PPPsPPPs

Como determinar ou compartilhar Como determinar ou compartilhar 
a responsabilidade pelo a responsabilidade pelo 
gerenciamento dos impactos gerenciamento dos impactos 
diretos e indiretos entre o diretos e indiretos entre o 
parceiro pparceiro púúblico e o privado?blico e o privado?
Como garantir a participaComo garantir a participaçção ão 
efetiva das comunidades?efetiva das comunidades?



CondiCondiçções de êxito na gestão ões de êxito na gestão 
ambiental e social das ambiental e social das PPPsPPPs

Setor privado assume o compromisso de Setor privado assume o compromisso de 
internalizar os assuntos ambientais e internalizar os assuntos ambientais e 
sociais nos projetos: responsabilidade sociais nos projetos: responsabilidade 
ambiental e social corporativaambiental e social corporativa
Setor pSetor púúblico assume o desafio deblico assume o desafio de
gerenciar os assuntos mais amplosgerenciar os assuntos mais amplos
de desenvolvimento e os impactos indiretos de desenvolvimento e os impactos indiretos 
associados aos projetos de infraassociados aos projetos de infra--estrutura estrutura 
atravatravéés de avalias de avaliaçções estratões estratéégicasgicas
Parceiros definem responsabilidades para a Parceiros definem responsabilidades para a 
solusoluçção de questões ambientaisão de questões ambientais



Existe um consenso sobre a reforma dos Existe um consenso sobre a reforma dos 
Sistemas de AvaliaSistemas de Avaliaçção Ambiental na Amão Ambiental na Améérica rica 

LatinaLatina

Se requer uma avaliaSe requer uma avaliaçção sobre sua ão sobre sua 
implementaimplementaçção de acordo com as ão de acordo com as 
prioridades de cada paprioridades de cada paíís. s. 



Os sistemas de licenciamento Os sistemas de licenciamento 
ambiental na Amambiental na Améérica Latinarica Latina

LimitaLimitaçções para gerenciar os grandes ões para gerenciar os grandes 
temas ambientais dos patemas ambientais dos paíísesses
Sistemas considerados de alto custo e Sistemas considerados de alto custo e 
pouca efetividadepouca efetividade
São percebidos cada dia mais como São percebidos cada dia mais como 
entraves ao desenvolvimentoentraves ao desenvolvimento



Apesar de todas as AIA que se Apesar de todas as AIA que se 
faz na região ,em geralfaz na região ,em geral……..

Os sistemas de AIA não foram complementados com Os sistemas de AIA não foram complementados com 
outros instrumentos de gestão ambiental: o cardoutros instrumentos de gestão ambiental: o cardáápio pio éé
de apenas um pratode apenas um prato
As AIA/licenAs AIA/licençças são quase o as são quase o úúnico ponto de contato nico ponto de contato 
entre o meio ambiente e os outros setoresentre o meio ambiente e os outros setores
A qualidade das AIA A qualidade das AIA éé baixa: estancamento baixa: estancamento 
metodolmetodolóógicogico
A abertura do processo de AIA ao pA abertura do processo de AIA ao púúblico blico éé limitadalimitada
As AIA não fortaleceram os processos de planejamentoAs AIA não fortaleceram os processos de planejamento
A burocratizaA burocratizaçção e ão e ““trivializatrivializaççãoão”” das AIAdas AIA



Reflexões depois de 30 Reflexões depois de 30 
anos+ de AIA na Amanos+ de AIA na Améérica rica 

LatinaLatina
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Atividades Setoriais e MultisetoriaisNível de 
Governo
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Desempenho de paDesempenho de paííses latinos em ses latinos em 
responsabilidade ambiental/social:responsabilidade ambiental/social:

FFóórum Econômico Mundial, 2004rum Econômico Mundial, 2004
Alto Alto 
desempenhodesempenho

AlgumasAlgumas
ááreas reas 

fracasfracas

Positivo com Positivo com 
fraquezas fraquezas 
significativassignificativas

ProgressoProgresso
porporéém  m  
resultado resultado 
negativonegativo

Algum Algum 
progresso  progresso  
todavia todavia 
negativonegativo

Negativo, Negativo, 
não não 
comecomeççouou

Nenhum paNenhum paíís s 
latinolatino--
americanoamericano

BrasilBrasil ChileChile
ColômbiaColômbia

UruguaiUruguai
MMééxicoxico
PanamPanamáá
El SalvadorEl Salvador

ArgentinaArgentina
VenezuelaVenezuela

GuatemalaGuatemala
HondurasHonduras
BolBolííviavia
NicarNicarááguagua
DominicanaDominicana
EcuadorEcuador
ParaguayParaguay



A região A região éé consciente da necessidade de consciente da necessidade de 
instrumentos mais eficientesinstrumentos mais eficientes

Impulso Impulso àà AvaliaAvaliaçção Ambiental Estratão Ambiental Estratéégica gica 
Responsabilidade ambiental setorial e Responsabilidade ambiental setorial e 
corporativacorporativa
A mescla de instrumentos ambientaisA mescla de instrumentos ambientais
Processos de mudanProcessos de mudançças inovadores dos as inovadores dos 
sistemas de AIA: desregulamentasistemas de AIA: desregulamentaçção, ão, 
delegadelegaçção setorial, fortalecimento setorial, ão setorial, fortalecimento setorial, 
licenlicençças em grupo, ajuste ambientalas em grupo, ajuste ambiental



A AAE não A AAE não éé uma alternativa uma alternativa ààs s 
AIA de projetosAIA de projetos

PrincPrincíípio Fundamentalpio Fundamental



Desafios e restriDesafios e restriçções para AAE na ões para AAE na 
AmAméérica Latinarica Latina

Baixa capacidade de gestão ambiental nas agências Baixa capacidade de gestão ambiental nas agências 
setoriaissetoriais
Demasiada ênfase na gestão ambiental baseada em Demasiada ênfase na gestão ambiental baseada em 
estudos de impacto ambiental de projetos estudos de impacto ambiental de projetos 
especespecííficosficos
Ausência de mecanismos ou tradiAusência de mecanismos ou tradiçção de ão de 
coordenacoordenaçção institucionalão institucional
Escassa cultura de consulta e participaEscassa cultura de consulta e participaçção pão púúblicablica
Falta de um discurso bastante claro para convencer Falta de um discurso bastante claro para convencer 
os grandes decisores de polos grandes decisores de polííticas setoriais sobre os ticas setoriais sobre os 
benefbenefíícios desse novo instrumentocios desse novo instrumento



HHáá necessidade de esclarecer a necessidade de esclarecer a 
linguagem:  uma propostalinguagem:  uma proposta

Tipo de atividadeTipo de atividade
Projeto especProjeto espec

ProgramaPrograma

Plano, polPlano, políítica, tica, 
estratestratéégiagia

ííficofico
InstrumentoInstrumento

AIA, PMAAIA, PMA

AA setorial ou AA setorial ou 
regionalregional

AAEAAE



O processo da AAEO processo da AAE
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AAE para a polAAE para a políítica de turismo no tica de turismo no 
MMééxicoxico

≈≈ 9% do PIB9% do PIB
5% dos empregos diretos (1.9 5% dos empregos diretos (1.9 
milhão)milhão)
US$ 10,800 milhões de divisas em US$ 10,800 milhões de divisas em 
2004 2004 
88ºº destino turdestino turíísticostico
Mais de 20 milhões de visitantes Mais de 20 milhões de visitantes 
internacionais em 2004; internacionais em 2004; 
Mais de 52 milhões de turistas Mais de 52 milhões de turistas 
nacionaisnacionais

/1 SOURCE: INEGI/SECTUR

/p  Preliminary.  2005-06 SECTUR



Comissão Interministerial de Turismo

Agenda com 20 temas prioritários 
na política do setor turismo

Seis grupos de trabalho: 
Reforma regulação 
Segurança
Gestão Ambiental
Infra-estrutura
Profissionalização , e 
Promoção

O Governo estabeleceu uma comissão 
intersetorial de turismo com seis grupos de 
trabalho que incluem política ambiental



AAE do Sistema
de Transporte de Santiago do Chile

(Transantiago)



• Red Troncal (5 empresas)

• Red Local (10 empresas)

5 Operadores Red Troncal

Operadores de Buses



ConclusõesConclusões

A AAE pode converterA AAE pode converter--se em uma se em uma 
ferramenta efetiva para paferramenta efetiva para paííses em ses em 
desenvolvimentodesenvolvimento
Um sistema de AAE deve ser adotado Um sistema de AAE deve ser adotado 
gradualmentegradualmente
O modelo deve ser O modelo deve ser ““latinolatino””
O desenvolvimento de um mecanismo de O desenvolvimento de um mecanismo de 
AAE deve estar inserido no contexto de AAE deve estar inserido no contexto de 
aprimoramento do sistema de AIA do paaprimoramento do sistema de AIA do paíís. s. 
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