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Brasilia/DF, 12 de julho de 2010

NOTA TECNICA n° 037 12010

Ref: Proposta de revisio do conteudo da
Resolucdo Conama n®. 303/2002
no que se refere a Area de
Preservacdo  Permanente  em
restinga, topo de morro. €
defini¢do de “nivel mais alto”.

L.Introducio

Trata-se de analise e manifesta¢do sobre as delimitagdes da Resolugio Conama n®. 303/2002
no tocante a Area de Preservagdo Permanente em restinga, topo de morro e definigio de “nivel mais
alto™.

2. Anilise

2.1. Sabe-se que 0 CONAMA foi instituido como 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA com a finalidade de deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial 4 sadia qualidade de vida. conforme preceitua o art. 6° II, da Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81.

2.2. Assim, com supedineo nessa competéncia que lhe foi atribuida, o CONAMA deliberou
a Resolugdo n° 303/2002 a fim de dispor sobre parimetros, definigdes e limites de Arcas de
Preservacdo Permanente. -

2.3. Em relagdo a restinga. o Conama inovou ao ¢riar nova hipdtese de Area de Preservagiio
Permanente; qual seja. a preservacdo de uma faixa de 300 metros, medidos a partir da linha de
preamar maxima (art. 3°, inciso IX, alinea “a”, da Resolucdo n°. 303/2002), indo além do que foi
estabelecido pelo Cédigo Florestal. Com a edigéio da lei n® 11.428/06. que incorpora a vegetagio de
restinga, o CONAMA foi instado a formular a definigdo de vegetagio primaria e de vegetagio
secundaria nos estagios avangado, meédio e inicial de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica (Art.
47). O Conama, por meio de sua Camara Técnica de Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros,
instaurou processo no sentido de regulamentar adequadamente a questio. Para tanto foi elaborada e
aprovada a Resolugio Conama n®. 417/2009 que dispde sobre parimetros basicos para defini¢ido de



vegetagdo primdria € dos estigios sucessionais secundarios da vegetagio de restinga na Mata
Atlantica. Entende-se que a regulamentaciio conferida por essa resolugio é capaz de trazer uma
prote¢do mais cuidadosa a vegetagio das restingas, com sustentagio técnica mais precisa, do que a
simples fixagdo de faixa com metragem uniforme a ser aplicada em todo o Pais. nos moldes do
dispositivo, da Resolugio Conama n° 303/2002. Por isso, a orientacdo em termos de restinga é a
revogagdo do art. 3° inciso IX, alinea “a”, da Resolugio n°. 303/2002, visto que a proteciio dos
remanescentes de vegetagdo nativa nas restingas encontra-se devida ¢ solidamente amparada nas
previsdes da lei n® 11.428/06, as quais, apos edigdo da Resolucio CONAMA 417/2009, estio em
condigdes de operacionalizagfio na sua plenitude.

2.4. O Conama definiu no art. 2°, da Resolugiio n°303/2002, o conceito de morro ¢ outros
elementos topograficos. Novamente houve regulamentacdo desvirtuada do que era a proposta do
Codigo Florestal. A redagio da Resolugdo trouxe uma nova forma de identificacfio do elemento
topografico — “topo de morro™ posto que passou a considerar a paisagem. ou seja. os elementos de
forma coletiva e ndio mais individualmente, permitindo incorporar atributos entre uma elevagio e
outra como sendo APP. A sobreposi¢io de APP's ¢ a mudanga dos parimetros referenciais
traduzem uma ampliagio destas areas de protegfio. Com as definigdes trazidas pelo item VI (base de
morre ou montanha), a resolugdo ampliou o grau de incerteza, dificultando sobremaneira a
aplicagdo da norma legal. Isso porque a defini¢do associa base a um “plano horizontal definido por
planicie ou superficie de lengol d'dgua adjacente™, o que na pratica. torna sua aplicaciio dubia ou até
mesmo invidvel. Além disso, no paragrafo Gnico do artigo 3° a Resolucido inova ao introduzir
metodologia para identificacio e medigio da APP associada a “topo de morro”, cuja aplicacio
estrita significa ampliar os limites de APP legalmente estabelecidos. Pelo exposto, e considerando o
acumulo de informagdes que aportaram ao CONAMA no GT “topo de morros”, recomenda-se a
adog¢do da seguinte definigéio:

APP- Nos topos dos morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 50
metros e inclinago média maior que 25° em dreas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a dois tergos da altura minima da elevagdo sempre em relagfio a base, sendo esta
definida pelo plano horizontal determinado pela cota do ponto de sela mais préximo da elevagio.

2.5. A Area considerada de Preservagiio Permanente ao longo dos rios ou de qualquer curso
d*dgua ¢ estipulada na alinea “a™ do art. 2° do Codigo Florestal em metros tomando por base a
largura do curso dagua. O ponto em que se inicia a metragem da APP ¢ de suma importéincia e é
justamente neste detalhe fundamental que reside a divergéncia entre o que estabelece o Cadigo
Florestal € o que consta da Resolugdo Conama 303/2002. Ao estabelecer como parimetro o “nivel
mais alto™, o Codigo Florestal quis fazer referéncia aos periodos em que regularmente observa-se
intensos indices pluviométricos que ocorrem ao longo do ano, quando nos cursos d’agua registram-
se 0s niveis mais altos no seu leito ou calha regular, configurando-se o que se denomina como “leito
maior”. A Resolugdo 303/2002, por sua vez, estabeleceu novo conceito para a expressio “nivel mais
alto™ nivel alcangado por ocasido da cheia sazonal do curso d'dgua perene ou intermitente. O que
significa que a Resolugdo incorporou as dreas de leito maior excepcional, dreas essas que sio
submersas em intervalos irregulares, por defini¢io, nem todos os anos. Eventos extremos, ainda
que associados a fendmenos climaticos que mostram alguma sazonalidade, como o EI Nifio. por
exemplo, promovem cheias que extravasam o leito regular do rio, ndo se mostrando razoavel
utilizar essa referéncia como “nivel mais alto” para fase de demarcacio das faixas de APP, razio
pela qual se justifica uma revisdo no conceito aplescntadﬂ na resolugdo do Conama 303/2002,
adotando-se o seguinte corniceito:

- Nivel mais Alto: nivel alcangado no leito reu]lar ou calha do curso d'dgua perene
ou intermitente por ocasido da cheia sazonal.

3. Conclusio

Diante do exposto, sugere-se a revisio da Resolugdo Conama 303/2002, corrigindo
divergéncias com o que ¢ estabelecido pelo Codigo Florestal a fim de que cessem as discussoes



sobre ilegalidades nas regulamentagdes feitas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente.

Considerando ainda a atual fase de discussdo legislativa sobre a lei n® 4.771/65 (Novo
Codigo Florestal), recomenda-se que essa discussio no CONAMA seja implementada em regime de
“urgéncia”.
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