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1- ANALISE HISTORICA DA IMPLEMENTACAO DO EIA
(Cenario Politico e Institucional)

Fundamentos Legais:

v Lein.°6.938, de 31 de agosto de 1981
Resolucao n.° 01/86
v Constituicao 1988
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1- ANALISE HISTORICA DA IMPLEMENTACAO DO EIA
(Cenario Politico e Institucional)

A Politica Nacional do Meio Ambiente consolida,
fundamentalmente, acoes de PLANEJAMENTO

v' Dos 7 objetivos, 4 exigem a implementacao de
iInstrumentos de planejamento associados a
politicas complementares na area da educacéo e
de C&T

v" Dos 13 instrumentos: apenas 2 sao de comando-
controle
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1- ANALISE HISTORICA DA IMPLEMENTACAO DO EIA
(Cenario Politico e Institucional)

e (Cenario Politico e Institucional

v' Década de 80
v Transicado do regime de Governo

v A participacdo da sociedade civil nos processos
decisdrios e incipiente

A Lei n.° 6.938/81 pode ser considerada como
revolucionaria (colegiados — planejamento)

A Resolucao n.°01/86- um avanco (Audiéncia
Publica)
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1- ANALISE HISTORICA DA IMPLEMENTACAO DO EIA
(Cenario Politico e Institucional)

e (Cenario Politico e Institucional

v Visdo economicista na atividade do
Planejamento

v’ Cada vez mais, planejar é racionalizar e otimizar
a aplicacao de recursos orcamentarios-
financeiros

v’ Cada vez menos, representa um modelo
estratégico para o desenvolvimento social e
econdmico do pais



4 FCNIE 482Reuniao-do-CONAMA >

2 - FUNDAMENTOS PARA A IMPLEMENTACAO DO EIA

“O planejamento governamental deve ser um
processo de negociacao permanente entre o
Estado e as instituicoes da sociedade civil”

Paulo Haddad
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2 - FUNDAMENTOS PARA A IMPLEMENTACAO DO EIA

e« PLANEJAMENTO

« PARTICIPACAO

« NEGOCIACAO

« FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

e CONHECIMENTO
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2 - FUNDAMENTOS PARA A IMPLEMENTACAO DO EIA

« EIA/RIMA NO LICENCIAMENTO

v

v

Proporcionar um instrumento de tomada de deciséao
gue integre variaveis ambientais, econdmicas, sociais
e tecnologicas .

Promover a adocao de métodos e técnicas nos
processos produtivos para se obter o produto com
menor impacto ambiental possivel

Viabilizar a atividade econdmica apontando
mecanismos para sua instalacado com o menor impacto
ambiental

Estabelecer informacoes para um Planejamento que
Incorpore a questao ambiental.

Amparar-se por estudos e conhecimento técnico
cientifico

R d
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3 - VIVENCIA

Contexto

B 4

Predominancia do
carater economicista
do Planejamento

Fortalecimento da
participacao social

Abertura de mercado
e globalizacao

Enfraguecimento das
Instituicoes publicas

NORMAS AMBIENTAIS COERCITIVAS E ONEROSAS
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3 - VIVENCIA

Licenciamento

v' Deixa, cada vez mais, de ser um processo do planejamento
- Nao se propde a conciliar os dois principios
constitucionais — desenvolver e conservar
- Torna-se, cada vez mais, um processo cartorial

v' Ganha feicdes de um instrumento de “negociacdo” para
preencher lacunas advindas do enfraguecimento
institucional

v’ Tem aplicacao dissociada de todo um programa de
desenvolvimento econdémico-social

- Analise pontual
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3 - VIVENCIA

EIA
Perde o fundamento proposto na Resolucao n° 01/86
v Reflete mais questdes sociais que ambientais
v Desvirtua-se da sua funcao preventiva
v’ Ganha uma dimenséo desproporcional
(Panacéia - A SOLUCAO, ou unico

Instrumento da gestao ambiental)

v’ Contamina-se com o processo cartorial do licenciamento
- apresentacao de estudos de baixa qualidade
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3 - VIVENCIA
EIA
Tem procedimentos nao uniformes

v Atribui pesos e medidas diferenciadas para
projetos de mesma natureza

v E indeterminado no que se refere a quem e
guando se aplica

|

Fomenta a judicializacao da gestao ambiental
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3 - VIVENCIA
EIA
Tem elevado custo Social, Econémico e Politico
v  Aumenta o custo Brasil

v Promove cenarios de “barganha” politica
(mediacao de conflitos)

- Tende a ter uma analise e concepcao mais
politica (enquanto valoracao social) que
técnica
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3 - VIVENCIA
EIA

A nao sistematizagao, consolidacao e validacao
dos dados

v Torna os estudos ainda mais caros

v Dificulta analise sistémica e sinérgica
(bacia hidrografica, bacia aérea)
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3 - VIVENCIA
EIA
Reflete uma duplicacé&o de esforgos

v Empreendedor — contrata equipe
multidisciplinar para executar

v' Poder Publico — contrata especialistas
para analisar
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4 - A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

EIA

E um estudo para a
avaliacao dos impacto
ambientais advindos de
um empreendimento

Natureza mais técnica
gue politica

Aplica-se a
projetos

Execucao:
Empreendedor

AAE

E uma avaliacéo
ESTRATEGICA — que
considera a
conservacao ambiental

Natureza mais politica
gue técnica

Aplica-se a Politicas
Publicas e Setoriais

Execucéo:
Poder Publico

B 4
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4 - A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

v' A AAE NAO é uma evolucio do EIA.
v A AAE instrumentaliza o ZEE

A partir de uma avaliacao estratégica , por meio da AAE,
num processo de definicdo de uma politica de
desenvolvimento para uma regiao, determina-se:

- zonas de ocupacéao antropica
- zonas de conservacao

- zonas de preservacao
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RECOMENDACOES

Resgatar o licenciamento ambiental como instrumento de
gestao

Resgatar o papel do EIA

* aplicacao mais adequada — conforme sinalizado na Resolucéo n°
01/86

e instrumento de suporte a decisao com vistas a buscar a viabilidade
ambiental de um determinado projeto

» concepcao e analise mais técnica e menos politica
» suporte mais adequado as Audiéncias Publicas

Definir uma nova sistematica de contratacao ou elaboracéao
dos estudos de forma a evitar a duplicacao de esforcos

Implementar o Sistema de Informacoes para consolidacao
dos EIA’s, como suporte para analise e concepcao

R d
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5 - RECOMENDACOES

Base essencial para efetivar as recomendacoes

v' Fortalecer o Planejamento como instrumento da
Integracao de Politicas Publicas

- Plano Nacional de Desenvolvimento
- AAE

v' Fortalecer Politicas Publicas de Educacao e C&T

v' Fortalecer as Instituicées Publicas
- Equipes capacitadas, bem remuneradas
- Seguranca juridica aos procedimentos
- Clara definicao dos papéeis (competéncias) das
entidade publicas envolvidas no processo
- Respeito e promocao do Pacto Federativo
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“A verdadelira viagem de

descoberta consiste nao em
procurar novas paisagens, mas
em ter novos olhos”

Marcel Proust
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