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AlA é um instrumento do
Principio da Prevencéao

Mapeamento e inventario ecoldgico
Planejamento integrado
Ordenamento territorial
Fiscalizacao e Auditorias Periodicas

Licenciamento —



Papeis Complementares da AlA

c- |
e 4 papeis da AlA:
- Instrumento de ajuda a decisao;

— Instrumento de concepcao de projeto e
planejamento;

- Instrumento de negociacao social; e
- Instrumento de gestao ambiental.

(Luis Enrigue Sanchez)



EIA &€ uma espécie do género AIA

Instrumento da
PNMA




EIA integra novo Marco Administrativo

e Preveja e Previna — integrado
X
Reaja e Corrija — segmentado
(Siena, Italia, 1990)

e Funcao: prever a diferenca entre o futuro com um
projeto e sem um projeto, levando em consideracao
a dinamica do meio ambiente



EIA é suporte para decisoes
-

e E ferramenta de administrac&o:

- Metodo de planejamento (plano: aventura calculada - Pierre
Masse)

— Processo persecutorio e dinamico

e Instrumento de tomada de decisdes da
Administracao Publica:
— Viséo estratégica e eficiéncia tatica;
- Mente aberta para absorver demandas que afetam o
proprio projeto na elaboracao e analise do estudo;
- Capacidade de agir e dialogar democraticamente.




EIA é suporte para decisoes

Stakeholders

/\

Empreendedor Licenciador

E um jogo de beisebol !
(James A. Roberts)




EIA como processo
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Figure 2.2. The Environmental ing effects

Planning Process.

Fonte: James A. Roberts, Just What is EIR?, 1991



Pressupostos do Estudo
c- |
e Mapeamento e inventario ecoldgico
e Planejamento integrado
e Ordenamento territorial

O Estudo refere-se ao projeto; o alargamento
de seu escopo amplia a discricionariedade da
Administracao Publica




Natureza juridica do Licenciamento
S

e “E um procedimento administrativo constituido
de atos vinculados, isto €, atos para 0s quais a
legislacao estabelece tanto os requisitos como
as condicOes para que sejam praticados”

(Antonio Inagé Assis de Oliveira, O
licenciamento Ambiental, Ed. Iglu, 1999)

e Atentar para a exegese da norma juridica:
busca da finalidade social e exigéncias do bem
comum (art. 5°, LICC)



Momento do EIA
« /0007

Declaracao de Impacto — base para emissao
da licenca



Modelo Sueco de Licenciamento
Ambiental
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Modelo europeu de Licenciamento

Ambiental (diretiva 91/61/CE)
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Modelo europeu de licenciamento
ambiental (diretiva 91/61)

Comissao
Territorial de
Prevencao
Ambiental elabora
a proposta de
resolucao e
procede-se a
Declaracao de
Impacto
Ambiental

O Conselho

competente
em matéria de
melo ambiente
emite a licenca
ambiental




Modelo Europeu de EIA
-

Diretiva 91/61/CE

do EIA Publica

Apresentacao [|Informacao [|Envio de

Publicacao da
DIA

- Contestacao
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ao orgao

ambiental
Emissdo da Apresentacao
Declaracao de Avalla(;ao
de Impacto de impacto
Ambiental ambiental




Resgate do EIA X Res. CONAMA n° 1/86
c- |

e Resgatar a AIA como instrumento da PNMA



Resgate do EIA X Res. CONAMA n° 1/86
c- |

e Instituir a AAE para conferir sustentabilidade
a Planos, Politicas e Programas (P.P.e P.)

- Inserir vetor ambiental na formulacao de PPeP
setoriais (formar estruturas setoriais);

- Descentralizar as analises e conducdes do vetor
ambiental,

- Assuncao do cenario (screening) pelo proponente
de PPeP;

- Definicao do objetivo (scope) a ser considerado
na Licenca. Ato de Governo




Resgate do EIA X Res. CONAMA n° 1/86

e Despolitizar o EIA

Planos
~ Pressupostos politicos < Politicas
Programas

ordenamento territorial
— Pressupostos territoriais <

localizacéao estratégica
|

Ato de Governo




Resgate do EIA X Res. CONAMA n° 1/86

e Repensar o licenciamento trifasico

ordenamento territorial

o LP <
planejamento publico

|



AAE (Deliberacao CONSEMA/SP 67/94)
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AAE (Deliberacao CONSEMA/SP 67/94)
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AAE (Deliberacao CONSEMA/SP 67/94)
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Resgate do EIA X Res. CONAMA n° 1/86
c- |

e Integrar mecanismos de resolucao de conflitos
- Separar interesses difusos de “interesses confusos”,

- Combater a judicializacao do EIA e das Licencas Ambientais
- Delegar resolucao de conflitos setoriais ao setor competente,
desvinculando o EIA e a Licenca.

e Engajar os demais aparelhos do Estado na resolucao
de conflitos sociais incidentes no licenciamento
(fundiario, regulatorio, fiscal, etc.)

- Inocular a cultura da sustentabilidade no sistema,;
— Combater a visdo cosmética da Politica Ambiental;
— Trocar o vies emocional pelo econémico no trato da questao.
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www.pinheiropedro.com.br
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