POLITICA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE

ANTECEDENTES HISTORICOS




I"1ga das; Nacoes

= Pouco antes do fim da segunda grande guerra e face a
comprovacae de gue a Liga das Nacoes, criada em
1919, apos a 1a. Guerra Mundial, efetivamente nae
cumpriu o seu papel de promoever a paz mundial; os
Estadoes Unidos - gue nao participaram da‘Liga das
Nacoes comecaram a eshocar, junto com a Inglaterra,
01 gue poesteriormente viria a ser denominado a nova
ordem mundial, com enfogue para as areas da
economia e da politica.
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Organizacao das Nacees Uniaas

s ESta experiéncia resultou na criacao da Organizacao das
Nacoes Unidas - ONU, referendada, de Inicie, por 50 paises,
entre eles o Brasil, e gue comecou a funcionar oficialmente em
24 de outubro de 1945, Incorporando o Banco Mundial: e o
Funde Monetario Internacional, 0s qualis haviam Sido
estabelecides pelo Acordo de Bretton Weoeds, de 1944,

= [alS 0rgaos Vvisavam, respectivamente, manter -a paz e a
seguranca mundiails, promover o Investimento internacional e
manter a estabilidade do cambio; em outras palavras, a
reconstrucao da econoemia internacional do pos-guerra.

= Na sua esteira vieram os acordos de livre comercio a exemplo
do Acordo Gerall de Tarifas e Comeércio - GATT, sucedido em
1995, pela Organizacao Mundial do,Comeércio.
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“Crescimento”

= No Brasil o fim da 2a. Grande Guerra coincidiu com o fim do
primeire; governo de Getulio Varngas: gue, tende funcionade ao
lado dos' paises; aliados, recebera alguns dividendos, como: a
Companhia Siderdrgica. Nacional, cujor primeiro alter ferno
comecou a funcionar em 1946.

= A partir deste periode, passamos a conviver com as siglas e
indices 1mpostos: pelos Organismos Internacionals antes
mencionados: PIB, PNB, densidade demografica, crescimento
populacional, balanca comercial, deficit, superavit, divida publica,
lenda per capita, divida externa e inflacao.

= Porem, o financiador e destinatario de todos estes aparatos
economicoes e comerciais era o tao almejader “Crescimento”,
axioma gue melhor identificava a tonica desta epoca.
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“Crescimento”

= N0 segundo mandator de Getulio Vargas, em; 1953, €
criade. Umi des Icones da economia nacienall, a
PETOBRAS.

s O Governer Juscelino - Kubitschek, entretanto,
afastande-se do nacienalismo dor Governo Vargas,
passa a dar maler énfase ao desenvelvimento
Industrial, atraindo capital estrangeiro e iniciando
Vultesas obras de Infra estrutura, telecomunicacoes,
estradas, etc.

= Nos anos de 1965 surge o atual Codigo Florestal e,
em 1967, a Lel de Protecao a Fauna, 6 Codigo de
Pesca e 0 Codigo de Mineracao.

UBIRACY ARAUJO



Milagre Econemico

Periodo compreendido entrie 0s anos de 1968'e 1974
InIciado, pertanto, Na epoca da ditadura militar.

A expansaomals uma vez privilegiava as industrias
de base (metalurgia e siderurgia), alémide grandes
elbras de Infira estrutura.

Era, enfim, a epoeca do Medicl, da Ponte Rio Niterol,
da Transamazonica, do Tri-Campeonato, enfim.do
“Brasil-Grande™.

Ja no Governo Geisel, surgem dois outros simbolos
do “crescimento”: a Itaipu Bi-Nacional e as Usinas
Nucleares de Angra dos Rels.
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Marcos Internacionais

Primavera Silenciesa (Silent Spring), de Rachel Carson, publicade em 1962,
sobre os efeltos do DD, usados inicialmente pelas tropas americanas durante a
[I' Guerra Mundial, contra insetos causadores da malaria, cujo inventor - Paul
Hermann Mueller - recebeu o Préemio Nobel em 1948.

Descreve comor 0o DDT penetrava na cadeia alimentar e acumulava-se nes
tecidos gorduroses des animais, inclusive do homem - detectado até no leite
humano - com; @ rIsco: de causar cancer e dane genetico.

Questionava de forma eloguente a confilanca cega da humanidade no progresso
tecnologico

Ainda em.1945-prop0os um artigo para 6 Reader’s Digest, falando;sebre a serie
de' testes gue estavam sendo feites com o DDT proximo aonde ela vivia, em
Maryland, mas a ideia foi rejeitada.

Apenas em 1958, treze anos mais tarde, a idéia de Rachel Carson de escrever
sobre 0s perigos do DD, ganhou forca, quandor ela seube da grande
mortandade de passaros em Cape Cod, causada pelas pulverizacoes de DDT.
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Marcos Internacionais

Mostrou que uma unica aplicacao de DDT em uma laveura matava
INSetos durante semanas e Mmeses e, Naos SO atingia as pragas, mas um
numero Incontavel de outras especies, permanecende tOXICO NO
ambiente mesmo com sua diluicao pela chuva,

O mais Impressionante capitulo do livie, mtitulade “Uma Fabula Para
0 Amanha®, descrevia uma cidade americana anonima na qual varias
formas de vida — peixes, passaros e até as criancas — tinham sido
silenciadas pelos efeitos insidiosos do DDT.

O alertarderRachel Carson era assustader demais para ser-ignorado: a
contaminacao de alimentos, os riscos de cancer, de alteracao genética,
a morte de especies Inteiras.

Pela primeira vez, a necessidade de regulamentar a producao
Industrial de modo a proteger o meio ambiente Se ternoul aceita.

n Citando http://www.geocities.com/~esabio/cientistas/primavera_silenciosa.htm
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Marcos Internacionais

s 1969 - Os Estados Unides editaram em o NEPA -
Natienal' Environmental Policy: Act, a Lel da Politica
Ambientall Americana, gue previa entre: outras
novidades, a Avaliacao de Impacto Ambientall - AlA,
para projetes, planes e programas e para‘[propostas
legislativas de Intervencao no meio ambiente, de
forma Interdisciplinar, sendo gue o documento
iesultante da AlA passou a denominar-se- Declaracao
de Impacto Ambiental (Environmental Impact
Statement — EIS).

s 1970 — Criacao da Environmental Protection Agency.
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Marcos Internacionais

s 1972 — Relatorio Limites do Crescimento, —
Cluke de Roma, onde se concluia:

m Se as atuals tendencias de cresclimento da
populacae  mundiall —  Industrializacao,
poluicao, preducao de alimentos e diminuicao
dos recurses naturais — continuarem-Imutavels,
0S limites de crescimento: neste planeta serao
alcancados algum dia dentro dos Proximos
cem anos. O resultado mais provavel sera um
declinto subito e Incontrolavel, tanto da
populacao guanto da capacidade industrial.”
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Marcos Internacionais

s 1972 - A ONU' realizas em Estocolomo a la.
Conferéencia das Nacoes Unidas, para o MEeioe
Ambiente, onde acontecem grandes debates formais
sebre o tema desenvolvimento sustentavel e €
selicitada a realizacao de estudos Sobre preservacao
da gualidade de vida.

s Fol tambéem em: tal Conferéncia gue Se [passou a
PEnsar a.terra-como um todo, e na qual “pela primeira
VEZ, CONCebeu-se a problematica do meio ambiente,
com suas Implicacoes planetarias, afetando a
gualidade de vida de tedes 0s habitantes, pobres e
ricos”. (Rafael Negret)
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Marcos Internacionais

s 19731 - O canadense Maurice Strong lancou o
conceitor de Ecodesenvolvimento, CUjoS PRNCIPIOS
foram fermulados por Ignacy Sachs.

= Os caminhes do desenvolvimento Seriam Sels:
s Satisfacao das necessidades basicas;
= Solidariedade com as geracoes futuras;
= participacao da populacao envolvida;
= Preservacao dos recursos naturais e do melo ambiente;

= elaboracao de um sistema social gue garanta emprego,
seguranca social e respeito a outras culturas; e

= programas de educacao.
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Marco Nacional

s Criacao da  Secretaria Especial do IMeie
Ambiente - SEMA, orgae subordinado ae
Ministerior do Interior, Instituida pelo Decreto
NP, 73.030, de 30 de outubro de 1973.

= Naguela época uma das Unicas 16 Agencias
Ambientals existentes no mundo.
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[Desenvolvimento Sustentade

= E neste periodo que a preocupacio nao so com
0 meler amblente mas, principalmente, com a
Sua gualidade, passou a. fazer parte da rotina
de umi grade contingente de cldadaos, comuns
e, mais especificamente, de alguns dirigentes.

s Comecava-se a desviar o foco do axioma
Crescimento para a expressao desenvolvimento
sustentado.
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[Desenvolvimento Sustentade

“Modelo de desenvelvimento gue leva em consideracdo, alem
dos fatores economicos, aqueles de carater social e ecologico,
assim. como as disponibilidades dos recursos: VIVOS e
Inanimados, € as vantagens € 0s Inconvenientes, a curtos e
longos prazos, de outros tipes de acao. E um concelte dificil de
Implementar, dadas as complexidades economicas e.ecologicas
das situacoes atuals. Nemias consideracoes economicas nem as
ecologicas sao unitarias, nenhuma leva a uma conclusao
possivel. Ha fatores sociais, legais, religiosos e demograficos
gue tambem Interferem na aplicacdo de consideracoes e
diretrizes ecologicas as finalidades e processos de
desenvolvimento”.

= Conceito originado em 1968 na Biosphere Conference de Paris.
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Conferencia de Estecolmo 1972

= Tal conferencia nao for tao ansiada pela grande maloria dos
PaISEs; Como ocorreu na Rio 92.

= A ldéla da realizacao de uma Conferéncia das Nacoes
Unidas: sobre Meio Ambiente nao teve uma Krepercussao
positiva entre 0s paises em desenvolvimento; ao contrario, No
caso de alguns, a reacao fol francamente antagénica, como
ocorreu com o Brasil. (...) orfator mais importante era gue: as
guestoes ambientalistas tinham Importancia secundaria para
0S paises em desenvolvimento, ende 0s grandes desafies eram
a pobreza e suas seguielas, ou seja a fome, a falta de moradia,
de roupa, educacao, escolas, etc. Para eles, 0s direitos
politices e civis pouco Importavam em rela(;ao aos direitos
economicos e soclais’

= Embaixador GERALDO EULALIO DO NASCIMENTOE SILVA.,
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Conferencia de Estecolmo 1972

= A delegacaos brasileira, a Principio: cetica a respeito,
depols assinou sem reserva a Declaracae de
Estocelmo.

s EmM conseqguencia, Henrigue: Brandae Cavalcanti,
Secretario Geral do Ministério do Interior e memhore
da delegacao brasileira, aor retornar. ao. Brasil,
promoveul a elaboracao dor decretor que Instituiu, em
1973, a Secretaria Especial do Meior Ambiente.

m ESta Iniciou as suas atividades em 14 de janeiro de
1974.

= hittp://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/meioamb/sitamb/ctestoc/apresent.htm
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[Desenvolvimento Sustentade

= A ONU, atraves de seus Organismos Financiadores — Banco
Mundial e Funde Monetario: Internacional - passa a incorporar
€ solicitar nevos mecanismos de afericao para o financiamento
de projetos, entre eles, a avaliacao dos Impactes ambientais.

s Em razao dessas exigencias Internacionals, alguns projetos
desenvolvidos em fins da decada de 70 e inicio des anos 80 e
financiados pelo BIRD e pelo BID foram submetidos a estudos
ambientais, dentre eles: as usinas hidrelétricas de Sobradinho,
na Bahia e de Tucurul, no Para; o terminal porto-ferroviario
Ponta da Madeira, no Maranhao, ponto de exportacde do
minerio extraido pela CVVRD, na Serra do Carajas.

= Tais estudos, no entanto, foram realizados segundo as normas
das agéncias internacionais, ja gue o Brasil ainda nao dispunha
de normas ambientais proprias.
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Nessa Propria Politica

= I\Eesse contexto e conscientes de que o Brasil nao poderia
submeter-ser  Indefinidamente: &  neonmas  estrtamente
Internacionais, na avaliacde dos Impactes ambientals gerados
no pais, face as peculiaridades e atributes Incomparavels da
nossa biodiversidade, passamos a husear a nossa propria lei de
politica ambiental.

= Afinal, o Principio 21 da Declaracdo de Estocolmo, resultante
da Conferéncia_de 1972, dispunha gue o0s Estados tém o
direito soberano de explorar Seus proprios recurses, de
acordo com a sua politica ambiental.

= Este principio foi mantido de forma quase idéntica, no. Principio 2 da
Declaracao do Rio de Janeiro, assinada durante arealizacao da UNCED
92.
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Politica Nacional do Meilo Ambiente

s Em 31 de agosto de 1.981 foi editada a LLel No.
6.938, criando a Politica Nacional do IMEeio
Ambiente, estabelecendo CONCEItLOS,
PrINCIpIoS, diretrizes, objetivaes, Instrumentos,
penalidades, seus fins, mMmecanismos de
formulacaer € aplicacao, e Instituinde o0
SISNAMA - Sistema Nacional de Meio
Ambiente e o0 CONAMA - Conselher Nacional
do Melo Ambiente.
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Nosso Futuro Comum

s« Em 1983 a ONU cria a Comissao Mundial® sobre Melo
Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela 1a. Ministra da
Noruega, Gro Harlen Brundtland, destinada a promoever oS
estudos sobre a gualidade de vida, na gual entre os seus 20
membroes estava 0 Prof. PAULO NOGUEIRA-NETO a época
Secretario da Secretaria Especial de Meilol Ambiente.

s Em 1987 e apresentade ao mundo o relatorior,. NOSSO
FUTURO COMUM, originario de tal Comissao.

= Nele se fixa o entendimento de que a definicao de
desenvolvimento sustentavel prevé a satisfacdo das
necessidades presentes, sem prejuizo da capacidaderde futuras
geracoes exercerem os mesmos direitos.
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Desenvolvimento Sustentavel

s Um dos objetives da Politica Nacional do
Meilo. Ambiente, previsto desde 1981, &
Justamente a preservacao, e a restauracao dos
recurses ambientals, com; Vistas'\ a sua
utilizacaer  racienal e  dispenibilidade
PErManente, Concorrendo para a manutencao
do eguilibrio ecologico propicio a vida.
= Artigo 4o., inciso VI, da Lel 6.938/81
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Desenvolvimenito Sustentado,
Sustentavel ou Aute-sustentavel?

m ‘A  expressaor nasceu como “desenvolvimento
sustentado™, depols mudamaos para sustentavel.

s Falar em sustentado dava a Impressdo de que alguem
de fora ficaria colocando dinhelro para sustentar. E
NOS achavames gue o proprio desenvolvimento
deveria se sustentar.

s, Depols velo o termo “auto-sustentavel”.

= Prof. Paulo Noegueira-Neto — Entrevista ao PrimaPagina — PNUD-
Brasil
= http://www.pnud.org.br/meio_ambiente/entrevistas/index.php?1d01=84&lay=mam
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PriRcipio Peluidor/Pagador

= Principio 16 da Declaracao do Rio Sobre Ambiente e
Desenvelvimento — 1992

s [endo em vista que o poluidor deve, em PrINCIPIO,
arcar com 0 custe decorrente da poluicao, as
autoridades  nacionais.  devem  promover @ a
Internacionalizacao dos custos ambientals e 6-uso de
Instrumentos economices, levando na devida conta o
Interesse publico, sem distorcer o COmercio e 0S
Investimentos Internacionais.
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PriRcipio Peluidor/Pagador

= A Imposicao, ao poluider e aor predador da obrigacac de

[ecuperar e/ou Indenizar os danes causades e, ao usuario, da
contribuicae pela utilizacao de recurses ambientalsk com: fins
EcoNnomIcos.

Artigo 4e., Incise VI, da Lel 6.936/81
= Principio do Usuarie/Pagador
= Codigo das Aguas — 1934 — Artigos 111 e 112

= lLel da Politica Nacional dos Recursos Hidricos — 1997 —
Artigos 5°. Inciso 1V, 7°. Inciso X, 19 a 22, 32 inciso V, 35
Inciso X, 38 Inciso VI, 43 inciso Il, 44 incises Il a \/ e
alineas b e c.
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Competencia Privativea ¢o
CONAMA

s EStabelecer, privativamente, normas e
padrees nacionais de controle da peluicao
por Vveicules automoteres, aeronaves e
embarcacoes, mediante audiencia. des
MInisterios competentes;

m Art, 80., Inciso VI, da Lel 6.938/81.
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Respoensaniiidade Civil ©njetiva

s SEm| opstar a aplicacae. das penalidades
previstas neste artigo, € o poluidor elkrigado,
Independentemente de existéncia de culpa, a
Indenizar ou reparar oS @anos causades ao
melo ambiente e a terceires, afetados por sua
atividade.

s Art. 14, paragrafo 1o., da l_el No. 6.938/81.

= Codigo de Defesa do Consumidor — 1990 (artigos 12 e 14)
= Lel Antitruste — 1994 (artigo 20)
= Leide Crimes Ambientais — 1998 (artige 1°. — vetado)
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Professor Paulo Neguelra-INete

“...a ler basica, gue até hoje esta em; vVigor, gue criou a
Politica: Nacional dor Meior Ambiente e fol estabelecida
em 1981, so teve dois Vetes contrarios. Mas 0
establishment conservador acordeu de repente, e acnou
gue aguilo iria acabar com eles. A lel tinha 26 artiges e
eles pediram 13" vetes. O presidente Figueiredor pediu
minha opiniae. Concordel com dois Vetos sem: malores
problemas, mas pedi a Presidéencia gue nao aceitasse 0s
outros 11, e com grande surpresa para mim o Figueiredo

atendeu a minha solicitacao...”.
= Secretario de Meio Ambiente de 1974 a 1986, periodo gue
abrangeu os 3 Ultimos governos militares e inicio da Nova
Republica.
= Revista Galileu — Dezembro/2002 - Edicae 137
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Atualidades da el da Politica
Nacional do Meio Ambiente

¢ Instrumentos economices, €ome concessao  florestal,
Servidao ambiental, seguro ambientall e outres.

— Artigo 90., 1nciso XIII, da Ler No. 6.938/81, incluido
pela e de Gestao das. Florestasl Publicas (No.
11.284/20006)

» Avaliacao Ambiental Estratégica
— Artigo 90., inciso 11, da el No. 6.938/81

— Avaliacao de Impactes Ambientals gquando relativa a
planos, programas e politicas (e nao a atividades, obras
OU empreendimentos).

— Falta apenas uma regulamentacao a exemplo da gue
existe para 0 EIA (Resolucae CONAMA 01/1986).
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Primavera Silenciosa — Ouibras
OpIniees
“No mundo, em meédia a cada 12 segundos, moerre uma crianca per causa da malaria,
Uma deenca gue pederia ser eliminada comi @ use do DD, A Nacional Academia de

Ciéncias dos/ Estados Unides estima gue o' DD salvou a vida de 5000 milhoes de
PESsoas antes gue fosse banido.

A descoberta do DD rendeuiao seu inventor um prémio Nobel.

Entde veio “Silent Spring” (a2 Primavera: Silenciosa) um livro: cheior de mentiras
deliberadas e bravatas gue propagaram um medo; injustificavel ao DDT.

O movimento ambiental embrionario acoelheus estas mentiras para a primeira de suas
grandes campanhas que coincidiu com a criacao da EPA (United StatesiEnvironmental
Protection Agency). A EPA estava na busca de um grande assuntorpara se promaover.
A EPA estudou o assunto e em Seu proprio relatorie informou que o DDT era
Inofensivo. ao meio-ambiente, era uma substancia com muitos efeitos benéficos e gue
nae deveria ser proibida.

Infelizmente, a politica prevaleceu, o DDT foi proibido, e 0 governo norte americano
espalhou esta proibicao pelo mundo, amarrando-a a toda sorte de programas
Internacionais.

O resultado: a Malaria, gue estava bem encaminhada para o controle total e a
erradicacao agora aflige 250 milhoes de adultos e mata por volta de 3 milhoes de
criancas ao ano™.

Traducdo livre do sitio: http://www.accesstoenergy.com/view/ate/s4dp1357.htm
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