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PROPOSTA COMPLEMENTAR A RESOLUCAO CONAMA Ne 357/2005 SOBRE CONDICOES E
PADROES DE LANCAMENTO DE EFLUENTES PARA O SETOR DE SANEAMENTO EM
ATENDIMENTO A RESOLUCAO CONAMA N2 397/2008.

1. INTRODUCAO

O objetivo deste documento é apresentar a proposta elaborada pela AESBE, complementar a
RESOLUCAO CONAMA N@ 357/2005, em atendimento a Resolugdo Conama N2 397/2008" que
em seu paragrafo 292 estabelece que o Conama crie um grupo de trabalho para apresentar

propostas complementares sobre condicoes e padroes de lancamento de efluentes para o

setor de saneamento.

A presente proposta foi apresentada pela AESBE e discutida nas reuniGes do Grupo de
Trabalho Condi¢bes e Padrées de Lancamento de Efluentes - GT de Efluentes - do Conama,

contituido em atendimento a Resolugéio Conama N2 397/2008, conforme mencionado.

2. PREMISSAS E CONSIDERACOES BASICAS

O estabelecimento das propostas para as condi¢cdes e padrdes de langamento para o Setor

Saneamento partiu das seguintes premissas:

2.1. As Resolucdes Conama’ tém abrangéncia nacional. Devem obrigatoriamente ser
atendidas por todos de maneira igualitaria, independente das diversidades e das condi¢cdes
regionais do pais, inclusive de recursos naturais, técnicos, financeiros, dentre outros. Com
base neste fundamento, a AESBE conduziu suas discussdes com vistas a propor critérios e
padrées que constituam uma linha de corte, estabelecendo os padrdes de base, menos
restritivos, com a possibilidade da ado¢do de padrdes mais restritivos pelos Estados e

Municipios, na esfera de suas competéncias, conforme a legislacdo vigente.?

2.2. A Resolucdo Conama n2 357/05 é uma ferramenta de planejamento, que considera:

! Altera o inciso Il do § 42 e a Tabela X do § 52, ambos do art. 34 da Resolugdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA n2 357, de 2005, que dispbe sobre a classificacGo dos corpos de dgua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢Ges e padrbes de
langcamento de efluentes”.

% lei 6938/1981 Politica Nacional de Meio Ambiente. Art. 82 Compete ao CONAMA
... VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e @ manuten¢do da qualidade do
meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

* lei 6938/1981 Politica Nacional de Meio Ambiente. Art. 62. § 12 Os Estados, na esfera de suas
competéncias e nas dreas de sua jurisdi¢éo, elaboragGo normas supletivas e complementares e padrées
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 22 Os Municipios, observadas as normas e os padrées federais e estaduais, também poderdo elaborar
as normas mencionadas no pardgrafo anterior.
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...”“a necessidade de se criar instrumentos para avaliar a
evolugdo da qualidade das dguas, em relagdo as classes
estabelecidas no enquadramento, de forma a facilitar a
fixacgGo e controle de metas visando atingir
gradativamente os objetivos propostos”.

2.3. O lancamento de efluentes deve obrigatoriamente atender o padrao de qualidade do

corpo receptor, conforme ja esta previsto na Resolugdo Conama n2 357/2005. Art. 28*.

2.4, Os limites propostos ndao podem ser restritivos a ponto de levar uma grande parte das
estacGes de tratamento de esgotos em operacdo no pais a uma condicio de ndo-

conformidade, de ndo atendimento as exigéncias legais.

2.5. O estabelecimento de condicbes e padrdoes de langcamento deve considerar a
possibilidade da adogao de tecnologias de baixo custo, quando as condig¢des locais forem
propicias a sua implantagdo e, portanto, adequadas aos padrées de qualidade requeridos.
Ressalta-se que no Brasil as condi¢cdes para o emprego destas tecnologias sdo altamente
favoraveis, seja pelo clima, com elevadas temperaturas, seja pela disponibilidade de area
para sua implantacdo, além da vantagem de que estes processos em geral sdo

essencialmente biolégicos, com baixo custo operacional.

2.6. Para o atendimento dos padrdes de qualidade da classe em que o corpo de dgua estd
enquadrado devem ser aplicadas as metas intermedidrias progressivas, previstas na
Resolucdo Conama 357/2005, permitindo que as empresas de saneamento possam
planejar e obter os recursos financeiros necessarios para a adequacdo dos sistemas de

tratamento, em atendimento as metas estabelecidas.

4 Resolugéo Conama n®9 357/2005. Art. 28. Os efluentes ndo poderdo conferir ao corpo de dgua
caracteristicas em desacordo com as metas obrigatdrias progressivas, intermedidrias e final, do seu
enquadramento.
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3. INCLUSAO DE CAPITULO ESPECIFICO PARA O SETOR SANEAMENTO

A AESBE considera fundamental a inclusdo na Resolucdo de um capitulo especifico para o setor

de saneamento, conforme o Artigo 22 da Resolu¢do Conama n2 397/2008>.

A opcdo por manter o saneamento em capitulo exclusivo é derivada de uma condicdo muito
singular e inerente ao setor, conforme estabelece o texto constitucional brasileiro, delegando
a Unido a competéncia para "Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagcdo, saneamento bdsico e transportes urbanos". A Constituicdo garante o direito a saude
e estabelece dentre as competéncias do Sistema Unico de Saude — SUS — “participar da

formulagdo da politica e da execugdo das a¢bes de saneamento bdsico”.

Com a promulgacdo da Lei 11.445/07 — a “Lei do Saneamento” - a universaliza¢cdo do acesso
aos servigos publicos de saneamento basico passou a integrar os principios fundamentais do
saneamento, sendo também considerada a adog¢dao de métodos, técnicas e processos que

atendam as peculiaridades locais e regionais para a prestacdao desses servicos.

A Lei 11.445/07, com base na Resolucdo Conama 357/2005, também estabelece no Artigo 44
que “o licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitdrios e de
efluentes gerados nos processos de tratamento de dgua considerard etapas de eficiéncia, a fim
de alcangar progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislacGo ambiental, em fun¢éo

da capacidade de pagamento dos usudrios”.

Por outro lado, a Fundacdo Nacional de Salude — Funasa — tem dentre seus objetivos
estratégicos para o periodo 2007-2015 o desenvolvimento de modelos de gestdo em
saneamento voltados para municipios de pequeno e médio porte e a ampliagdo da oferta dos
servicos de saneamento ambiental nos municipios de pequeno e médio porte, de modo a

alcancar as metas do milénio em saneamento®.

As acoes de saneamento ambiental sdo fundamentais para a promog¢do da Saude Publica. A
propria Constituicdo reconhece essa ligacdo, fortalecida pela Lei do Saneamento, ilustrada
recentemente de maneira muito clara, no texto do Pacto pelo Saneamento Bdsico’, da

seguinte forma:

> Art. 2. O CONAMA criard grupo de trabalho para, no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias,
apresentar propostas complementares sobre condicées e padrées de lancamento de efluentes para o
setor de saneamento

® Disponivel em : [http://www.funasa.gov.br/internet/missao.asp].

7 MINISTERIO DAS CIDADES. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA. Grupo de Trabalho
Interministerial. Grupo de Acompanhamento do Comité Técnico de Saneamento Ambiental do Conselho
das Cidades. Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB. Pacto pelo Saneamento Bdsico. Mais
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“O Brasil vive um momento unico para o Saneamento
Bdsico. O tema ganha, a cada dia, maior destaque pelo
impacto na qualidade de vida, na saude, na educagdo,
no trabalho e no ambiente. Por outro lado, o Programa
de AceleracGo do Crescimento (PAC) responde por
investimentos robustos, ao mesmo tempo em que se
refor¢a a necessidade do planejamento para aperfeicoar
os instrumentos da acgdo articulada do governo federal
com estados, Distrito Federal e municipios e os diversos
agentes que atuam no saneamento na busca da
Universalizagéo” ...

Diante do exposto fica evidente que o Setor Saneamento deve constituir um capitulo a parte
dentro da Resolugdo Conama. Ressalta-se que ndo é objetivo dessa proposta criar exce¢oes
para o setor de modo a viabilizar o lancamento de esgotos sanitdrios sem tratamento
adequado nos corpos d’dgua, ao contrario, serdo estabelecidos limites especificos de

langamento, destinados a impedir essa pratica.

O que se busca é o equacionamento das varidveis ambientais, sociais, técnicas, legais e
econdmicas com vistas a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento. Para tanto é
necessario partir dos preceitos ja estabelecidos pela legislacgdo ambiental e de recursos
hidricos vigente no pais, que estabelecem a gestdo integrada das bacias hidrograficas, o
planejamento do uso e ocupacdo do solo, o conceito de metas progressivas e a participacdo da

sociedade, dentre outros.

A expectativa do setor saneamento é adotar uma estratégia que possa garantir a qualidade
ambiental requerida e os usos pretendidos para a dgua em consonancia com o seu maior

desafio, que é buscar a universalizagdo do atendimento.

Saude, Qualidade de Vida e Cidadania. Resolugdo Recomendada n° 62, de 3 de Dezembro de 2008.
Disponivel em [HTTP://www.cidades.gov.br/plansab]. Acesso em 25/08/09.

——— el —— e — e — el — — e —

6
ASSOCIACAD DAS EMPRESAS DE SANEMENTO BASICO ESTADUALIS - AESBE



PROPOSTA COMPLEMENTAR A RESOLUCAD CONAMA N2 357/2005

4. CONSIDERACOES SOBRE OS LIMITES DE LANCAMENTO PARA EFLUENTES DE
SISTEMAS DE TRATAMENTO DE ESGOTOS SANITARIOS

As condicOes e padrdes estabelecidos para os corpos d’agua por meio de sua classificacdo
possibilitam assegurar a qualidade da agua em func¢do de seus usos, ndo havendo necessidade
da fixacdo de padrdes de lancamento de efluentes. A contextualizacdo de cada fonte de
poluicdo na regido a ser implantada, considerando-se as condi¢cdes de diluicio e de
enquadramento dos corpos d’agua é fundamental e transcende as questdes ambientais. Se
levadas em consideragdo essas varidveis, havera possibilidade de planejamento e otimizagdo

da aplica¢do dos recursos necessarios para o atendimento aos padrdes legais.

O estabelecimento de limites de langamento pode demandar um montante significativo de
recursos para o atendimento aos padrdes fixados. Dependendo das condi¢des locais esses
investimentos podem ser desnecessdarios, por exemplo, em corpos d’dgua onde as condi¢des
de diluicdo sdo favoraveis. Entretanto, o setor saneamento entende a importancia operacional
da fixacdo desses limites, para fins de fiscalizacdo, uma vez que eles se configuram em

ferramenta essencial de controle da poluicdo.

4.1. Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO

A DBO foi adotada como parametro de controle e foi proposta de modo a conferir aos
sistemas a obrigatoriedade de remover carga organica, como garantia em relacdo ao
langamento de esgoto bruto nos corpos d’dgua. Ressalta-se, como ja foi mencionado
anteriormente, que é facultada as agéncias ambientais estaduais a opg¢do pela exigéncia de

padrées mais restritivos, mediante justificativa técnica.

O limite foi estabelecido a partir de um levantamento de dados da literatura especializada,
referentes a eficiéncia de remocdo de DBO pelos processos convencionais de tratamento de

esgotos. Os dados levantados contemplaram os seguintes processos:

v" Lagoas de Estabilizacdo
Reatores Anaerdbicos
Lodos Ativados

Filtros Bioldgicos

Emissarios Submarinos

NN NN

Disposi¢do no Solo
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A partir da avaliagdo dos dados levantados, optou-se por adotar valores semelhantes aos
mencionados em estudos desenvolvidos pela FINEP para os Reatores Anaerdbios de Fluxo

Ascendente — RAFA®,

Os valores adotados séo: Concentracdo de DBO no efluente igual a 120 mg/L ou eficiéncia de

remogéo de DBO 2 60%.

O limite para DBO, fixado em 120 mg/L, pressupde a realiza¢cdo de tratamento bioldgico. A
Resolucdo Conama n2 357 estabelece limite para materiais sedimentaveis em até 1 mL/L em
teste de 1 hora em cone Imhoff, limite este que pode ser facilmente atendido mediante

processos fisicos, usualmente adotados nos sistemas de tratamento em nivel primario.

4.1.1. Eficiéncia de Remogdo de DBO para lagoas de estalizagdo

Serdo consideradas amostras filtradas do efluente para a determinagdo da eficiéncia de
remogao de carga poluidora em termos de DBO 5 dias, 20°C, aplicavel aos sistemas de

tratamento por lagoas de estabilizagao.

A adoc¢do da amostra filtrada para a determinacgdo da eficiéncia de remocdo de carga poluidora
em tratamentos por lagoas de estabilizacdo foi estabelecida por ser mais representativa desse

processo de tratamento.

A presenca de algas nos efluentes das lagoas de estabilizagdo é inerente a esse processo de
tratamento, que tem por principio a interagdo entre algas e bactérias, apresentando desta

forma, uma elevada concentragdo de solidos suspensos em seu efluente.

Estudos destinados a comparar os resultados entre amostras brutas e filtradas® para avaliagdo
do conteudo organico de lagoas de estabilizagdo, apontam que a presenga de algas pode
causar um atraso na degradagao do efluente (atraso na DBO inicial de 24 horas), pois as algas

possuem parede celular.

Esses estudos apontam também que o conteudo filtrado foi muito mais impactante nas
primeiras 24 horas. Sendo assim, o conteudo filtrado causa uma DBO imediata maior,

presumindo-se entdo, que a parcela filtrada é mais representativa.

® Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP - Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Adotam o valor
de DBO do efluente do Reator UASB entre 60 e 120 mg/L e Eficiéncia de remogdo de DBO entre 55 e 75%.
° ARAUJO DA SILVA, F.J.; Carvalho Ferreira, A. U.; Freitas, V.C.A. Comparac¢do entre amostras brutas e

filtradas para avaliagdo do conteudo organico de efluentes de lagoas de estabilizacdo. Revista
Tecnologia Fortaleza. Fortaleza, n2 21, p.85-90, Dez - 2000.
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Esses estudos avaliaram a influéncia da biomassa de algas sobre a DBO e os resultados
mostraram que a DBO filtrada é o parametro mais adequado para avaliar o desempenho de

lagoas na remogdo de matéria organica. Também descrevem que:

*  “Na Europa, o limite de sdlidos suspensos para efluentes de lagoas de estabiliza¢éo é
de até 150 mg/L. Nos Estados Unidos o valor médio mdximo estd em torno de 80 mg/L
(EEC, 1991; Middlebrooks et al., 1982). Nos dois casos os valores sdo bem maiores que
os requeridos para outros sistemas de tratamento, 35 e 30 mg/L, na Europa e EUA,

respectivamente.

*  “Na comunidade europeia o contetudo orgdnico de efluentes de lagoas deve ser
determinado em amostras filtradas. Os limites para as demandas bioquimica e quimica
de oxigénio (DBO e DQO) ndo devem exceder a 25 e 125 mg/L, respectivamente. Tal

abordagem ainda ndo é considerada no Brasil.”
Outros autores ainda consideram que:

* - “Os sdlidos suspensos contidos em efluentes de lagoas de estabilizagdo sdo diferentes
daqueles presentes em efluentes de lodos ativados, filtros bioldgicos e digestores

anaerobios (Cosser, 1982)”

* - “Os solidos provenientes de outros tipos de lancamento sGo mais putresciveis e

causam uma demanda imediata de oxigénio maior”.

Diante do exposto consideramos que para a avaliagdo da remog¢do de carga organica como

DBO, deve ser considerada a amostra filtrada para o efluente e limite de 60% de remogao.

Para a avaliagdo da concentragdo de DBO no efluente tratado devera ser considerada a

amostra bruta e mantido o valor de 120 mg/L.
4.2. Substdncias soluveis em hexano

Foi proposto um novo parametro de controle para os éleos e graxas: substdncias soltveis em

hexano, com limite maximo fixado em até 100 mg/L (cem miligramas por litro).
A substituicao foi proposta com base nos seguintes fatores:

* Facilidade analitica

* Atende satisfatoriamente as demandas operacionais

« A exemplo do Estado de S3o Paulo™

19 becreto Estadual n2 8468 de 08 de setembro de 1976. Artigo 18.
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4.3.  Nitrogénio Amoniacal

Conforme estabelecido pela Resolugdo Conama n2 397/08, devera ser mantida a isencdo de
atendimento aos limites de Nitrogénio para o setor saneamento™" Ressalta-se gue por ocasiao
elaboracdo da Resolucdo n® 397/08, o tema “remocdo de nutrientes” foi discutido em
profundidade no Conama. Apresenta-se a seguir um trecho do parecer elaborado pela
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES - encaminhado ao Conama

na ocasido, apenas para ilustrar a manutencdo desse critério:

...”Dessa forma, considerando que a Resolugdo CONAMA 357
tem abrangéncia nacional, permanecendo esse padréo de
langamento, qualquer cidade do pais deverd implantar
sistemas de tratamento de esgotos mais avangados e
onerosos, em nivel tercidrio (para remogdo de nutrientes),
independentemente da localizagGo geogrdfica, condigbes
sécio-econébmicas e porte da cidade e da capacidade de
diluigdo, enquadramento e metas progressivas do corpo
d’dgua receptor. Nesse aspecto, o padrdo de lancamento de
20 mg/L para o Nitrogénio Amoniacal Total inviabiliza as
metas progressivas, tanto do enquadramento dos cursos
d’dgua como dos niveis de tratamento de esgotos

Como bem alerta o conselheiro José Claudio Junqueira, “...em
um pais como o Brasil, em que cerca de 80% do esgoto é
lancado “in natura”, exigir no efluente de langamento,
principalmente nos pequenos municipios, nivel de atendimento
para um pardmetro que eleva sensivelmente o0s custos,
inviabilizando qualquer iniciativa, seria contraproducente. A
histéria do tratamento de esgotos em paises desenvolvidos
ensina que o melhor caminho para a melhoria ambiental é
primeiramente a universalizagdo dos tratamentos primdrios,
seguidos dos secunddrio e a instalagdo do tercidrio nos pontos
criticos para garantir a qualidade das dguas dentro dos
padrées de sua classe.”. Essa preocupagdo se evidencia em
face dos recursos financeiros e do tempo necessdrios para a
universalizagGo do tratamento dos esgotos em nivel
secunddrio, conforme as projecbes do Ministério das
Cidades”...

4.4. Pardmetros orgdnicos e inorgdnicos

A Tabela X" da Resolugdo Conama 357/05 apresenta os padrdes de langamento de efluentes
para parametros inorganicos e organicos. A proposta para o setor saneamento é a de que
sejam considerados apenas os parametros que sdo aplicaveis aos sistemas de tratamento de

esgotos sanitarios, a critério do drgdo ambiental, em funcdo das caracteristicas locais,

n Resolugcdo CONAMA n2 397/08. § 72 O parametro nitrogénio amoniacal total ndo serd aplicavel em
sistemas de tratamento de esgotos sanitdrios.
© Resolugdo Conama n2 357/2005. Artigo 34. §52 Padrdes de langamento de efluentes.
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mediante fudamentagdo técnica, ndo sendo aplicdvel, no entanto, o parametro nitrogénio

amoniacal total, conforme descrito no item anterior (4. 3.).

Ressalta-se também que os parametros da Tabela X sdo normalmente atendidos pelas
estacBes de tratamento de esgotos sanitarios e a sua manutengao na legislacdo demandara a
realizacdo de monitoramentos pouco efetivos, uma vez que ndo é comum a ocorréncia de
variacdo dos valores obtidos no tratamento de esgotos sanitarios para os parametros em
questdo. Deste modo, optou-se por deixar a cargo do 6rgdo ambiental a possibilidade de

solicitar a avaliacdo de parametros especificos em fungdo das caracteristicas locais.

——— el —— e — e — el — — e —
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5. DIRETRIZES AMBIENTAIS PARA GESTAO DE EFLUENTES APLICAVEIS AOS SISTEMAS DE
TRATAMENTO DE ESGOTOS SANITARIOS — GESTAO DE EFLUENTES

As propostas apresentadas neste item s3do derivadas das discussdes havidas no GT
LANCAMENTO DE EFLUENTES - Condicdes e padrdes de lancamento de efluentes do Conama —
o GT Efluentes, que estabeleceu um subgrupo para discutir critérios gerais para avaliacdo da

ecotoxicidade de efluentes.

Uma vez que as estagdes de tratamento do sistema publico de esgotos nao foram projetadas
para remover toxicidade, a efetividade dos ensaios de ecotoxicidade requer a identificacdo e o
controle na fonte geradora dos agentes responsdveis por ela. Deste modo, esses ensaios

assemelham-se mais a uma ferramenta de gestdo do que a uma ferramenta de controle.

Com base nessa premissa, o setor de saneamento considera que o estabelecimento de limites
legais de ecotoxicidade, desprendido de uma ag¢do para reducdo da toxicidade nas fontes
geradoras, mas somente para fins de controle dos efluentes das estacdes de tratamento,

configura-se numa agdo de cunho apenas punitivo, sem aduzir beneficio ambiental algum.

O controle das fontes geradoras demanda acdes de gestdo na bacia contribuinte para a
estacdo de tratamento de esgotos, que necessariamente deverao ser compartilhadas entre as

Companhias de Saneamento e Org3dos Ambientais.

A partir dessas observagdes, optou-se pela ado¢ao destes ensaios para o setor de saneamento,
ndao como ferramenta de controle, mas apenas como uma ferramenta de gestdo de efluentes,

conforme diretrizes apresentadas a seguir.

Dentro desse item “Gestdo de Efluentes” também serd abordada a questdo referente aos

sistemas de gestdo da qualidade em laboratdérios ambientais.
5.1. Ensaios de Ecotoxicidade

Nos dias de hoje, é fundamental compreender, avaliar, monitorar e prever os possiveis efeitos
toxicos que os diversos produtos quimicos, drogas e pesticidas eventualmente presentes nos

efluentes liquidos possam vir a causar no meio ambiente.

Os testes de toxicidade ddo assim uma contribuicdo significativa a protecdo dos ecossistemas,
pois tém como principal finalidade fornecer informacGes relativas a potencialidade dos
efluentes em causar prejuizos aos ecossistemas e, além disso, avaliar a extensdo desses

impactos negativos sobre a biota nos diversos cenarios possiveis.

——— el —— e — e — el — — e —
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Muitos paises ja tém leis e regulamentos que exigem a avaliagdo de toxicidade, principalmente
para os novos produtos quimicos, como parte de um procedimento de avaliagdo de risco dos

produtos antes de sua libera¢do para uso.

Na Europa, o método utilizado para controlar o langamento de substancias tdxicas é o

gerenciamento de riscos, em um nivel t3o detalhado quanto possivel para viabilizar a pratica.

Para garantir que a utilizacdo dos testes de toxicidade seja proficua, é necessario desenvolver
e utilizar uma metodologia que permita, a partir dos diversos resultados obtidos, a definicao

de acdes efetivas para a protecdo dos ecossistemas.

No controle da poluicdo ambiental, como em todos os demais aspectos, é imprescindivel
conciliar a utilizacdo da melhor tecnologia e o menor custo possiveis, de maneira a
proporcionar a efetividade das acGes de controle, pois de outra maneira, ndo se viabilizara a

realizacdo das mesmas.

Na pratica, infelizmente, é muito dificil reconhecer até que ponto o conhecimento cientifico e
as técnicas disponiveis podem dar respostas claras e inequivocas as questdes, com custos

compativeis aos beneficios advindos de seu uso.

Com esse foco, a comunidade e o governo terdo que decidir se serda adequado ou nao se
adotar o principio da precaucdo utilizado na proposta apresentada, sem a comprovagao de
essas técnicas conseguirdo estabelecer a correlacdo entre os efeitos constatados e as possiveis
causas desses problemas, e ainda definir as acdes a serem tomadas para sua mitigacao,

especialmente no caso dos esgotos sanitarios.

Assim, sugere-se, num primeiro momento, que se concentrem as a¢des na introducdo de
medidas preventivas mais efetivas no controle do recebimento de efluentes potencialmente
toxicos, antes de se demandar uma prova desse fato sem a certeza de sua ocorréncia. Desse
forma, acredita-se que os potenciais riscos ao meio ambiente poderao ser melhor avaliados,
considerando mecanismos de controle, e assim conseguir o real beneficio almejado pela

sociedade.

Para a reducdo da toxicidade é necessdrio identificar e controlar as fontes geradoras de aguas
residudrias com caracteristicas potencialmente tdxicas ao corpo receptor. Sob esse enfoque,
considera-se que os efluentes de sistemas de tratamento de esgotos sanitdrios sdo passiveis
de realizacdo de teste de ecotoxicidade no caso de interferéncia de ESGOTO INDUSTRIAL, a

critério do 6rgao ambiental competente, mediante fundamentagdo técnica.

 Fonte: D. Connell, P. Lam, B. Richardson e R. Wu — Introduction to ecotoxicology (1999)
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A adogdo dos ensaios de ecotoxicidade para o monitoramento de efluentes é uma ferramenta
eficiente voltada para a protecdo aos corpos d’dgua. Esses ensaios também tém como objetivo
subsidiar acGes de gestdo da bacia contribuinte aos referidos sistemas, indicando a
necessidade de controle na fonte. Essas acdes devem ser compartilhadas entre as empresas de
saneamento, o 6rgdo ambiental e as fontes geradoras, a partir da avaliacdo criteriosa dos

resultados obtidos nos monitoramentos.

Como ainda ndo ha nenhuma iniciativa prevista para o estabelecimento desse programa de
acao conjunta entre os setores envolvidos, as operadoras dos sistemas de saneamento irdo

realizar esses ensaios com a finalidade de:

e  FElaborar diagndstico
®  formatar indicadores e banco de dados
e Buscar a exceléncia técnica na execu¢do dessas andlises e na interpretacdo dos resultados

e  Subsidiar a concep¢éio de um Programa integrado entre o estado, a industria, as empresas
de saneamento e as agéncias ambientais de redugdo de ecotoxicidade nas fontes
geradoras

O 6rgdo ambiental competente devera especificar os organismos e os métodos de ensaio a
serem utilizados, bem como a freqiéncia de eventual monitoramento, com base nas

condicdes locais e mediante fundamentacao técnica.
Condigoes de contorno:

¢ Nos corpos de agua em que as condicdes e padrdes de qualidade previstos nesta
Resolugdo ndo incluam restricbes de toxicidade a organismos aquaticos, os ensaios de

ecotoxicidade ndo serdo aplicaveis

e A critério do 6rgdo ambiental, em condi¢Ges excepcionais que justifiquem a sua
realizacdo, poderdo ser realizados ensaios ecotoxicolégicos para sistemas de esgotos
que ndo se enquadram nas caracteristicas previstas anteriormente (passiveis de

recebimento de esgotos industriais)

O setor de saneamento entende que a introducdo desses ensaios como ferramenta de
controle requer a existéncia de um PROGRAMA/PLANO/ACAO PUBLICA* que estabeleca
procedimentos integrados entre o estado, a indUstria, as empresas de saneamento e as

agéncias ambientais.

* Utilizando-se o estudo da EPA (Estados Unidos, 1991)
como referéncia, verifica-se o programa para redugdo de
toxicidade, desenvolvido por eles, define que a avalia¢édo

da redugdo de toxicidade consiste em "um estudo

——— el —— e — e — el — — e —
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especifico conduzido em um processo conhecido", que tem
por objetivo identificar os agentes responsdveis pela
toxicidade de um efluente, isolar as fontes, controld-las e

avaliar a eficdcia desse controle.

Para averiguar a redugdo da toxicidade em estagbes de
tratamento de esgotos sanitdrios, foi desenvolvido um
Programa especifico, que contemplou o trabalho conjunto
entre a EPA, os Estados, as Industrias e as Concessiondrias

de Servigos de Saneamento.

O trabalho realizado obteve éxito, a partir das relagdes de

parceria estabelecidas.

5.2.  Controle de qualidade de andlises

Este item é também derivado das discusses do GT Efluentes e foi inserido na presente
proposta em funcdo das proposi¢cdes encaminhadas pelo Subgrupo denominado “Novos

parametros”.

Com a finalidade de buscar a confiabilidade dos resultados analiticos, o setor saneamento
considera os seguintes aspectos no que se refere a qualidade dos laudos laboratoriais e

amostragem:

e As coletas devem ser realizadas de acordo com as normas especificas para este fim e

devem ser declaradas no laudo analitico.

e Qs laboratérios responsaveis pela realizagdo dos ensaios deverdao manter programa de
garantia da qualidade ou ser acreditado ou certificado por érgdos competentes para

esse fim.

e [E recomendavel o inicio imediato do processo de acreditagdo dos laboratérios
prestadores de servicos de amostragem e analises de efluentes, encarregados do

monitoramento dos efluentes dos sistemas de tratamento em operacao.

——— el —— e — e — el — — e —
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6. EMISSARIOS SUBMARINOS

Entende-se que os emissarios submarinos tém como principal objetivo a disposicdo dos
esgotos dos municipios litoraneos de forma a proteger a regido de banho e minimizar os
impactos do langcamento através da maxima e rapida diluicdo através de difusores. Pela
legislacdo brasileira, para a protecdo da zona balnear, a disposicdo oceanica deve atender os
limites de balneabilidade da Resolugdo Conama n2 274/00, e o efluente lancado deve atender

a Resolucdo Conama n2 357/05.

Devido a particularidade dos sistemas de disposi¢cdo oceanica, atualmente, as condi¢gdes deste
lancamento ficam submetidas as exigéncias do érgdo ambiental competente, o qual
estabelece a carga poluidora maxima a ser lancada. Neste sentido, o 6rgdo ambiental
estabelece o nivel de tratamento requerido (pré-condicionamento, tratamento primario ou

tratamento secundario), assim como procura fixar as dimensdes da zona de mistura.

No entanto, o Artigo 34 da Resolugdo Conama n2 357/05 estabelece os padrdes de lancamento
das estacbes de tratamento de modo geral, sendo que para o atendimento aos limites

estabelecidos no referido artigo, o nivel minimo de tratamento necessario é em nivel primario.

Portanto, o objetivo desta proposta de alteracdo do Artigo 34 no que se refere aos emissarios
subamarinos, é fixar um padrdo de emissdo para os esgotos sanitarios a serem dispostos em
aguas litoraneas, considerando a particularidade desse processo de tratamento.

De acordo com Grace (1978)", “efluentes de esgotos” sdo comumente langados em corpos

d’agua como rios, lagos, estudrios, mares e oceanos. A diluicdo do efluente no corpo d’agua
receptor pode completar o tratamento iniciado em terra e a carga a ser langada é tanto menor
quanto maior for o grau de tratamento em terra. Assim, para o controle da polui¢do das dguas,
deve ser fixado em primeiro lugar, o padrdo de qualidade especifico do corpo receptor, de
acordo com seus usos e, em segundo lugar, o padrao de langcamento do efluente. No primeiro
caso devem ser especificados padrées minimos para a qualidade da agua fora da zona de
mistura, pois esta regido nao deve estar sujeita ao padrao de qualidade da agua, no entanto,

fora dela, o padrao nao deve ser ultrapassado.

Neste contexto, esta se propondo estabelecer o nivel minimo de tratamento requerido antes

do lancamento oceénico.

" GRACE, R. A. Marine outfall systems — planning, design, and construction. New Jersey. 1978.
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6.1. Tratamento anterior ao lancamento ocednico

Em relacdo ao tratamento prévio ou anterior ao langamento oceéanico, a questdo a ser
abordada ndo se refere a especificacdo do tipo de tratamento a ser aplicado, posto que cada
local possua suas peculiaridades. Portanto, as solu¢cdes devem ser distintas e analisadas caso a

caso, com anuéncia dos 6rgdos ambientais dos Estados.

Partindo-se dessa premissa optou-se por estabelecer as caracteristicas e condi¢des que um
efluente deve atender antes do lancamento oceanico, numa abordagem abrangente, em nivel
nacional. Deste modo, foi considerado o tratamento minimo requerido para tornar o efluente
adequado ao langamento por emissario, nas situagdes gerais e favoraveis de disposicao em

aguas costeiras.

E importante salientar que, entende-se por “situagdes gerais e favoraveis”, os ambientes
costeiros de mar aberto, com hidrodindmica de correntes maritimas e profundidades de
lancamento com capacidade de diluicdo e dispersdo dos efluentes. Situacdes como baias,

enseadas, canais e ambientes de baixa dinamica devem ser analisados de forma particular.

6.2. Tratamento Preliminar: minimo recomendado

O tratamento prévio recomendado equivale ao Tratamento Preliminar, que visa a remogao de
solidos grosseiros, areia e sélidos flutuantes, por meio de processos fisicos de remog¢dao como

gradeamento, crivos, caixas de areia, peneiras estaticas, rotativas ou de escada.

As condig¢oes de langamento de efluentes devem ser limitadas aos parametros aqui propostos,
visto que os demais parametros limitantes do Artigo 34 do CONAMA 357/05, ndo sdo

aplicaveis para efluentes apds o tratamento preliminar.

Justifica-se este tratamento minimo, visto que solidos grosseiros e flutuantes, assim como a
areia ndo devem adentrar a tubulacdo difusora, pois podem causar entupimentos ou
assoreamentos, prejudicando ndo apenas as instalagdes, mas também a eficiéncia do sistema

de tratamento, implicando na reducao das diluicdes no mar.

Os sdlidos flutuantes prejudicam a penetragdo de luz na coluna d’agua, o que pode interferir
na cadeia tréfica da biota marinha, assim, sua remocdo é importante. Além disso, a remocdo
dos sdlidos grosseiros e flutuantes evita impactos estéticos nas dguas marinhas e nas zonas de

praia.

De acordo com um dos maiores especialistas em disposicdo oceanica, Eng. Russel Ludwig,

quando as daguas residuarias sdo descarregadas em mar aberto através de um emissario

——— el —— e — e — el — — e —
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propriamente projetado e equipado com adequado sistema de difusdo, apenas os flutuantes
persistentes precisam ser removidos antes da descarga. Neste caso, constituintes como DBO,
solidos e suspensdo, oxigénio dissolvido, salinidade e nutrientes ndo sdo significantes

(LUDWIG, s/data)™.

A Organizacdo Mundial da Saude publicou em 1999 o “Protocolo de Anapolis”, inserido em
uma série denominada “Protecdo do Meio Ambiente do Homem — Agua, Saneamento e
Saude”. Este documento comenta os sistemas de disposi¢do oceanica, finalizando dessa forma:
“o pré-tratamento minimo deve considerar o emprego de milipeneiras com aberturas de 1,0 a
1,5 mm, de modo a remover os sélidos flutuantes e assim evitar impactos estéticos na zona de
praia. Considerando essas mesmas preocupacdes estéticas, a remocdo de dleos e gorduras
deve ser implementada nas fontes, especialmente se apresentarem fortes concentragées nos
efluentes de forma que nao possam ser suficientemente reduzidas pela diluicdo vertical. Em
determinados casos, a fim de reduzir potenciais impactos ambientais nas vizinhangas da area

de descarga, podera ser requerido um pré-tratamento mais avancado” (BOTAFOGO, 2004)".

Quanto a necessidade de niveis de tratamento mais elevados, os sistemas devem ser
estudados caso a caso. Os estudos de disposicdo oceanica de esgotos sanitarios através de
emissarios submarinos requerem o conhecimento das caracteristicas geométricas e dinamicas
do corpo d’agua receptor. As caracteristicas geométricas sdo estabelecidas através do
conhecimento da batimetria de fundo e dos contornos da linha de costa. As caracteristicas
dindmicas sdo estabelecidas através do conhecimento da hidrodindmica das correntes
maritimas, assim como o pleno entendimento da variabilidade inerente aos oceanos e as suas

tendéncias de longo termo.

Assim, cada sistema a ser implantado apresenta uma caracteristica com relagdo ao efluente a
ser lancado e aos aspectos oceanograficos, o que confere uma conjugacdo de solugdes que s6
pode ser analisada caso a caso, devendo levar em consideracao particularmente os aspectos
econdmicos e ambientais. Na matriz de avaliagdo ambiental devem ser considerados todos os
potenciais impactos envolvidos, tanto no mar quanto em terra. Um importante impacto em
terra sobre a comunidade e o ambiente terrestre se refere a gera¢do e a destinagao final do

lodo, na medida em que se aumenta o nivel do tratamento das estagdes.

v LUDWIG, R.G. Manual sobre Planejamento de Emissarios Submarinos preparado pela Encibra S.A.
s/data.

te BOTAFOGO, F. Emissarios submarinos: o protocolo de Andpolis e os sistemas de disposicdo oceanica
de esgotos. Revista Brasileira de Saneamento e Meio Ambiente — BIO. p. 36-38. Out/Dez, 2004.
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As avaliagBes sobre o grau de impacto da disposicdo oceanica devem ser feitas através dos
programas de monitoramento ambiental, de tal forma que as medidas corretivas possam ser

tomadas, caso as condig¢des de lancamento afetem de forma significativa o ecossistema local.

Cabe lembrar que, além de atender ao padrdo de langamento proposto, a concentragao de
poluentes do efluente langado através do emissario submarino deve atender ao padrao de
classe estabelecido pelo CONAMA 357/05, fora da zona de mistura legal. Essa é a raz3o pela
qual o tratamento em terra proposto ndo tem como escopo a reducdo de concentragdao dos

parametros estabelecidos para ETEs com tratamento exclusivamente em terra.

Assim, as eficiéncias de remocdo recorrentes no pré-condicionamento em funcdo da abertura
das malhas das peneiras, recomendado para disposicdo marinha em costa aberta com alta

capacidade hidrodindmica é semelhante a apresentada na Tabela 1.

Tabela 1: Eficiéncia esperada na remogdo de poluentes em Estagbes de Pré-
condicionamento

Pardmetro #1,5mm #1,0mm #0,50 mm
DBO 7% 10% 15%
SST 5% 17% 30%
Sdlidos sedimentdveis 6% 23% 57%
Oleos e graxas 26% 33% 47%
Solidos flutuantes 70% 96% 99%

Fonte: Ludwig, R.G.”, Sabesp, CEPIS™® (2000)

Dos parametros tipicos acima, que norteiam a eficiéncia de um tratamento exclusivamente em
terra, para fins de disposicdo ocednica em ambiente marinho favordvel, apenas os sélidos
flutuantes sao relevantes, conforme exposto anteriormente, uma vez que a DBO se reduz a
concentragdes despreziveis apds a diluicdo inicial, em questdo de segundos, e a competéncia
de transporte de soélidos suspensos totais - SST e sedimentaveis - SS mais leves é
inquestiondvel. As altas concentracGes de dleos e graxas devem ser controladas nas

respectivas fontes.

v LUDWIG, R.G. Emissario Submarino Planejamento e Projeto. Encibra S/A. s/data.
'8 CEPIS. Milli-Screen — Pre-treatment systems. Division of Health and Environment. 2000.
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6.3. Tratamento Preliminar como condicionamento ao tratamento marinho

A Figura 1 a seguir apresenta um tratamento por disposicdo oceanica tipico, conforme o

discutido neste documento.

Estacdo d= pra-

condicionamento ::"3”&' 3_.‘=n_ﬁ_
[EPC) Resolugao 357/05
Estacio
zlzvatara Cémars
'lf dz cargs Plums
% caf] | Zongds |
- £ - "I : iy H ]
s —— e PR |_2“hn 1 |
INTERCEPTOR :
DE ESGOTOS
EPC (tipica)
¢ : DIFUSORES
SEADRL Val s w m___:

Figura 1: Esquematico do sistema de disposi¢cdao oceanica com tratamento preliminar

Como ja foi discutido anteriormente, entende-se por disposi¢cdo oceanica de esgotos sanitarios
o sistema destinado a promover o tratamento de efluentes utilizando a capacidade potencial
de autodepuracdo das aguas marinhas para promocdo da reducdo das concentracbes de

poluentes a niveis admissiveis (GONCALVES e SOUZA, 1997)".

Portanto, o sistema de disposicdo oceanica deve aproveitar a capacidade do oceano para
promover a difusdo, diluicdo, dispersdo e decaimento bacteriano das cargas poluentes e
contaminantes langados nos oceanos, com o objetivo de evitar efeitos negativos ao meio

ambiente e riscos a saude humana.

Um Sistema de Disposicdo Oceanica é composto de estacdo de pré-condicionamento,

emissarios terrestre e submarino e tubulagao difusora ou trecho difusor.

A estacdo de pre-condicionamento — EPC - destina-se a reduzir as concentra¢des dos poluentes
e contaminantes presentes nos esgotos brutos a serem dispostos. A EPC pode ser implantada
com tratamento preliminar, primario ou secundario. Este grau de tratamento depende de uma
andlise técnica-econ6mica-ambiental que considere a composicdo do esgoto, os padrdes de
qualidade das aguas receptoras, o grau de difusdo do corpo receptor e a localizacdo do ponto

de lancamento.

' GONCALVES, F.; SOUZA, A. P. Disposi¢io Oceénica de Esgotos Sanitarios, Histéria, Teoria e Pratica.
ABES. Rio de Janeiro, 1997.
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Os emissdrios terrestres e submarinos sdo destinados a conduzir os efluentes de forma
hidraulicamente adequada, desde a EPC até a tubulacdo difusora. A tubulacdo difusora ou
trecho difusor possui orificios (difusores) convenientemente espagados, pelos quais os esgotos
sdo lancados com vazdo e velocidade dimensionados para que haja uma diluicdo inicial

otimizada.

E ainda, dentre os processos de reducdo de concentracao de poluentes na zona de mistura que

nao estdo associados a mera diluicdo fisica, podemos citar:
e Digestdo anaerdbia (fundo) e aerdbia (coluna d’dgua) da matéria organica;

® Ingestdo e absorcdo por organismos marinhos (peixes, bentos, zooplanctons e

fitoplanctons);
e Adsorcao;
e Oxidagao;
e Evaporagao;
¢ Insolubilizacdo;

e Fotdlise e decaimento bacteriano por agdo do choque osmético, escassez de

nutrientes, radiacdo UV e predacao, resultado em desinfec¢do natural.

Todos esses processos induzem a redug¢des de concentragcdo que geralmente ndo sao levadas
em consideracdo na avaliacdo da eficiéncia do projeto de emissarios, sendo que cada um deles
contribui em maior ou menor grau para a assimilagdo da matéria organica lancada na pluma

do emissario.

Além do atendimento a Resolucdo CONAMA 357/05, o sistema de disposicdo ocednica deve
atender ao padrdo de balneabilidade estabelecido na Resolucdo CONAMA 274/00. Esse
atendimento é feito por meio de um emissario submarino longo o suficiente para promover a
reducdo de concentracdo dos parametros bacteriolégicos (particularmente adotado o
coliforme fecal em projetos) ao longo da trajetéria de retorno da pluma em direcdo a praia, de

forma a atender o limite maximo de 1.000 NMP/100 mL a 300 metros da praia.

A Tabela 2 apresenta resumidamente as eficiéncias e respectivas redu¢bes de concentragdo
esperadas em um sistema de disposicdo oceanica tipico, utilizando como tratamento prévio o

nivel preliminar.
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Tabela 2: Eficiéncia esperada na reducdo de concentracdo de poluentes em Sistemas de
Disposi¢cdo Oceanica

Esgoto bruto | Eficiéncia da EPC (7) Eficiéncia do emissario submarino
tipico (peneira # 1,0 mm)
Parametro
No limite da ZM (2) No limite da ZB (3)
Concentragao reducao | Concentragao
reducdo | Concentragdo | reducao | Concentracdo
DBO 220 mg/L 10% 198 mg/L 99,10% 1,98 mg/L 99,99% Ausentes
SST 220 mg/L 17% 183 mg/L 99,17% 1,83 mg/L 99,99% Ausentes
Sdlidos 10 mg/L 23% 7,7 mg/lL 99,23% 0,07 mg/L 100% Ausentes
sedimentaveis
Oleos e 100 mg/L 33% 67 mg/L 99.33% | 067mglL | 99,99% Ausentes
graxas
Sdlidos 15 mg/L 096% 0,6 mg/L 99,96% Virtualmente 100% Ausentes
flutuantes (peso seco) ausentes
Coliformes 10° NMP/100 - 10° NMP/100 99% 10° NMP/100 | 99,99% < 1.000
fecais mL mL mL NMP/100 mL
Nitrogénio 40 mg/L - 40 mg/L 99% 0,4 mg/L 99,99% Ausentes
Fésforo 6 mg/L - 6 mg/L 99% 0,06 mg/L 99,99% Ausentes

(1) EPC=estacdo de pré-condicionamento em nivel preliminar sem cloragdo
(2) ZM =zona de mistura considerando emissario com eficiéncia minima de dilui¢do inicial = 100 vezes
(para atendimento a Resolugdo CONAMA 357/05 no limite da zona de mistura)

(3) ZB = zona balnear considerando emissario longo com diluicdo complementar de 100 vezes na medida em que a pluma é
transportada em diregdo a praia (para atendimento a Resolugdo CONAMA 274/00 a 300 m da praia)

Observa-se, portanto, que em um sistema de disposi¢cdo oceanica adequadamente projetado e
com um pré-condicionamento em nivel preliminar, é perfeitamente possivel o atendimento as
concentragdes previstas para a Classe 1 — Aguas Salinas da Resolucdo CONAMA 357/05 nos
limites da zona de mistura (ZM) e o atendimento ao padrdo de balneabilidade da Resolugdo
CONAMA 274/00 a 300 metros da praia, na zona balnear (ZB), todos com eficiéncia de reducéo

de concentragdo dos poluentes superiores a 99%.

Entende-se que conceitualmente, na tecnologia de disposicdo ocednica, a zona de mistura faz
parte do tratamento, e que fora dela o padrdo de classe deve ser obedecido. Desta forma a
imposicao do atendimento ao padrao de emissao estabelecido no Artigo 34 da CONAMA 357,
dentro da zona de mistura desconsidera a conceituacdo basica da tecnologia de emissarios

submarinos.

Este entendimento é fundamental para a compreensao de que o nivel do tratamento em terra
deve ser definido dentro das necessidades do projeto de Sistema de Disposi¢do Oceénica, em
sua totalidade, e que o padrdo de langamento exigido para os Sistemas de Disposi¢do Oceanica

deve ser diferenciado dos demais sistemas de tratamento de esgotos.
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6.4. Tratamento Preliminar como alternativa para o atual estdgio do Saneamento

no Brasil

Os itens anteriores mostraram a viabilidade técnica para a implantagdo de sistemas de
disposicdo oceanica com tratamento em nivel preliminar, desde que observadas todas as

condi¢des ambientais e de usos que possibilitem a adogao de tal nivel de tratamento.

Nesses casos, dispensa-se a aplicacdo imediata de um tratamento em nivel primario ou
secunddrio. Tais providéncias s seriam tecnicamente e ambientalmente justificadas apds a
realizacdo de uma série histérica de campanhas de monitoramento ambiental, na qual os
resultados indicassem de forma conclusiva pela necessidade de melhoria no tratamento em

terra ou no mar (prolongamento do emissario, melhoria do difusor, etc).

Corroboram para essa conclusdo o atual estagio do saneamento no Brasil, cuja situacdo
precdria em termos de coleta e afastamento de esgotos, enseja pela necessidade de
otimizacdo e destinacdo dos poucos recursos financeiros de que dispdem os diversos Estados
para a universalizacdo da coleta e afastamento dos esgotos, com imediato impacto na
melhoria da saude publica, e ndo para melhorias (muitas vezes dispensaveis e injustificaveis

em termos ambientais) em sistemas de tratamento de esgotos em operagdo ou previstos.

A Figura 1 apresenta a situacdo da coleta de esgotos no Brasil (2007):

Figura 1 — Situagdo da coleta de esgotos no Brasil (2007). Fonte: SNIS*

% sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento SNIS Disponivel em: [http://www.snis.gov.br]
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De acordo com o SNIS — Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento, em 2007 o
indice médio de coleta de esgotos das prestadoras de servico no Brasil era de apenas 42%,

sendo que do total coletado apenas 32,5% era tratado.

O quadro a seguir e a Figura acima denotam uma discrepancia grande entre a evolu¢do no
saneamento entre os diversos Estados, sendo que a regido Sudeste, e particularmente o

Estado de Sdo Paulo, representa uma excec¢do ao grande déficit observado.

Na regido costeira o quadro é de grande déficit no saneamento, pois os Estados que se utilizam
ou que potencialmente podem se utilizar de sistemas de disposi¢do oceanica tem indices de
atendimento por coleta de esgotos inferiores a 40%, com exceg¢do de S3o Paulo, Rio de Janeiro
e Parana. Ainda assim, esses Estados em geral recorrem a grandes financiamentos externos
para assegurar recursos para a execucao de obras, sendo que para isso, devem ter capacidade
de captagdo de vultosos recursos, e que muitas outras empresas de saneamento ndao possuem

condicdo de fazé-lo.

O indice de atendimento médio em coleta de esgotos no Nordeste é de 18,9% e no Norte de
5,1%, de acordo com os dados do Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento SNIS,
2007*" Esses nimeros por si evidenciam a elevada demanda por investimentos em coleta e
afastamento dos esgotos, o que se contrapGe a visdo de se investir na sofisticacdo dos
tratamentos existentes por disposicdao oceanica, que agregariam pouco ou nenhum beneficio

ambiental e a saude publica.

Neste contexto, varios estados estdo buscando alternativas para viabilizar recursos para as
obras de saneamento. A titulo de exmplo, podemos citar o Estado da Bahia, no qual foi
estabelecida uma Parceria Publico Privada — PPP para um de seus sistemas de esgotos,
denominado Sistema Jaguaribe, no que tange ao afastamento, tratamento e disposicdo
ocednica. O sistema esta em implantacdo e o tratamento preliminar em terra consta da

utilizacdo de peneiras de 1,5 mm.

O emissdrio do Rio Vermelho que integra o Sistema Camaragibe, também na Bahia, esta
operando ha décadas e possui tratamento preliminar com peneiras de 2,0 mm de abertura.
Ressalta-se que os monitoramentos realizados indicam ndo haver impacto dos efluentes

langados, no ambiente marinho.

*! sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento SNIS. Disponivel em: [http://www.snis.gov.br]
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No Estado do Ceard, estd em andamento um empreendimento para melhoria no sistema de
tratamento e disposi¢dao oceanica existente em Fortaleza, mediante a aquisicdo de peneiras de

1,5 mm, dentre outros.

O Estado do Rio de Janeiro possui alguns emissarios em operac¢do. O Sistema de Esgotos da
Barra possui uma estacao de tratamento em nivel primario. Por outro lado, o emissario de
Ipanema, que se encontra em operacdao a mais de 30 anos nao possui qualquer tratamento
prévio e ainda assim, os resultados de monitoramento marinho ndo indicam efeito negativo no
meio ambiente com o lancamento dos esgotos, o que pressupde a adequada concepc¢ao do
projeto e a confirmacdo de que em ambiente costeiro aberto com alta hidrodinamica pode ser

dispensavel tratamento em terra mais sofisticado.

O Sistema de Ipanema ainda apresenta uma caracteristica tipica de regides adensadas, que é a
exigliidade de darea para implantacdo de tratamento mais sofisticado e a dificuldade para
estabelecer a logistica requerida para o tratamento, transporte e disposi¢do final do lodo

gerado.

6.5. Algumas considera¢cbes sobre padrées de lancamento para os emissdrios

submarinos

Em face de toda essa complexidade, a AESBE entende que para ao estabelecimento de limites
de lancamento de efluentes deve ser considerada a realidade do saneamento no Brasil, em sua

totalidade.

Assim, a proposta para os emissarios foi baseada no direcionamento para a implantacdo de
uma melhoria imediata e geral, a partir da obrigatoriedade, para todos os emissarios em
operacdo e a serem instalados, da implantacdo de tratamento prévio para todos os emissarios
submarinos, em grau preliminar, devido a sua eficiéncia comprovada para lancamentos
costeiros em mar aberto, cabendo aos 6rgdos ambientais o estabelecimento de exigéncias

mais restritivas, em funcdo das caracteristicas locais.

A alteracdo da Resolugdo CONAMA 357/05 se faz necessaria, dentre outros motivos, para
estabelecer a distingdo entre o tratamento exclusivamente em terra e o tratamento por
disposicdo oceanica, que apresenta uma caracteristica diferenciada, por aproveitar um volume
marinho para complementar o tratamento efetuado em terra, configurando-se como uma das

formas de tratamento predominantemente natural.
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Por se tratar de uma legislacdo federal, ela deve ter como premissa a viabilidade de
atendimento por todos os estados, dentro dos limites de suas possibilidades e seus diferentes

estagios de desenvolvimento em termos de saneamento basico.

A proposta ressalta a prerrogativa do érgdao ambiental competente em exigir um tratamento
superior, levando-se em considerac¢do as caracteristicas ambientais de cada local e o aporte de
efluente a ser langado. Propde ainda, que sejam estabelecidos programas de monitoramentos
ambientais periddicos e estudos de modelagem hidrodinamica e de dispersdo da pluma para a

avaliacdo destes sistemas de disposi¢cdo oceanica.
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7. DEFINICOES™

7.1.  AGUAS COSTEIRAS: abrange os corpos d'dgua desde o estirancio até os limites

da plataforma continental.

7.2. EFLUENTE OU ESGOTO é o termo usado para caracterizar os despejos
provenientes dos diversos usos das aguas, tais como doméstico, comercial,
industrial, agricola, estabelecimentos publicos, infiltracdo de agua na rede de

esgoto, etc.

7.3. ESGOTOS SANITARIOS: sdo os despejos liquidos constituidos de esgotos
domeésticos e industriais langcados na rede publica, agua de infiltracdo e a parcela

de contribuicdo pluvial parasitdria julgada conveniente.

7.4. ESGOTOS DOMESTICOS: a parcela mais significativa dos esgotos sanitdrios —
provém, principalmente, de residéncias e de edificacdes publicas e comerciais que
concentram aparelhos sanitarios, lavanderias e cozinhas. Resultado do uso da 4gua
feito pelo homem em funcdo de seus habitos higiénicos e de suas necessidades
fisioldgicas, os esgotos domésticos compdem-se basicamente das aguas de banho,

urina, fezes, restos de comida, sabdes, detergentes e aguas de lavagem.

7.5. ESGOTO INDUSTRIAL: é o esgoto resultante dos processos industriais.
Dependendo do tipo de industria, ele possui caracteristicas muito especificas,

resultando na necessidade de se estudar cada tipo de despejo isoladamente.

7.6.  EMISSARIO SUBMARINO: tubulacdo provida de sistemas difusores, destinada ao
lancamento de fluentes em dguas costeiras que se utiliza de processos fisicos,
guimicos e bioldgicos do ambiente aquatico para promover a maxima reducdo de
concentracdo dos poluentes lancados, visando o atendimento aos padrdes da

classe e de balneabilidade.

7.7. ZONA DE MISTURA: area arbitrariamente limitada do corpo hidrico, na qual
ocorre a diluicdo até a homogeneizacdo completa de um efluente liquido, onde as

condicOes e padrbes de qualidade podem ser excedidos.

2 s defini¢Ges 7.2 a té 7.5 — Fonte: Cetesb
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7.8. ZONA DE MISTURA EM AGUAS COSTEIRAS: regido do corpo receptor que se
estende a partir do ponto de lancamento do efluente até o limite da zona de

diluicdo em que as concentracdes de poluentes atingem o padrao da classe.
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