Conselho Nacional do Meio Ambiente - DCONAMA

Procedéncia: 582 Reuniao da Camara Técnica de Assuntos Juridicos
Data: 4 e 5 de agosto de 2010
Processo n° 02000.003134/2005-21
Assunto: Recomenda diretrizes para a implantagao e funcionamento dos Centros de Educagao
Ambiental.

PROPOSTA DE RECOMENDAGAO

VERSAO COM EMENDAS
COM OBSERVAGOES E QUESITOS DA CTAJ

Recomenda diretrizes para a implantagao e funcionamento dos
Centros de Educagdo Ambiental (CEA), e da outras orientagées.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso da competéncia que Ihe confere o art. 70,
inciso XVIII, do Decreto no 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto nos arts. 2°, inciso XVI, e
10, inciso lll, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, Anexo a Portaria no 168,
de 13 de junho de 2005, e o que consta do Processo 02000.003134/2005-21,

Considerando a necessidade de estabelecer diretrizes para a melhoria da organizacao dos CEA — Centros de
Educacgao Ambiental existentes e em fase de criagéo;

Considerando a necessidade de compatibilizar o funcionamento dos CEA com os principios estipulados pela Lei n°
9.796/99 e pelo Decreto n° 4.281/02, que estabelecem a Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA, pelo
Programa Nacional de Meio Ambiente — ProNEA e pelo Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global,

RECOMENDA:

Art. 1° Para efeito desta Recomendagédo, é considerado Centro de Educacdo Ambiental toda a iniciativa
pedagoégica da educagao formal, ndo-formal e informal que disponha das seguintes dimensdes essenciais:

| — espagos e equipamentos educativos;
Il — equipe educativa; e

[Il — projeto politico-pedagdgico.

Art. 2° Independentemente de sua nomeagédo, sdo consideradas CEA todas as iniciativas ja implementadas que
disponham das caracteristicas especificadas no art. 1°.

Art. 3° Os Centros de Educacdo Ambiental podem ter como objetivos, entre outros:

| — disponibilizar informagbes de carater ambiental e socioambiental para o desenvolvimento das atividades de
educagao ambiental;

Il — incentivar processos de reflexao critica sobre os problemas ambientais atuais, visando a revisdo de valores e
comportamentos individuais e sociais aos quais se relacionam;

Il — promover agdes formativas, de capacitagao e treinamento em educagcéo ambiental;
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IV — desenvolver atividades interpretativas, de sensibilizacdo e de contato com a natureza e de interpretagao
histérico-cultural;

V — delinear e implementar projetos, processos e eventos relacionados a Educagdo Ambiental,
VI — articular e apoiar grupos, entidades, instituicbes e pessoas para potencializar agbes comunitarias locais;

VIl — constituir-se espago educativo de lazer e descanso, com a realizagdo de atividades ludicas, esportivas e
culturais;

VIII — desenvolver projetos de pesquisa e de produgao/socializagdo de conhecimento;

IX — promover o intercAmbio cientifico, técnico e cultural entre CEA, entidades e 6rgaos nacionais e estrangeiros
na area ambiental.

Art. 4° Sdo considerados espagos educativos aqueles locais e/ou edificacdes que assegurem condigbes de
funcionalidade para os CEA, garantindo equipamentos, infra-estrutura administrativa e técnico-educacional, sendo
capaz de abrigar alas com vocagbes distintas que possibilitem a realizagdo de oficinas, reunides, exposicbes e
outras atividades educativas;

Art. 5° Quanto aos espagos e equipamentos educativos, recomenda-se:
| — a ambientalizacdo do CEA mediante:

a) utilizagado de construgdes de baixo impacto ambiental, com iluminag¢éo natural facilitada, redugdo do consumo e
melhor aproveitamento energético, emprego de projetos e materiais de construgdo adaptados aos biomas, climas,
materiais, paisagens e culturas locais;

b) uso preferencial de material permanente, com a reducao e, se possivel a eliminagdo, do uso de materiais
descartaveis;

¢) adequacgao as normas e procedimentos de coleta e destinagao de residuos reciclaveis;
d) capacitagéo dos funcionarios e administradores para a ambientalizagdo do espaco e da gestao;
e) aplicacado de tecnologias para gestao e tratamento de seus residuos.

Il — a existéncia de espacgos ao ar livre, de forma a possibilitar vivéncias, sensacoes, interagdes e convivéncia com
elementos naturais e culturais, como jardins, viveiros, trilhas, mirantes, laboratérios e outros;

[Il — instalagbes com condi¢cdes materiais para a sustentabilidade do espaco e das atividades dos CEA,;

IV — disposicdo dos espagos de forma a possibilitar proposi¢cdes dialdgicas, como a disposi¢do dos assentos e
salas em formato circular;

VI — a existéncia de equipamentos educativos que permitam a funcionalidade pedagdgica e a administragdo dos
CEA, tais como retroprojetores, projetores de slides, computadores, maquetes, livros, cartilhas, revistas, jogos
pedagdgicos e binéculos, fantoches.

Art. 6° Quanto a equipe educativa multidisciplinar dos CEA recomenda-se ter, dentre outras, as seguintes
caracteristicas:

| — ser formada por coletivo multidisciplinar responsavel pela construgao conjunta e pela implementacéo do projeto
politico-pedagdgico e das atividades pedagdgicas;

Il — ter um coordenador com formagéo especifica na area de Educagao Ambiental para a condugéo e supervisdo
das atividades e do projeto politico-pedagdgico em todas as suas instancias;

§1° A multidisciplinaridade da equipe refere-se a sua composigao por profissionais habilitados em diferentes areas
do conhecimento, e com experiéncias comprovadas no exercicio das fungdes, de modo a atender as
especificidades dos CEA no dmbito de sua atuagédo e em fungéo dos seus objetivos.

§2° A equipe educativa podera contar com a atuagéo de voluntarios, conforme os preceitos da Lei n°® 9.608/98.

§3° Os CEA deverao conter um numero suficiente de integrantes para cumprir com os seus objetivos, seu projeto
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politico-pedagdgico e sua demanda especifica.
Art. 7° Quanto ao projeto politico-pedagdgico dos CEA recomenda-se:

| - estabelecer as diretrizes de organizagéo, funcionamento, metodologias pedagdgicas e programaticas, sendo
elaborado de forma participativa, e submetido a um constante processo de revisdo ou revalidagao

II - discutir, contemplar e explicitar as seguintes questdes:

a — concepgao da Educagéo Ambiental a ser desenvolvida;

b — misséo;

¢ — objetivo geral e especificos;

d — aproveitamento da Infra-estrutura disponivel e inter-relagdo entre a estrutura e a proposta pedagdgica;
e — programas oferecidos e proposta de trabalho;

f — perfil do publico-alvo, comunidades do entorno e educandos;

g — papel da equipe técnico-pedagdgica;

h — diagnodstico da realidade do CEA

i — principios orientadores e diretrizes para a forma de atuagao;

j— metas

k — metodologias

| — recursos

m — cronograma

n — forma de avaliagdo dos educandos, dos educadores,do projeto politico-pedagdgico, do proprio CEA e outras;
0 — projeto para a sustentabilidade do CEA e continuidade dos processos pedagdgicos;

p — referéncias bibliograficas.

Art. 8° Respeitada a autonomia pedagdgica de cada CEA, e o pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas e a
diversidade cultural, o projeto politico-pedagdgico dos CEA deve observar os seguintes parametros metodoldgicos:

| — observancia dos principios orientadores, referenciais teéricos e metodolégicos da Educagdo Ambiental,
especialmente aqueles contidos na Lei n° 9.795/99, no ProNEA, no Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global e nas respectivas Politicas e Programas estaduais e
municipais de educagdo ambiental;

Il — contribuicdo para a ampliagdo da percepgao das pessoas a respeito do meio ambiente nas suas multiplas
dimensbes e relagbes complexas, nas diferentes escalas de abordagem (subjetiva, coletiva, histérica, cultural,
politica, ecoldgica);

[Il — priorizar a transdisciplinaridade, em todos os processos e metodologias aplicados;

IV — Pedagogia da praxis e da participagao, concebendo a educagdo ambiental como instrumento para a
construgdo de principios e valores de sociedades sustentaveis, considerando as diversas dimensdes da
sustentabilidade (social, ambiental, politica, econémica, cultural);

V — incentivo ao questionamento, a andlise critica e ao didlogo, propiciando a interpretagéo, a reflexdo, a analise
das alternativas e opgdes de escolha e as decisdes autbnomas e qualificadas, superando abordagens normativas,
prescritivas e autoritarias;

VI — estimulo a mobilizagdo e a participacdo a acdes cidadds em prol da sustentabilidade, tanto em agdes
individuais como coletivas, superando a énfase nas atitudes particulares na esfera comportamental;

VIl — respeito as diversas cosmovisdes e crengas;

VIll — valorizagdo dos conhecimentos e representagbes do publico envolvido na proposta bem como de
conhecimentos e praticas populares e de comunidades tradicionais;

IX — abordagem dos temas relacionados a educagédo ambiental como geradores de analises mais amplas;

X — abordagem transversal das questées socioambientais;
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XI — estimulo a coeréncia, ao exercicio, ao testemunho, a participagéo, a organizagao social, a acao coletiva;

XII — articulagado de coletivos, grupos, instituigbes e projetos que atuam na mesma base territorial.

§1° Os CEA em atividade que, por ventura, ndo disponham de projeto politico-pedagdgico deverao elabora-lo, a
partir das diretrizes enunciadas nesta Recomendagéo.

§2° Os CEA que ja disponham de projeto politico-pedagdgico deverdo adequar-se de modo a atender as
presentes recomendacoes.

§3° O projeto politico-pedagogico deve ser permanentemente revisado, rediscutido e aprimorado, ficando a critério
de cada CEA proceder a esta agdo. Recomenda-se que anualmente cada CEA faga uma revisdo do seu PPP.
Art. 9° Cada CEA deve tornar publico seu projeto politico-pedagdégico, disponibilizando-o, na integra, a todos os

interessados, das mais diversas formas (impressa, eletrdnica, virtual, etc).

Art. 10. Para potencializar, publicizar e dar organicidade as ag¢bes de Educagdo Ambiental, recomenda-se o
cadastro dos CEA no SIBEA — Sistema Brasileiro de Informagéo sobre Educagdo Ambiental.

Art. 11. Esta Recomendacao entra em vigor na data de sua publicacéo.

OBSERVACOES DA CTAJ
1) O Conama tem competéncia para elaborar diretrizes gerais sobre Politica de Educagcao Ambiental?
Votos justificados:
CNI - Cristina Aires: Nao, face os artigos 14 e 15 da Lei 9.795/99, que atribuem essa competéncia ao 6rgédo
gestor. Competéncia esta especifica que afasta a competéncia geral do Conama para estabelecer diretrizes em
matéria ambiental.
Planeta Verde — Andrea Vulcanis: Sim. O Conama pode deliberar sobre as diretrizes que entende adequadas
para a Politica de Educagdo Ambiental a serem encaminhadas para implementacgao pelo 6rgao gestor. Art. 15, | da
Lei 9.795/99, c/c art. 6°, |l da Lei 6.938/81 e art. 3°, Il do Decreto 4.281/02.
SP - Joao Winther: Sim. O Conama tem competéncia para deliberar sobre diretrizes de Educagdo Ambiental
tendo em vista que o artigo 15 da Lei 9.795/99 atribuiu ao 6rgdo gestor apenas a definicdo de diretrizes para
implementagcdo da Educagdo Ambiental, ordenando no regulamento (Decreto 4.281/02, art. 3°) que esse 6rgao
gestor observe as deliberagdes do Conama e também do CNE.

IBAMA - Vinicius Madeira: Nao, porque, em relagdo a area educacional ndo encontra essa competéncia no
artigo 8° da Lei 6.938/81, acompanhando os fundamentos da Dra. Cristina — CNI.

ANAMMA/SE — José de Moraes Neto: Sim. Remissivo as fundamentacdes do Dr. Jodo Winther.
PE — Hélio Gurgel: Abstencao

ENCAMINHAMENTO DA CTAJ — 582 REUNIAO

1) A CTAJ decidiu devolver a proposta de recomendacao (Processo 02000.003134/2005-21) a Camara de origem
(CTEA) para que a mesma responda 0s seguintes quesitos:

1.1) Quesitos de ordem geral:
a) O documento apresentado sugere critérios e diretrizes a quem?
b) Por sugerir um ordenamento pretende-se o reconhecimento do Poder Publico?

c¢) Por que a Recomendacéo foi escolhido ao invés de Resolugéo, que é apta a baixar comandos?
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1.2) Quesitos de ordem especifica:

a) Ao enviar Proposta de Recomendacéo de acordo com art. 10, Ill do Rl ao Plenario do CONAMA, a CT
teve objetivo recomendar acerca dos termos de parceria de que trata a Lei 9.790 de 23 de margco de 1999, que
dispbe sobre OSCIPs? Ou foi pensado que a Recomendagao pudesse ser usada por outros processos de
licitacao?

b) O instrumento da Recomendagdo pode gerar expectativas as instituicdes que criarem CEAs sem
nenhum rebatimento na esfera do estado, ou seja, os CEAs que seguirem a recomendacdo poderao solicitar
chancelas, reconhecimentos ou beneficios do Poder Publico, o que n&o sera possivel na forma de Recomendacgao
e sim de Resolugéo.

c) Isto porque o estado ndo pode exigir o cumprimento de critérios que ndo tenham sido baixados por
normas propriamente ditas, por isto apenas a Resolugao teria o condao de permitir que num processo de parceria,
de apoio ou de mera chancela e reconhecimento o estado viesse a exigir tais critérios e diretrizes.

d) Por outro lado, uma Resolucéo neste tema de educagdo ambiental deve ter a cautela de n&o impedir ou
dificultar iniciativas espontaneas de educagdo ambiental como, por exemplo, os CEAs, como parece ter sido o
objetivo da CT ao propor uma Recomendagao. Tal questao € de mérito e deve ser resolvida pela CT que podera,
caso entenda que a proposta deve vir como Resolugao, estabelecer preceito especifico para nio dificultar tais
iniciativas.

NOTA: a CTEA, independentemente da competéncia do CONAMA de regulamentar a questao, como votado pela
CTAJ, pode propor ao Plenario uma recomendacgao ao Orgado Gestor para que este, no exercicio da competéncia
do art. 15 da Lei 9795/99 e art. 3°, 1V, VIl e VIII do Decreto 4.281/02, defina as diretrizes para a implementacéo dos
CEAs.

Governos de SP e PE nao apoiaram a indicagdo da nota acima referida.

2- a designacao de um relator para analisar as respostas e acompanhar as reunides da CTEA — José de Moraes
Neto (ANAMMA Sudeste)
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