s&derma

sociedade de defesa regional do meio ambiente

Utilidade Publica Municipal Lei 4.923/86
Representante das ONGs da Regido Sudeste no Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA de 1996 a 2002
Rua Thomas Nogueira Gaia, 1403 - Jd.Iraja - Ribeirdo Preto - SP- CEP14020-290
fone / fax (16) 3623 3752 e-mail - soderma@uol.com.br

RELATORIO TECNICO III
GT DE FONTES FIXAS
CONAMA

EM VERMELHO NOSSAS OBSERVACOES

1.- TOPICOS INTERESSANTES DA RESOLUCAO 382 DE 26/12/06

1.1.- CONSIDERANDOS:

» Considerando a necessidade de compatibilizagdo do desenvolvimento
econbémico-social com a preservagéo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico;

Continuo com minha batalha de substituicdo da palavra “preservacao” por
‘conservacao’.

» Considerando a necessidade de se estabelecer critérios orientadores para
definicdo dos limites de emissao de poluentes atmosféricos e prover 0s
orgdos ambientais de instrumentos adequados para analise de processos e
licenciamento de empreendimentos;

» Considerando que existem tecnologias disponiveis para a redu¢do da emissédo
de poluentes para diversos processos produtivos;

» Considerando que os estados possuem niveis diferenciados de
industrializag&o e de polui¢do do ar, cabendo aos 6rgdos ambientais
estaduais e locais estabelecerem, quando for o caso, limites de emissdo mais
restritivos;

» Considerando que o atendimento aos limites de emissées de poluentes
atmosféricos objetiva minimizar os impactos sobre a qualidade do ar e, assim,
proteger a saude e o bem estar da populagéo;

» Considerando que a determinacgéo de limites nacionais de emissao
atmosférica deve também levar em conta seu custo e o impacto deste nas
economias regionais, resolve:

1.2- ARTIGOS PARAGRAFOS INCISOS E ALINEAS

Art. 2° Para o estabelecimento dos limites de emisséao de poluentes atmosféricos sdo
considerados os seguintes critérios minimos:
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Il - adogéo de tecnologias de controle de emisséo de poluentes atmosféricos técnica
e economicamente viaveis e acessiveis e ja desenvolvidas em escala que permitam
sua aplicacéo pratica;

Art. 3° Para efeito desta Resolugdo séo adotadas as seguintes defini¢goes:
| - definigbes referentes as fontes de emisséo:

d) emisséo fugitiva: langcamento difuso na atmosfera de qualquer forma de matéria
solida, liquida ou gasosa, efetuado por uma fonte desprovida de dispositivo projetado
para dirigir ou controlar seu fluxo;

g) fonte fixa de emisséo: qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em
local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissao pontual ou
fugitiva;

I - definigbes referentes aos poluentes que nao possuem caracteristica quimica
definida:

a) compostos organicos volateis: compostos organicos que possuem ponto ebulicdo
de até 130°C na pressdo atmosférica e podem contribuir na formagdo dos oxidantes
fotoquimicos; de onde veio o numero 130°C?

[l - definicdes referentes as unidades e forma obrigatdria de expressao de
resultados:

Paragrafo  dnico. Nos procedimentos referentes a aplicacdo desta
Resolugao,recomenda-se evitar a expressao “Metais Pesados” por ndo possuir uma
definigdo cientifica, devendo ser citados os metais de interesse especifico.

Em redacgao legislativa ndo podem haver situagcbes de recomendacdo ou coisa
parecida; a posicao deve ser incisiva. As recomentacdes, quando muito devem ser
colocadas nos “considerandos”!

Art. 4° A verificagdo do atendimento aos limites de emissdo devera ser efetuada
conforme métodos de amostragem e analise especificados em normas técnicas
cientificamente reconhecidas e aceitas pelo 6rgao ambiental licenciador.

§ 10 No caso especifico de material particulado, devera ser adotado o método de
medicao de emissao de particulas em fonte pontual, conforme norma NBR 12019 ou
NBR 12827, ou outro metodo equivalente desde que aceito pelo orgao ambiental
licenciador. A partir do momento que uma redacao legislativa coloca alguma norma
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ou congénere em seu texto, ela devera ser de dominio publico ou o documento
perdera o valor.

Art. 6° Esta Resolucdo se aplica as fontes fixas de poluentes atmosféricos cuja

Licenca
de Instalacdo venha a ser solicitada aos 6rgdos licenciadores apos a publicacdo

desta Resolucédo

Acredito que este artigo seja o inicio deste GT.

1.3.- TITULOS DOS ANEXOS:
Anexo I: LIMITES DE EMISSAO PARA POLUENTES ATMOSFERICOS
PROVENIENTES DE PROCESSOS DE GERACAO DE CALOR A PARTIR DA
COMBUSTAO EXTERNA DE OLEO COMBUSTIVEL

Anexo ILLIMITES DE EMISSAO PARA POLUENTES ATMOSFERICOS
PROVENIENTES DE PROCESSOS DE GERACAO DE CALOR A PARTIR DA
COMBUSTAO EXTERNA DE GAS NATURAL

Anexo lll: LIMITES DE EMISSAO PARA POLUENTES ATMOSFERICOS
PROVENIENTES DE PROCESSOS DE GERACAO DE CALOR A PARTIR DA
COMBUSTAO EXTERNA DE BAGACO DE CANA-DE-ACUCAR

Anexo IV: LIMITES DE EMISSAO PARA POLUENTES ATMOSFERICOS
PROVENIENTES DE PROCESSOS DE GERACAO DE CALOR A PARTIR DA
COMBUSTAO EXTERNA DE DERIVADOS DA MADEIRA

Anexo V: LIMITES DE EMISSAO PARA POLUENTES ATMOSFERICOS
PROVENIENTES DE TURBINAS A GAS PARA GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

Anexo VI: LIMITES DE EMISSAO PARA POLUENTES ATMOSFERICOS
PROVENIENTES DE PROCESSOS DE REFINARIAS DE PETROLEO

Anexo VII: LIMITES DE EMISSAO PARA POLUENTES ATMOSFERICOS
PROVENIENTES DE PROCESSOS DE FABRICACAO DE CELULOSE

Anexo VIII: LIMITES DE EMISSAO PARA POLUENTES ATMOSFERICOS
PROVENIENTES DE PROCESSOS DE FUSAO SECUNDARIA DE CHUMBO

Anexo IX: LIMITES DE EMISSAO PARA POLUENTES ATMOSFERICOS
PROVENIENTES DE PROCESSOS DA INDUSTRIA DE ALUMINIO PRIMARIO
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Anexo X: LIMITES DE EMISS,&O~ PARA POLUENTES ATMOSFERICOS
PROVENIENTES DE FORNOS DE FUSAO DE VIDRO

Anexo XI: LIMITES DE EMISSAO PARA POLUENTES ATMOSFERICOS
PROVENIENTES DA INDUSTRIA DO CIMENTO PORTLAND

Anexo XII: LIMITES DE EMISSAO PARA POLUENTES ATMOSFERICOS
GERADOS NA PRODUCAO DE FERTILIZANTES, ACIDO FOSFORICO, ACIDO
SULFURICO E ACIDO NITRICO

Anexo XIll: LIMITES DE EMISSAO PARA POLUENTES ATMOSFERICOS
GERADOS NAS INDUSTRIAS SIDERURGICAS INTEGRADAS E SEMI-
INTEGRADAS E USINAS DE PELOTIZACAO DE MINERIO DE FERRO

2.- CRIACAO DO GRUPO DE TRABALHO:

2.1.- 222 REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE CONTROLE E QUALIDADE
AMBIENTAL 08/03/07:

a) Processo n° 02000.000921/2002-78
Interessado: Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos —
MMA.

(...) b) Criacdo de Grupo de Trabalho para elaboragcdo de anexos referentes as
fontes fixas novas que ndo foram contempladas pela recém editada resolugéao

382/06.

c) Criagcdo de Grupo de Trabalho para tratar de de proposta de resolugdo sobre
fontes fixas em operacao.

A Camara Técnica propbs (...) a criagcao de um unico GT basico e
subgrupos para fontes novas e especificas ( novas e antigas ). O GT basico elegeria
uma fonte especifica em operagao, por exemplo, motores de combustio interna, com
0 objetivo de estabelecer uma metodologia de abordagem que fosse aplicavel em
todo o Pais. Uma vez estabelecida esta metodologia, seriam eleitas as fontes a
serem tratadas.” (...)

A grande preocupacao esta em aplicar metodologia em todo o Pais. Um
sistema como o Brasil, com didmensdes continentais, tendo uma diversidade
econdmica que vai desde a populacdo indigente até a colocagdo dos emergentes
globais, ndo nos permite ter metodologias, se ndo, muito gerais para resolver esta
situacao.
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Por outro lado, s. m. j., ndo é possivel dar crédito nos chamados 6rgaos
ambientais competentes, enquanto ndao houver uma reestruturacao de todos para
que se adaptem as novas tecnologias e posicionamentos legais, inclusive anti-
corrupgao.

3.- EXCERTOS DA NOTA TECNIQA N° 095/2007 -COORDENACAO DE
VIGILANCIA AMBIENTAL EM SAUDE -03/09/07

3.1.- PROVOCACAO:

Requerimento da Sociedade Civil Organizada ao Conselho Nacional de Saude
solicitando providéncias sobre as consequéncias da Resolugdgo CONAMA
n°382/2006 — Fontes Fixas.

3.2.- ENTIDADES AUTORAS DO REQUERIMENTO:

1.- Associagao de Protecdo do Meio Ambiente de CIA Norte;

2.- OCA Berasil;

3.- Associacdo em Defesa da Qualidade de Vida, do meio Ambiente e do Patrimonio
Historico;

4.- Associagao de Combate aos Poluentes.

3.3.- SOLICITACAO:

“(...) solicitando criagdo de Grupo de Trabalho para emitir parecer, (sic) que permita
a Plenaria tomar decisdes apropriadas sobre os impactos a saude publica resultantes
da entrada em vigor da Resolugdo CONAMA n°382/2006.

. 34- ALEGAGCOES DAS REQUERENTES INCORPORADA NA NOTA
TECNICA N°095 DA COORDENACAO GERAL DA VIGILANCIA AMBIENTAL EM
SAUDE:

“(...) situagao de conflito criada entre a vigéncia da Resolucdgo CONAMA e as
Diretrizes de Qualidade do Ar da Organizagdo Mundia da Saude — OMS no Relatério
Publicado em outubro de 2005.(...)”

“(...) enquanto a OMS alerta os governos a reformularem seus padrdes oficiais
de qualidade do ar, a referida Resolucdo ‘permite ndo s6 a manutencao dos atuais
padroes de emissao por fontes fixas, como também o aumento dos mesmos’ ...

minha:

6,5 milhdes de microgramas = 6,5 x 10°g=6,5x 10°mg =6,5 g.

A unidade padrdao adotada nos trabalhos € concentragao: Unidade de
masas ( nhormalmente medida em mg por unidade de volume); quando se trata
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de misturas gasosas, utiliza-se massa (mg) /volume representado por normal
metro cuibico (nm®) ou outro parametro devidamente identificado, o que nao
aconteceu no texto do requerimento em termos de volume; apenas, o que foi
transcrito pelos requerentes foi tempo de duragao da emissao.

Tal colocacao nao representa uma contestacao a solicitagdo dos requerentes,
no entanto, ha necessidade de dados cientificos.

3.5.- INTRODUCAO A NOTA TECNICA:

(...) “ A emissao é definida como o langamento na atmosfera de qualquer
forma de matéria sdlida, liquida ou gasosa, a partir de uma fonte especifica. Por
outro lado, a concentragao traduz a quantidade do poluente (massa) existente em um
volume definido de ar a ser monitorado. Esta concentragcdo, ndo necessariamente
reflete a mesma quantidade de poluentes emitidos pela(s) fonte(s), uma vez que
sofrem influéncia de condigbes climaticas, topograficas e metereolégicas que irdo
interferir na dispersao dos poluentes.(...)”

Ver tabela disponibilizada no Anexo 1 da referida Nota Técnica apresentando
um levantamento de estudos epidemioldgicos realizados no Brasil entre 1993 e 2005.

(...) “as primeiras estimativas de efeito da poluigao do ar realizadas na década
de 90, mostram que a mortalidade total de idosos esta diretamente associada com a
variagdo do material particulado inalavel (PM1), pois variagdes de 10# g/m3nas suas
concentragcdes desses poluentes aumentam as mortes de isosos em 1,3%”. (...)

Ha estudos mais recentes, inclusive efetuados por médicos e pesquisadores
da USP/Hospital das Clinicas de Ribeirdo Preto, a respeito do “picuma&” — fuligem
produzida na queima da palha de cana, mostrando a morbimortalidade produzida,
nao apenas em idosos, no entanto, também em criangas.
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(...) “Ao definir em seu, Art. 2°, [refere-se a Resolugdo 382/06] os critérios
minimos para o estabelecimento dos limites de emisséo de poluentes atmosféricos
nao foram contemplados critérios relacionados ao impacto sobre a saude do
trabalhador e da populagédo ambientalmente exposta” (...)

(...) “No artigo 3°, [refere-se a Resolucao 382/06] ha a necessidade de que
sejam definidos os indicadores de saude para a populagdo ambientalmente exposta
e trabalhadores.”

(...) “No artigo 4°, [refere-se a Resolugao 382/06] os limites de emissao de
poluentes a serem observados devem levar em conta, também, os padrées de
morbimortalidade populagao atingida”

(...) “O paragrafo 2° do artigo 6° , [refere-se a Resolugao 382/06] estabelece
que o 6rgao ambiental licenciador podera (grifo nosso) (...) estabelecer limites de
emissdo menos restritivos que os estabelecidos na Resolugao para fontes fixas(...)
vai de encontro a toda politica de promog¢do a saude relacionada aos impactos
ambientais, e, portanto devera ser suprimido (grifo nosso).”

(...) “Considerando o artigo 7° (...) (...) o objetivo da Resolugéo , [refere-se a
Resolucao 382/06], visa atender as fontes fixas novas (grifo nosso) e para as ja
existentes, entende-se a necessidade de resolugéo especifica, onde também sejam
considerados outros poluentes ndo abordados na atual resolugdo.” (...)
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3.6.- RECOMENDAQ(!)ES DA NOTA TECNICA:

(...) “a queima de combustivel (qualquer) é uma fonte de grande impacto
ambiental local, regional e global, inclusive pela emissdo de poluentes organicos

persistentes (grifo nosso)(...) (...) Assim, é de entendimento geral a necessidade da
definicdo de limites de emissdo mais restritivos para o material particulado, uma vez
gue essa acao induz a redugao do consumo desses combustiveis e a otimizacao na
eficiéncia energética, com incontaveis vantagens para a economia, o0 meio ambiente
e sobretudo para a saude humana.”

(...) “ torna-se necessaria a realizagdo de uma ampla discussdo com vistas a
harmonizar o conhecimento acerca do conteudo da resolucio CONAMA n°
382/2006.”

3.7.- CONCLUSAO DA NOTA TECNICA:

“‘Em acordo com as argumentagdes contidas no documento, a Resolugao
CONAMA n°386/2006 deve ser revista, com a maior brevidade possivel, retomando a
discussao no grupo de trabalho (sic)

“ Ressalta-se também o carater de urgéncia associado a definicdo de

instrumentos legais que regulem os limites de emissées para fontes fixas ja

instaladas e os limites de concentracdo de emissiao e de outros poluentes,

sobretudo poluentes organicos, nao contemplados pelas Resolucoes

CONAMA n°003/1990 e n°382/2006." (grifo nosso).

E importante lembrar da necessidade de ser feito um inventario nacional da
existéncia de dioxinas e furanos.

- 3.8.-UM iTEM DO ANEXO A NOTA TECNICA ( SAUDE BRASIL 2006 — UMA
ANALISE DA DESIGUALDADE EM SAUDE)

“O PROBLEMA DA POLUIGAO DO AR POR QUEIMADAS”

“Quando se fala em poluicdo urbana do ar, a referéncia mais comum
diz respeito as atividades industriais e de transportes. Entretanto, é
importante destacar que o impacto dessas fontes de imissdo de
poluentes €& mais frequentemente estudado em regides
economicamente consolidadas, tanto nos paises desenvolvidos
como nos em desenvolvimento. Contudo, paises como o Brasil
possuem outras regides, como a Amazébnia e o planalto Central,
onde as atividades econOmicas predominantes estao ligadas ao
setor primario ( extrativismo florestal, mineragdo, pecuaria,
agricultura e pesca ). Nestas, os principais nucleos urbanos sao
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pontos de apoio a essas atividades, cuja implantagdo, em geral,
requer desmatamento seguido por queimadas que trazem sérias
consequéncias para o equilibrio do ecossistema e para as
populagdes.”

4.- EXCERTOS DO PARECER TECNICO N°25/2007 DO MMA A
RESPEITO DA NOTA TECNICA DO ITEM 3 -
29/11/2007

4.1.- ANALISE:
* 1.-“ A preocupacado manifestada pelo Ministério da Saude € bastante
pertinente (...)

* 2.- “Quanto a Resolugdo 382/07 (sic), esta definiu limites maximos
de emissao de poluentes atmosféricos para as Fontes Novas,
(...) processos de geracgao de calor pala combustao externa (...) vide
anexos da Resolugéo.

Este é o escopo da Resolucao

 3.- (...) Nao foram consideradas teconolgias em fase de pesquisa e
desenvolvimento para o controle dos poluentes e foram definidos
valores diferenciados em funcdo do porte da atividade ou do
equipamento.”

* 4.- (...) os limites estabelecidos pela Resolugcdao sao valores
maximos (grifo nosso) validos para todo o territério nacional. Sua
aplicagao deve estatr associada a capacidade de suporte do meio
ambiente local (grau de saturagédo da atmosfera da regido), cabendo
ao orgao ambiental licenciador, seja estadual ou municipal,
estabelecer limites de emissao mais restritivos quando se
tratarem de areas onde a qualidade do ar ja se encontra impactada
pela presenca de outras fontes de emissao (grandes centros urbanos,
distritos industriais).”

Esta transferéncia para os estados municipios e Distrito Federal, que faltou
na explanagao é objeto do SNUC.

() ()

» 7.-“a) A Resolugao 382/07 ( sic ), teve como objetivo a definicao de
limites de emissao para poluentes oriundos de processos industriais e
de geracao de energia, cujo langamento deva ser realizado através
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de dutos ou chaminés cujo projeto deva levar em conta as
edificagbes do entorno a fonte poluidora e os padrées de qualidade
do ar (paragrafo 6 da Resolugdo). Os poluentes sao langados
portanto, para fora do ambiente ocupacional. Ressalta-se que
regulamentacdo dos impactos no ambiente ocupacional é de
competéncia do Ministério do Trabalho (grifo nosso).

Quanto aos indicadores de saude relativos a populacao
ambientalmente esposta, entende-se que estejam mais diretamente
relacionados ao estabelecimento dos padrées de qualidade do ar
(Resolugao 03/1990) e portanto, sugere-se que seja mais produtivo e
eficaz que essa discussao seja feita no ambito de uma revisado
desses padrdes e nao de limites especificos de emissao.

() ()

o “f.- Os limites de emissao definidos por essa resolugao [a 382/06]777?

, da forma como esta redigido o item “f" da um carater dubio: refere-
se a proposta que estamos estudando ou a 3827 sao validos para as
Fontes Novas, ou seja, as atividades cuja licengca de instalagéo
venha a ser solicitada aos 6rgaos licenciadores apds a publicagao
desta resolugdo. Embora a resolugdo diga que as fonrtes ja
existentes deverdo ter seus limites de emissao fixados pelo 6rgéao
ambiental licenciador, a qualquer momento ou no momento de
renovacao de licenca.
Contudo, entendemos ser necessaria a retomada das discussoées,
pelo Grupo de Trabalho, da estratégia a ser adotada para as
fontes ja existentes anteriormente a publicacao da Resolucao
382/06 (fontes antigas) (grifo nosso).”

4.2.- CONCLUSAO:

« 1.- “ Entende-se - nao ser necessaria a revisao da resolugao
CONAMA 382/06 (SIC), pois a mesma possui carater “modular”, que
permite a introducdo de novas tipologias e poluentes em qualquer
tempo”.

5.- EXCERTOS DO PARECER DO SENHOR CLAUDIO DARWIN
ALONSO SOBRE A NOTA TECNICA EXARADA NO ITEM 3

OBSERVACAO: Adianta o autor que as consideragbes emanadas
no parecer sdo de sua inteira responsabilidade.

10
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5.1.- INTRODUGAO:

« “A Resoluggdo CONAMA n°5/1989 que estabelece o ‘Programa
Nacional de Qualidade do Ar define em seu artigo 2.9, alinea a como
acées de curto prazo a definicdo dos limites de emissdo para fontes
poluidoras prioritaria(...)

* (...) As ONGs nao participaram das reunides, em que pese ser 0
unico setor do CONAMA que tem as custas de viagens e estadias
sustentadas pelo poder publico.

5.2.- APRESENTAGAO:

1.- Refere-se ao Relatério da Reunido de 30 de Janeiro corrente de 2007
quando foi encaminhado a Coordenagao Geral de Vigilancia Ambiental em
Saude requerimento contra a Resolucdo CONAMA sobre definicao de
padroes de emisséo de poluentes atmosféricos por fontes fixas — SEM
COMENTARIOS.

(...
3.- “As alegacbes no Requerimento apontam para situacdo de conflito
criada entre a vigéncia da Resolugdo CONAMA e as Diretrizes de
Qualidade do Ar da OMS(...) (...) a referida Resolugéo ‘permite ndo s6 a
manutencgao dos atuais padrdoes de emissao por fontes fixas, como também
0 aumento dos mesmos(...) (...)autoriza limites de emissao de 6,5 milhdes
de microgramas de monoxido de carbono, enquanto o padréo de qualidade
ambiental é de apenas 1 mil no mesmo periodo de exposigao(...)

(...) E Confuséo tipica de leigos fazer um relacionamento direto entre
padrao de qualidade ambiental e limites de emissao. A qualidade do ar é
determinada principalmente pela emisséo total da area, a meteorologia e a
topografia locais. Nao € o limite de emissdo de uma fonte unica que
determina a qualidade do ar de uma regido.”’(...) (...) “ Inicialmente, o
padrao nacional de qualidade do ar ( Resolugdgo CONAMAN®3/1990)
estabelece o

Valor de 10.000 microgramas/m?®, em periodo de exposicdo de 8 horas.
Obviamente o valor de 1.000 indicado no documento nao corresponde a
realidade.

(...) “6,5 milhdes de microgramas’(...) (...) “é uma referéncia apenas para

fontes de pequenissimo (grifo nosso ) porte, ou seja, sdo valores

estabelecidos para processos de queima de no maximo 0,05 MW e

portanto com potencial de poluicdo muito baixo pelo préprio porte do

empreendimento (grifo nosso).” (...) (...) “O significado dessa emissao pode
11
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ser percebido ao se verificar que 0 PROCONVE estabelece como limite de
emissao para veiculos novos o valor de 2 gramas de mondxido de carbono
a cada quildémetro percorrido. Os 6,5 milhdées de microgramas (6,5 g) das
fontes de 0,05MW correspondem a quantidade emitida por um unico
veiculo ao percorrer pouco mais de 3 quilémetros (grifo nosso).” (...) Ha
ainda a citagdo dos anexos da Resolu¢cdo n°382/06

(...)

6.- “A queima de combustiveis fosseis ou de biomassa esta presente em
quase todas as atividades produtivas’(...)

(...) Ha& que se citar que parcela dos técnicos que elaborou esta norma
participou diretamente do programa de controle de ‘Fumaga Preta’
resultante da queima de combustiveis, na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, que levou os niveis desse poluente na atmosfera de uma média
anual de 115 microgramas/m® em 1981 a valores médios de 38
microgramas/m® em 2006, bastante abaixo do padrdo nacional de 60

(..)

8.- (...) “o relatério da OMS (...) trata-se do Guia de Qualidade do Ar (...) traz
em seu conteudo recomendagdes dessa organizagdo para a revisao dos
padrées de qualidade do ar e define objetivos intermediarios, patamares
que representam a redugdo progressiva nos valores de concentragdo de
poluentes (...) Cabe ressaltar que esse Guia aponta para a necessidade de
controle das fontes de emissao”.

(...) “0 uso do limite de emissdo € um (grifo nosso) dos instrumentos
para controle da poluicdo atmosférica, um deles e nao o unico, e a prépria
norma recomenda que sejam utilizados outros instrumentos no processo de
licenciamento, quando for o caso. Nao ha qualquer artigo na norma que
garanta a obtencdo de licenga ambiental pelo simples fato de um
empreendimento atender o limite de emissdo.” (...) (...) “Caso a regido
possua qualidade do ar ja deteriorada, outros instrumentos de controle
devem ser utilizados , inclusive a ndo outorga da propria licenga.” (ver
artigo 6° da Resolucao 382/06 e seus 13 anexos).

9.- “A Resolucdo CONAMA n°382/2006 trata de estabelecer padrdes de
emissdo de poluentes para fontes fixas de diversas naturezas (grifo
nosso), onde os limites sao fixados por poluentes e tipologia da fonte. Em

12
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contrapartida, as recomendacées da OMS dizem respeito aos padrbes de
qualidade do ar e, portanto, a concentracao de poluentes.”

‘A Resolugdo CONAMA n°382/2006 n&o estabelece limites de

emissdo apenas para fontes fixas de combustdo (anexos | e V) mas
também para um conjunto de outras tipologias antes ndo mencionadas e
legislagdo nacional.” (...) (anexos VI, VII, VIII, X, X, XI, XILXII) (...)
“perfazendo um total de 52 fontes regulamentadas.’(...)

(...) a OMS nao compara limites de emissdao com padrées de

qualidade do art, até por que sdao numeros diferentes propdsitos e nao
comparaveis.”

(..)

14.- “Considerando a questao de saude do trabalhador (...)

(...) “Nao cabe a area ambiental elaborar normas sobre o0 assunto sob

pena de lhe ser atribuido o desrespeito ao ordenamento juridico do estado.”

15.-

a) (...) “Ao definir em seu Art. 2° os critérios minimos para o

estabelecimento dos limites de emissdo de poluentes atmosféricos, nao
foram contemplados critérios relacionados ao impacto sobre a saude do
trabalhador e da populagdo ambientalmente exposta, principalmente a
populagcdo mais vulneravel (idosos e criangas).”

(...) “ao elaborar uma norma que estabelece limites de emissao,

admite [se] implicitamente que n&do ha tecnologia adequada para que a
emissao seja zero.” (...)

(...)

c¢) “No artigo 3° ha a necessidade de que sejam definidos os

indicadores de saude para a populagdo ambientalmente exposta e
trabalhadores”.

“Novamente os leigos confumdem limites de emissao e padrbes de

qualidade do ar

(..)
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Seguem-se mais cinco paginas com questionamentos e respostas
relativas ao assunto que foram por nés consideradas despicendo a este
relatério.

5.3.- CONCLUSAO:

“Por ser este 0 meu melhor entendimento sobre o documento,
reafirmo meu total desacordo com a argumentagéo apresentada e
manifesto-me contra a revisao da Resolugao CONAMA n° 382/2006
Sao Paulo 22 de novembro de 2007 —

Claudio Darwin Alonso

6.- EXCERTOS DE DOCUMENTO DO FORUM BRASILEIRO
DE ONGs E MOVIMENTOS SOCIAIS PARA O MEIO
AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO

O presente documento se refere, também, ao parecer exarado no
item 3 do presente relatorio.

(...) “A revisdo da Resolugao 382/2006 nado deve ser vista
como prejuizo (grifo nosso) para o CONAMA nem para a sua
Camara Técnica de Qualidade Ambiental, mas como um ganho
consideravel, pois obteve o reconhecimento de que a matéria € de
suma importancia —e gragas a ela despertou o interesse para uma
participacdo maior, antecipando dessa maneira resolugdes da
recentemente realizada 132 Conferéncia Nacional de Saude, que
deliberou pela INTEGRACAO das instancias do controle social do
MINISTERIO DA SAUDE e MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE para
que estes se articulem para integrar politicas e agdes relativas a
saude ambiental, contemplando o SUS eo SISNAMA e ampliando o
dialogo entre os Conselho Nacional de Saude e o Conselho Nacional
do Meio Ambiente.” (...)

Considero o presente texto do parecer dubio, pois se de um lado, enaltece
a Resolugao, de outro apodia a sua revisao...

7.- EXCERTOS DA MEMORIA DA 128 REUNIAO DO GT -
25/09/2008

7.1.- MEMORIA PROPRIAMENTE DITA:
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» Trata-se de Resolugdo nova que deve estabelecer limites de emissao
para fontes existentes e relacionadas na Resolucao 382.

» Formato da Resolucéo sera decidido pela CT Controle Ambiental

> (...) “Fontes como termelétricas movidas a carvao e pequenos
geradores de eletricidade movidos a oleo diesel se destacam como
prioridades.” (...)

» (...) “Necessidade de estabelecimento de norma para usinas
geradoras de eletricidade movidas a palha de cana.” (...)

> (...)"” A Petrobras solicita atencdo na regulamentagcao de nova fonte
de recuperacao de enxofre dentro da tipologia do petréleo (grifo
nosso).”

» “O Ministério da Saude entende que os poluentes considerados na
Convencgao de Estocolmo deveriam ser incluidos nesta resolugéo.”

Aqui volto a enfatizar um cuidado maior com as dioxinas e furanos.

» “O GT decidiu que sera mantida a mesma estrutura de subgrupo
que atuou na elaboragdo da Resolugao 382" (...)

Repetir o quadro dos sub grupos

7.2.- COMENTARIOS DO GT SOBRE A PROPOSTA INICIAL
APRESENTADA:

> A) Proposta: As fontes ja existentes devem ter como parametro
basico os limites de emissao ja estabelecidos para fontes novas.

> B) Aprovados pelo GT:
|.- Estabelecimento de prazos para que esses limites sejam atendidos;
Il.- Cada tipologia, em principio, sera considerada isoladamente;

[ll.- Ndo ha necessidade de estabelecimento de prazo unico para fontes
distintas;
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IV.- A documentac&o para o estabelecimento dos prazos deve ser bastante
consis- tente;

V.- Caso uma fonte ja existente por caracteristicas proprias nao tiver
condicbes de se adequar aos limites de fontes novas, deverao ser

propostos limites diferenciados para elas com base em rigida

documentacgao (radicalizando, nao concordo)

VI.- Os anexos [caso os haja devido ao posicionamento da Camara de
Assuntos Juridicos] devem descrever os valores dos limites de emissao para
cada processo ou tipologia de fonte e principalmente agora que nos
dedicaremos a fontes ja existentes os prazos para o atendimento seréo
fundamentais [Tal colocacao foi da Camara e nao do GT]

VIl.- Na elaboragdo de normas, valores atualmente ja medidos sao
fundamentais. Devera o setor empresarial providenciar relatério sucinto
basicamente de dados sobre as amostragens efetuadas nas fontes
existentes, a abrangéncia das fontes monitoradas, os valores obtidos e uma
analise estatistica dos mesmos.

Em 11 de novembro de 2008 foi elaborada proposta de Resolugéo
que ‘estabelece os limites maximos de emisséo de poluentes atmosféricos
para fontes fixas existentes.”

Tal documento se encontra a disposicdo para download no sitio do
CONAMA [conama@mma.gov.br] /Cémaras Técnicas e Grupos de
Trabalho/Cémara Técnica de Controle Ambiental.

E interessante observar atentamente o art. 1°, o inciso | do art. 2°, as
alineas “d” e “e” do inciso | do art. 3°, o inciso Il do art. 3°, a legalidade do
paragrafo 1° do art. 4°, o art. 5°, a necessidade de fiscalizagdo com relagéo

ao art. 6°A

7.3.- 312 REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE CONTROLE E
QUALIDADE AMBIENTAL:

Nesta reunido, nos informes da pauta foi posicionado que o “grupo
avaliara fontes novas como queima de carvao, 6leo Diesel, recuperagao de
enxofre (demanda da Petrobras) e fontes existentes ndo contempladas na
Resolugao 382/06. As fontes novas e existentes, a exemplo da metodologia
adotada na elaboragao da 382, serao trabalhadas em subgrupos.”

8.- APRESENTAGAO DOS SUBGRUPOS:
16
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As apresentagcbes e propostas de trabalho dos subgrupos se
encontram para download no sitio do CONAMA retro mencionado.
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