MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

Brasilia/DF, de de 2010.

NOTA TECNICAN® /2010

Ref: Oficio n. 791/2010 — PGJ/CAO-Civel — Processo 02000.002213/2009-48

1. Introducéo

1.1 A presente Nota Técnica concerne a solicitacdo de andlise do parecer técnico do bidlogo
Roberto Varjabedian da Area do Meio ambiente do Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo,
acerca da Proposta de Resolucdo CONAMA que dispde sobre critérios para a caracterizacdo de
atividades e empreendimentos agropecuarios sustentaveis do agricultor familiar, empreendedor
rural familiar e dos povos e comunidades tradicionais como de interesse social para fins de
producdo, intervencdo e recuperacdo das areas de preservacdo permanente — APP encaminhado
através do Oficio n. 791/2010 — PGJ/CAO-Civel.

2. Andlise

2.1 De acordo com o referido parecer técnico do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo a
proposta de Resolucdo CONAMA supra citada se mostra incompativel com os conceitos e
principios do Cddigo Florestal. Apresenta ainda uma série de questionamentos relacionados a
situacdo de excepcionalidade para a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Areas de
Preservacdo Permanente; ao conceito de Agricultura Familiar; a Arbitrariedade da proposta; a
auséncia de indicadores; o desrespeito a democracia participativa e retrocesso na protecdo
ambiental.



2.2 A situacéo de excepcionalidade, para a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Areas
de Preservacédo Permanente

2.3 De imediato destacamos que na proposta de resolucdo avaliada ndo ha qualquer previsao para
supressdo de vegetacio em Areas de Preservacdo Permanente. A alinea “c” do inciso V do art. 1°
da Lei 4.771/65 estabelece que 0 CONAMA podera definir em resolucdo as “demais obras, planos,
atividades ou projetos de interesse social.

2.4 A previsdo contida na letra ¢, ndo faz qualquer remissdo a pequena propriedade ou posse rural
familiar, desse modo a definicdo do interesse social pelo CONAMA para outras obras, planos,
atividades ou projetos ndo fica condicionada a determinado publico sendo permitido por Lei ao
Conselho a definicdo de de outras hipoteses, logicamente, respeitadas as demais disposi¢des
legais.. Entendemos que o equivoco na suposicdo de ilegalidade levou a uma sucessiva série de
conclusdes imprecisas identificadas ao logo do parecer.

2.5 Conceito de Agricultura Familiar

2.6 A Camara Técnica de Gestdo Territorial e Biomas do CONAMA optou por adotar o conceito
de agricultura familiar ou empreendimentos familiar rural estabelecido pelo o art. 3° da Lei n°
11.326/06, por entender que esse conceito € mais amplo e atende os objetivos da resolucéo.

2.7 O referido conceito esta consagrado por um instrumento legal (Lei 11.326/06) que estabelece
as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

2.8 De forma subjetiva, o parecer técnico salienta que:

“Tais modificacBes ensejam preocupacdes, pois além da alteracdo de
conceito e sentido, em si, observa-se um maior espago conferido pela proposta
para a montagem de situacdes fraudulentas, com apoio de laranjas (interpostas
pessoas), que passariam a ter os beneficios da flexibilizacdo e permissividade, bem
como a condi¢ao diferenciada de intervir e explorar em areas de app (a guisa de
interesse social) em areas de altas declividades, encostas, topos de morro, etc), mas
poderdo se manter como os fornecedores de matéria prima a servigo das grandes
corporacdes (ex: silvicultores), que poderdo procurar a viabilizar os volumes
necessarios a sua producao, indiretamente, em grandes areas (cumulativamente),
sem ter que respeitar as restricbes legais aplicaveis usualmente aos seus
empreendimentos, notadamente no que se refere ao uso de Areas de Preservacdo
Permanente, onde este segmento corporativo (ex: silvicultores) conta com amplas
areas em situacgdo irregular”.

2.9 O reconhecimento do interesse social da atividade ndo elimina a adocdo dos procedimentos
administrativos (previsto no § 1° do art. 2° da proposta de Resolugdo), o que permite ao 6rgao
responsavel avaliar riscos e impactos e, se for o caso, indeferir a pretendida regularizacdo da
atividade como hip6tese de intervencdo em Area de Preservagdo Permanente, cuja previsdo legal
exige rigoroso controle do poder publico. A proposta de Resolucdo CONAMA nédo da salvo
conduto para os agricultores familiares desenvolverem em suas propriedades quaisquer atividades
sobre a area de preservacdo permanente. Pelo contrario, 0 CONAMA esta regulamentando para
determinadas areas de preservacdo permanente, o que seria passivel de regularizacdo por



constituirem atividades ja consolidadas e enquadradas como hipGtese de interesse social,
consideradas compativeis com a sustentabilidade ambiental da area, quais sejam:

| - O pastoreio extensivo tradicional, nas areas com cobertura vegetal de campos de
altitude, desde que ndo promova a supressao da vegetacdo nativa ou a introducéo de espécies
vegetais exaticas;

I - A manutenc¢do de culturas consolidadas com espécies lenhosas perenes, assim
consideradas aquelas ja efetivamente implantadas na data de inicio de vigéncia da presente
norma, desde que utilizadas praticas de manejo que garantam a funcdo ambiental da area, em
toda extenséo das elevagdes com inclinacao superior a 45 graus;

I11 - As atividades de manejo agroflorestal sustentavel, desde que nédo
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fungdo ambiental da area.

IV - Atividades sazonais da agricultura de vazante, tradicionalmente praticadas
pelos agricultores familiares, especificamente para o cultivo de lavouras temporarias de ciclo
curto, na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que néo
impliguem na supressao e conversao de areas com vegetacao nativa, no uso de agroguimicos e
praticas culturais que prejudiquem a qualidade da agua;

2.10 As atividades citadas acima, somente serdo objeto de avaliacdo caso ja estejam implantadas
sobre area de preservacdo permanente, de forma que o reconhecimento de interesse social ndo
abrangera situacdes de ocupacdo de Area de reservacio Permanente posteriores a determinado
prazo. O objetivo da proposta de Resolugdo CONAMA ¢ justamente definir os casos de interesse
social em que o 6rgdo ambiental competente pode regularizar a intervencao ja consolidada na Area
de Preservacdo Permanente-APP e outras de uso limitado. A referida proposta pretende diminuir a
discricionariedade do 6rgdo competente apresentando parametros para auxiliar na regularizacéo
ambiental de propriedades rurais enquadradas no conceito de agricultura familiar, com claro
interesse social e diversa de qualquer grande atividade intensiva.

2.11 Dada a relevancia social da norma proposta que notoriamente tem parametros seguros de
sustentabilidade das Areas de Preservacdo Permanentes. Ndo ha como deixar de emitir uma norma
pensando em seu pretenso descumprimento. Sobre este caso, cabe aos Orgdos executivos do
SISNAMA e ao Ministério Publico zelar pelo cumprimento da Lei e defesa dos Direitos do
Cidadéo.

2.12 Arbitrariedade da Proposta

2.13 A proposta de Resolugdo é fruto de uma intensa discussao realizada em 53 reunides com a
participagdo de mais de 50 representantes de diferentes setores como: Universidades, diferentes
centros de pesquisa, técnicos de Ministérios, AssociacOes, Sindicatos, Confederacfes, Federacdes
e Entidades Ambientalistas. Posteriormente a referida proposta foi encaminhada ao CONAMA,
férum legalmente instituido e legitimo para este tipo de discussdo. Incompressivel portanto a
mencionada alegacdo de “arbitrariedade” da proposta.

2.14 O Parecer salienta que “Este viés € incompativel com a preservacdo dos atributos e funcGes
ambientais das Areas de Preservacdo Permanente, e também de Reserva Legal, a exemplo dos
aspectos ligados a biodiversidade e paisagem. Por outro lado, as Areas de Preservagio
Permanente ndo sdo destinadas a exploracdo econémica, e sim ao cumprimento de multiplas
fungdes ambientais, nos termos da sua definicdo legal. Pela ordem constitucional vigente, as
Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal sdo considerados espacos territoriais



especialmente protegidos. Por esta razdo ndo existe direito adquirido a exploracdo agricola
destas areas (grifo nosso).

2.15 Pelo contrario, como ja foi esclarecido anteriormente o que se pretende € a regularizacdo de
algumas atividades ja desenvolvidas em espacos de area de preservacdo permanente, consideradas
compativeis com a manutencdo da sustentabilidade ambiental da area, a qual o 6rgdo ambiental
competente podera, com base no reconhecimento da atividade como interesse social, proceder a
avaliacdo da sua regularizacdo. Nao se trata de ampliacdo de exploracdo econdmica em area
protegida, mas de compatibilizacdo da manutencdo desta com atividade consolidada e exercida por
setores sociais que ndo detém alternativas de regularizagdo ambiental embora se enquadrem em
situacdo que de fato configura verdadeira sustentabilidade sdécioambiental.

2.16 O Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
estdo engajados para aperfeicoar a implementacdo do Codigo Florestal Brasileiro, de maneira que a
maioria dos agricultores brasileiros possa aderir a um programa nacional de apoio a regularizagao
ambiental da agricultura familiar e a presente proposta é um instrumento adicional neste processo.

2.17 Auséncia de indicadores claros

2.18 Segundo o MPE/SP “Como agravante a minuta se remete a situacfes improvaveis,
envolvendo pretensdes de respeitar variaveis ambientais e ndo comprometer as fungdes
ambientais das Areas de Preservacdo Permanente (ver artigos 2° e 3°, a seguir) atribuindo a
empreendimentos agropecuarios metas de sustentabilidade, sem sequer definir o que é isso, neste
contexto, ou se isso € possivel, e sem estabelecer indicadores claros” (grifo nosso).

2.19 Como foi citado acima, as atividades reconhecidas como interesse social na proposta de
resolugdo sdo apenas o pastoreio extensivo tradicional, as culturas consolidadas com espécies
perenes, 0 manejo agroflorestal sustentavel e atividades sazonais da agricultura de vazante. Todas
consideradas como atividades de baixo impacto, ndo comprometendo assim a sustentabilidade
ambiental. A agricultura de vazante, por exemplo, acontece apenas no periodo de vazante do rio
sem uso de defensivo agricola, ndo ensejando a supressdo de vegetacdo ou comprometimento de
qualquer atributo ambiental. O manejo agroflorestal acontece junto as florestas nativas e ja ha
previsdo para esta atividade no proprio texto do Codigo Florestal. E o pastoreio extensivo
tradicional é uma pratica secular na regido sul e que se mostra perfeitamente compativel com a
manutencdo, a longo prazo, dos ecossistemas campestres.

2.20 Como as atividades estdo bem definidas e delimitadas, os indicadores estabelecidos no Art. 5°
da proposta de Resolucdo subsidiardo os 6rgdos ambientais. Estes ainda poderdo contar com ampla
discricionariedade.

Art. 5° Em todos os casos previstos nesta Resolugéo, as atividades autorizadas
ndo poderdao comprometer as fungdes ambientais destes espacos, especialmente:

| - a estabilidade das encostas e margens dos corpos de agua;
Il - os corredores de fauna;

I11 - a drenagem e 0s cursos de agua intermitentes;

IV - a manutencéo da biota;

V - a qualidade das aguas.

2.21 entende-se que o reforco determinado na Resolucdo continuara impondo o atendimento as
funcOes das Areas de Preservacdo Permanentes, ndo se vislumbrando qualquer retrocesso na
legislagéo vigente.



2.22 Desrespeito a democracia participativa

2.23 O parecer do MPE/SC afirma que “ ...maior discussdo, aprofundamento, avaliacdes de
viabilidade ambiental e de gestdo ambiental, bem como de comprovacédo e maior discussdo da
matéria agregando os elementos e o conhecimento gerado pela comunidade cientifica se mostra
indispensavel neste contexto, e ndo ocorreu, deixando de respeitar devidamente os mecanismos de
democracia participativa”.

2.24 Como ja foi informado anteriormente, nos Gltimos 2 anos foram promovidas 53 reuniGes com
diversos setores da sociedade para discutir a proposta de resolugdo. Os mecanismos de democracia
participativa, foram buscados a exaustdo na discussao junto aos setores interessados. No entanto é
necessario frisar que 0 CONAMA detém competéncia legal para normatizar tal atividade, e a
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81 reconhece o referido Conselho como um férum
onde se garante a democracia participativa, seja pela sua composicdo, seja pela dinamica de
discussdo das propostas levadas a Plenéria.

2.25 Retrocesso na protecdo ambiental e ao principio de precaucado

2.26 Apos andlise do parecer do MPE/SP conclui-se que ndo héa retrocesso na protecdo ambiental
uma vez que a proposta de resolucdo ndo abre precedente para conversdo de areas, mas sim de
regularizacdo de algumas atividades de interesse social que estdo consolidadas. A proposta
apresenta critérios que subsidiardo os 6rgdos ambientais avaliarem, através de procedimentos
administrativos proprios, a compatibilidade dessas atividades, previamente definidas, com as
funcGes ambientais da area onde sdo desenvolvidas assim, mantendo e respeitando o regime
juridico e protetivo disposto no Codigo Florestal.

3 Concluséao

3.1 Por todo o exposto, opina-se pela manutencdo da proposta original para apreciagcdo superior
pelo Plenario do CONAMA.

A consideracéo superior,

CLAUDIA REGINA DOS SANTOS
Técnica em Legislacdo Ambiental

JOAO DE DEUS MEDEIROS
Secretario de Biodiversidade e Florestas
Substituto
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