A Camara Técnica de Gestao Territorial e Biomas - CTGTB apresenta a analise
ao substitutivo que “Dispde sobre critérios para a caracterizagao de atividades
e empreendimentos agropecuarios sustentaveis do agricultor familiar,
empreendedor rural familiar, e dos povos e comunidades tradicionais como de
interesse social para fins de produgao, intervengdo e recuperacéo de Areas de
Preservagao Permanente e outras de uso limitado” apresentado a Plenaria do
CONAMA pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos — CTAJ tendo em vista
0s seguintes motivos:

1) Na 552 reunido da CTAJ foi observado o grande numero de erros
juridicos da proposta o que prejudicava o mérito do documento. Foi deliberada
a devolugao do mesmo para a CTGTB;

2) Durante a 232 CTGTB, entendeu-se que nao estavam explicitados os
entraves de mérito e, por isso, deliberou o retorno da matéria a CTAJ para que
fossem feitas as recomendacdes de modificagao, nos termos do art. 32, inciso
XI, letra c do Regimento Interno do CONAMA;

3) A CTAJ, na 562 reunido, ndo observou a deliberacdo da CTGTB que
havia solicitado o apontamento dos problemas juridicos para que pudesse fazer
a devida analise do documento;

4) A CTAJ deliberou por elaborar e encaminhar ao Plenario um
substitutivo ao documento aprovado pela CTGTB em razdo do reconhecimento
da importancia da matéria;

5) O Presidente da CTGTB, pelo fato da CTAJ nao ter observado a

deliberacdo ocorrido durante a 232 reunido , avocou, conforme o art 15 do
Regimento Interno do CONAMA para apresentar o SUBSTITUTIVO a CTGTB.

Observando os motivos acima elencados, apresento a Plenaria do
CONAMA as sugestdes deliberadas pela 242 CTGTB. Este parecer somente
tratara dos assuntos aprovados.

Trés considerandos foram incluidos na proposta os quais tratavam
da inclusdo da alimentagao nos direitos sociais que somente no ano de 2010
foi incluido no art. 6 da Constituicdo Federal, da necessidade de harmonizar a
producao de alimentos a protecdo ambiental e por ultimo a necessidade de
fixar o trabalhador rural no campo.

Com a alteracéo do art 3 ° do texto analizado, foi observado que o
art. 3° da Lei 11.326-2006 deveria ser lembrado nos considerandos.

Indo contrario a deliberagdo da CTAJ, descrito no inciso 10 de suas
sugestées, a CTGTB achou que a exclusdao do inciso que tratava da
consolidagao da agricultura em areas de inclinagao entre 25 e 45 graus deveria
voltar ao texto. Durante a votagao, o setor florestal foi contrario e a CNA se
absteve.

Por solicitacdo da CTAJ, no §2 do art 2, foi definida a data de recorte
dos empreendimentos ja consolidados em 28 de julho de 2008 coincidindo com
a data de publicagdo do Decreto 6.514-2008. Posteriormente, foi observado
que a data da publicagcéo do referido decreto foi dia 22 de julho de 2008 o qual
deixo a plenaria decidir pelo melhor dia. O conselheiro que apresentou a
proposta desta data observou seu erro e solicita que a plenaria altera a data.



Foi solicitado também, no §3 do art 2, que fosse deliberada qual a
melhor definigdo para o agricultor familiar. Buscando ajudar o agricultor familiar,
a melhor definicdo foi a descrita na Lei 11.326-06 e, para que ficasse mais
destacado esta deliberacdo, o paragrafo foi transformado em um artigo.

Observou-se pela CTGTB que a descricdo simplificada prevista no
antigo art. 3° estava pouco detalhada. Buscou-se melhor explicar este
detalhamento melhorando o art 3° e renumerando-o em art. 4°.

A CTGTB incluiu no antigo art 4° e renumerado como art 5° a data
do Decreto 6.660-08 como a data limite da regularizagdo das atividades
implantadas em remanescentes florestais de Mata Atlantica. Somente no §1 do
Art 1 do decreto, é afirmado que somente nos remanescentes de vegetagao
nativa primaria e vegetacao nativa secundaria nos estagios inicial, médio e
avangado de regeneragao na area de abrangéncia do mapa definida no caput
terdo seu uso e conservagao regulados e, 0 mesmo, nao tera abrangéncia em
areas ja ocupadas com agricultura, cidades, pastagens e florestas plantadas ou
outras areas desprovidas de vegetacao nativa.

Observando o que diz o paragrafo unico do artigo 15 do Regimento
Interno do CONAMA, apresento a Plenaria as alteragdes sugeridas pela 242
Reunido da Camara Técnica de Gestao Territorial e Biomas com as devidas
explicagdes apresentadas pelos Conselheiros presentes.

E o Parecer.

Brasilia, 15 de abril de 2010

Joao Carlos Dé Carli
Presidente da CTGTB



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Conselho Nacional do Meio Ambiente —- CONAMA

Procedéncia: 24? Camara Técnica de Gestao Territorial e Biomas
Data: 08 e 09/04/2010
Processo n°02000.002213/2009-48
Resumo: Atividades da agricultura familiar como interesse social para
intervencao em APP

Proposta de Resolugao
Parecer do Presidente CTGTB
VEersAo SussTiTuTiva DA CTAJ com suBsiplos Dos
MEMBROS DA CTGTB, DURANTE A 24: CTGTB

Legenda:

Preto: texto substitutivo da CTAJ
Azul: Observacgdes da CTAJ
Verde: Propostas apresentadas ao Presidente da CTBTG na 242CTGTB

Dispbe sobre critérios para a caracterizagdo de
atividades e empreendimentos agropecuarios
sustentaveis do agricultor familiar, empreendedor
rural familiar, e dos povos e comunidades
tradicionais como de interesse social para fins de
producéo, intervengdo e recuperacdo de Areas
de Preservacdo Permanente e outras de uso
limitado.

- Proposta MAPA - Rejeitada

“;

A CTAJ apresenta este substitutivo tendo em vista os seguintes motivos:

1) A CTAJ, na 542 reunido, apontou os problemas juridicos da proposta de
resolucdo e encaminhou a CTGTB que retornou a CTAJ sem ¢
alteragado. Para evitar as idas e vindas por indefinigdo da CT de origex
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CTAJ deliberou por encaminhar ao Plenario este substitutivo em razdo do
reconhecimento da importancia da matéria.

2) Ressalva-se que o presente substitutivo tem fundamento no art. 32, inciso
Xl, alinea b, do Regimento Interno do CONAMA, procurando manter
integralmente todas as questdes de mérito apresentadas.

3) Em razdo da competéncia atribuida a CTAJ, as questdes de mérito estdo
sendo encaminhadas ao plenario para apreciacao.

4) O artigo 1° da proposta original mistura as questdes de procedimentos e
conceito de interesse social, além de conter impropriedades e conflitos
com a legislacao vigente.

5) Deixou-se em aberto para decisdao do Plenario, a definicdo da data de
recorte dos empreendimentos ja consolidados por ser matéria de mérito. E
necessaria a definigdo para guardar lIégica intrinseca da norma.

6) Na proposta original verificou-se a incompatibilidade no inciso I, art. 1°
entre os conceitos de agricultura familiar previstos nas leis 11.326 e 4.771
que estabelecem diferencas na pequena propriedade rural.

7) Entendeu-se que, por razdes juridicas, o 6rgao ambiental, ao regularizar a
consolidacao ou permitir novas intervencdes, deve reconhecer o interesse
social da atividade de acordo com o que ficar estabelecido na Resolugao.

8) Entendeu-se que devem ser separados em artigos diferentes:

- conceito de interesse social com seus requisitos para isso (caput do
artigo 1°, inciso |, e art. 2°);

e 0 procedimento para permitir ou ndo a consolidacdo ou novas
intervengbes em APP.

9) As atividades realizadas em estagio primario ou avancado de regeneragao
da Mata Atlantica, apés a edicdo da Lei 11.428 ndo poderdo ser
regularizadas por meio de resolugoes

10) Retirou-se da proposta a possibilidade de manutencao de cultura
agricolas com espécies lenhosas perenes situadas em areas de inclinagao
entre 25 e 45 graus, por problemas de legalidade

Proposta MAPA - RETIRADA

- Proposta MAPA - APROVADA
Considerando o disposto no art. 6° da Constituicdo Federal que define como
direitos sociais, dentre outros, o trabalho e a alimentacgao;

- Proposta MAPA - APROVADO
Considerando a necessidade de harmonlzar produgao de alimentos com a
protecdo ambiental

- Proposta MAPA - APROVADO ’ fiﬁi i
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Considerando a necessidade de viabilizar a manutencao do trabalhador rural no
campo e o cumprimento da funcao social da propriedade rural;

- Proposta CNA - APROVADO
Considerando o disposto no art. 3° da Lei 11.326/2006;

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que Ihe sdo conferidas pelos artigos 6°, inciso Il, e 8°, incisos | e
VIl da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e tendo em vista o disposto no
artigo 1°, §2°, Inciso V, alinea ‘c’, da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
no seu Regimento Interno, anexo a Portaria n° 499, de 18 de dezembro de 2002,
RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucéo define os casos excepcionais de interesse social em que
o0 6rgao ambiental competente pode regularizar a intervengdo ou supressao de
vegetacdo em Area de Preservagdo Permanente-APP e outras de uso limitado
para empreendimentos agropecuarios consolidados dos agricultores e
empreendedores familiares.

Art. 2° S&do considerados de interesse social com base nos artigos 1°, §2°, inciso
V, alinea ‘c’ e da Lei N° 4.771 de 1965 as atividades previstas no artigo 1° que
caracterizem-se por uma ou mais das seguintes situagdes:

| - O pastoreio extensivo tradicional, nas areas com cobertura vegetal de campos
de altitude, desde que n&o promova a supressao da vegetagao nativa ou a
introducéo de espécies vegetais exdticas;

Il - A manutencao de culturas consolidadas com espécies lenhosas perenes,
assim consideradas aquelas ja efetivamente implantadas na data de inicio de
vigéncia da presente norma, desde que utilizadas praticas de manejo que
garantam a fungdo ambiental da area, em toda extensdo das elevagdes com
inclinacao superior a 45 graus;

Il - As atividades de manejo agroflorestal sustentavel, desde que nao
descaracterizem a cobertura vegetal e nao prejudiguem a funcido ambiental da
area.

IV - Atividades sazonais da agricultura de vazante, tradicionalmente praticadas

pelos agricultores familiares, especificamente para o cultivo de lavouras

temporarias de ciclo curto, na faixa de terra que fica exposta no periodo de

vazante dos rios ou lagos, desde que nao impliquem na supressao e conversao

de areas com vegetagao nativa, no uso de agroquimicos e praticas culturai
rejudiguem a qualidade da agua;

prejudiq q g C‘-.
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- Proposta MMA - APROVADO
(Setor Florestal foi contra e CNA se absteve)

V — Em areas originalmente cobertas por florestas, a manutengdo de culturas
agricolas consolidadas com espécies perenes, situadas em areas de inclinagao
entre 25 a 45 graus, em toda extensao da elevagéo.

(Obs.: Inciso 10° da CTAJ: Retirou-se da proposta a possibilidade de
manutencado de cultura agricolas com espécies lenhosas perenes situadas em
areas de inclinacao entre 25 e 45 graus, por problemas de legalidade)

§ 1° O d6rgdo ambiental competente, no procedimento administrativo especifico
previsto no art. 4° da Lei 4.771 de 1965, regularizara as atividades realizadas que
enquadrem-se numa das situagcbes previstas nesta Resolugao, reconhecendo
seu interesse social.

- Setor Florestal - APROVADO

§ 2° Sao considerados empreendimentos agropecuarios consolidados aqueles
que caracterizando-se numa das hipoteses previstas neste artigo tenham se
efetivado até 28 de julho de 2008.

- Proposta Setor Florestal - APROVADO

Art. 3% Para os efeitos desta kei Resolugdo, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentados de projetos de Reforma
Agraria, aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lIl - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econQmi

vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; ?f'—
N

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia;
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§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo n&o se aplica quando se tratar
de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a
fragao ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 2° Sao também beneficiarios desta kei Resolugao:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdéticas e que promovam o
manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
o caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até
2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua,
quando a exploracao se efetivar em tanques-rede;

[l - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, Ill e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente
no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos |, I, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente.

- Proposta Setor Florestal - ADEQUADA, com as observacdes acima

Art. 34° Para os fins do disposto nesta Resolugdo os interessados deverao
apresentar requerimento junto ao 6rgado ambiental competente contendo:
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Proposta CNA, MMA e Ondazul - APROVADO

| - Informacdes basicas:

a) dados do proprietario ou possuidor do imével,

b) dados do imovel;

c) localizagao simplificada do imével,;

d) data da comunicagao;

e) uso atual da area de preservagao permanente ou de uso limitado;
f) regularidade da reserva legal ou solicitagcdo de averbacéo.

(Recomendagdo ao Plenario: Recomenda-se o melhor detalhamento de
descrigao simplificada de situagdo ambiental de APP e de reserva legal.)

Il - Indicacdo da metodologia de recuperacdo de areas de preservacao
permanente degradadas e daquelas nao passiveis de consolidagdo, em
consonancia com as normas vigentes.

[Il — a proposta de producéo, intervencao e recuperacao ndo podera conter acoes
que comprometam os atributos naturais essenciais da area, o equilibrio hidrico e
geoldgico, e a biodiversidade.

- Proposta Setor Florestal - REJEITADA
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Proposta MDA, MME e MCT - APROVADO

Art. 45° O disposto nesta Resolucdo nao se aplica aos remanescentes florestais
de Mata Atlantica em estagio primario ou em estagio avangado de regeneracgao,
segundo art. 14, da Lei n® 11.428 de 22 de dezembro de 2006, ndo podendo ser
regularizadas as atividades implantadas cuja supressao da vegetacdo de Mata
Atlantica tenha ocorrido apds a vigéncia do Decreto 6.660 de 21 de novembro de
2008.

Art. 56° Em todos os casos previstos nesta Resolugao, as atividades autorizadas
nado poderdo comprometer as fungcbes ambientais destes espacos,
especialmente:

| - a estabilidade das encostas e margens dos corpos de agua;
Il - os corredores de fauna;

lll - a drenagem e os cursos de agua intermitentes;

IV - a manutencdo da biota;

V - a qualidade das aguas.

Art. 67° Esta Resolugao entra em vigor na data de publicagao.

S

&
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