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CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA CONTAG

PARECER

REFERENCIA: Proposta de Resolugdo do CONAMA que “Dispbe, no ambito do licenciamento ambiental
sobre a autorizacao do 6rgao responsavel pela administracdo da Unidade de Conservacédo (UC), de que trata
0 8§ 3° do artigo 36 do SNUC Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000, bem como o procedimento para ciéncia do
orgdo responsavel pela administracdo da UC no caso de empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental sem a exigéncia de EIA/RIMA que possam causar dano direto em UC, localizados em suas
respectivas Zonas de Amortecimento (ZAs) e localizados nos limites que define e da outras providéncias.”

CONTEXTUALIZACAO

Trata-se da criacdo de mais um instrumento normativo que devera regulamentar as atividades nas areas de
entorno das Unidades de Conservagdo da Natureza. Existem duas figuras criadas para regulamentar as
atividades nessas areas. Uma denominada zona de amortecimento, criada pela Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000 (Lei do SNUC) que define no seu Art. 25:

“As unidades de conservacao, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do
Patriménio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente,
corredores ecologicos.

§ 1° O ¢6rgao responsavel pela administragdo da unidade estabelecera normas especificas
regulamentando a ocupacdo e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos de uma unidade de conservacgéo.

§ 2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as respectivas
normas de que trata o § 1° poderdo ser definidas no ato de criacdo da unidade ou
posteriormente.” (negrito meu).

A outra figura, denominada areas circundantes, criada pela Resolucdo/CONAMA/N® 013, de 06 de dezembro
de 1990, com proposta de revogacao pelo documento em andlise, estabeleceu no seu Art. 2° que:

“Nas areas circundantes das Unidades de Conservag¢do, num raio de dez quildmetros,
qualquer atividade que possa afetar a biota, deverd ser obrigatoriamente licenciada pelo
6rgdo ambiental competente.” (negrito meu).

Ressalta-se que a ementa da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei do SNUC) regulamenta o art. 225, da
Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 225 assegura a todos o “direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” definindo-o como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida” (negrito e sublinhado meus). As Unidades de Conservacao, principalmente as do grupo
de protecéo integral, refletem de forma emblematica a dicotomia da relagdo do ser humano com a natureza,
contida nas politicas publicas de meio ambiente, na qual o Estado imp8e sobre espacos territoriais onde
vivem comunidades locais, outra organizacdo espacial com o discurso da modernidade e da sustentabilidade.

O SNUC estabelece que nas Unidades de Conservacdo da Natureza do grupo de protecdo integral ndo €
permitida a existéncia de nenhum ser humano, o que obriga a “expulsao” de todos os moradores que habitam
esses espacos. Desse processo surgem conflitos de diferentes origens. Esse conceito de natureza intocada
se traduz no modelo americano de exclusdo humana travestido de preservacdo ambiental, deixando claro
que para o0s responsaveis pelas politicas de meio ambiente as pessoas sdo 0 que menos importa.

Voltando as figuras das zonas de entorno, sejam elas zonas de amortecimento ou areas circundantes das
unidades de conservacdo da natureza, a intencdo nessa regulamentacdo é estabelecer que essas areas
estejam submetidas a limitacbes administrativas, nas quais devem ser impedidas ou regulamentadas
atividades que oferecam ameaca aos recursos naturais dos ecossistemas protegidos. A eficacia desses
instrumentos juridicos citados, porém, é discutivel ndo somente por criar dois conceitos e duas dimensdes
numa mesma area, como também pela inexisténcia de um mapeamento do Estado que apresente um
diagnéstico concreto do que existe no entorno dessas Unidades. Os conflitos existentes provam essa
ineficacia e agregam outros tipos de ameacas a esses recursos naturais, tendo em vista que as comunidades
locais deveriam ser as primeiras aliadas no processo de criacdo das Unidades de Conservacgao.
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E preciso entender que basta a figura de zona de amortecimento criada pela Lei do SNUC. A Resolugédo n°
13 do CONAMA procurou regulamentar as atividades nessas areas por ndo existir legislacdo especifica na
época e deve ser revogada. O que se pretende com a proposta de resolucdo, objeto desse parecer, é
legitimar o descumprimento do SNUC pelo préprio Estado. Apesar de estar definido na Lei do SNUC que o
Plano de Manejo de uma unidade de conservacédo deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data
de sua criacao, na pratica, isso ndo acontece. A grande maioria das unidades de conservacao ndo tem plano
de manejo elaborado e com isso ndo tem a zona de amortecimento definida, salvo alguns poucos casos em
gue as zonas de amortecimento foram estabelecidas no Decreto de criacdo dessas unidades.

Vale esclarecer que o § 1° do Artigo 27 da Lei do SNUC define que “O Plano de Manejo deve abranger a
area da unidade de conservacao, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas
com o fim de promover sua integracdo a vida econémica e social das comunidades vizinhas.” (negrito
meu).

A lei federal ndo especifica os limites da zona de amortecimento, deixando claro que deve ser observado e
considerado caso a caso, pois o fim é promover sua integragdo a vida econdmica e social das comunidades
vizinhas (reproduzindo aqui o grifo dado no paragrafo anterior).

A intencdo da proposta objeto desse parecer é de mais uma vez estabelecer limites para essas areas de
forma linear, sem tratar as especificidades. N&do existem estudos que apresentem o mapeamento concreto
das atividades que ja vém sendo desenvolvidas nessas areas. Além disso, a proposta estabelece a exigéncia
de Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental para o licenciamento
ambiental dessas atividades. Mais uma vez o desconhecimento do principio da isonomia que é
imprescindivel face as mutacfes que permeiam a ciéncia constitucional e aos novos anseios da sociedade
brasileira: “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, nos limites de suas desigualdades,
visando sempre o equilibrio entre todos”.

Considerando o caso especifico dos Projetos de Assentamento da Reforma Agraria devemos considerar que
a aprovacdo de proposta dessa natureza significa que além do licenciamento ambiental, esses
assentamentos deverdo apresentar Estudo de Impacto Ambiental com o respectivo Relatério de Impacto
Ambiental. O fato é que, seguramente, os Unicos atingidos seréo as familias assentadas da reforma agraria,
mesmo apoés a reconhecida luta pela posse da terra.

A Resolucdo do CONAMA n° 387, de 27 de dezembro de 2006 estabelece procedimentos para o
Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria. Os procedimentos
administrativos e metodologicos que devem ser adotados na criacdo desses projetos e para 0O
desenvolvimento das atividades dessas familias ja estao definidos nessa Resolucéo.

Desnecessario se faz proceder a um EIA/RIMA para o desenvolvimento das atividades nos Projetos de
Assentamento da Reforma Agraria, criados ou em processo de criacdo, no entorno das unidades de
conservacao da natureza. A razdo para essa afirmativa esta no texto da resolucdo supracitada, ao definir o
conceito de Projeto de Assentamento: “conjunto de a¢Bes planejadas e desenvolvidas em &rea destinada a
reforma agraria, de natureza interdisciplinar e multisetorial, integradas ao desenvolvimento territorial e
regional, definidas com base em diagndsticos precisos acerca do publico beneficiario e das areas a serem
trabalhadas, orientadas para utilizacdo racional dos espacos fisicos e dos recursos naturais existentes,
objetivando a implementacdo dos sistemas de vivéncia e producdo sustentaveis, na perspectiva do
cumprimento da funcéo social da terra e da promocdo econdmica, social e cultural do trabalhador rural e de
seus familiares.”

Finalmente, a proposta de resolugéo objeto desse parecer estabelece no § 2 do Art. 1° que a critério do 6rgao
ambiental licenciador poderdo ser considerados outros empreendimentos e atividades de significativo
impacto ambiental, além dos listados no artigo 2° da Resolugdo CONAMA 01/86. Isso significa que qualquer
empreendimento ou atividade poderdo ser considerados de significativo impacto ambiental, até mesmo as
atividades desenvolvidas pelos agricultores familiares e demais comunidades locais.
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A proposta de resolucéo apresentada acrescenta mais restricdes que as definidas pela Lei do SNUC, usando
a figura da zona de amortecimento de forma linear, em desrespeito as realidades e especificidades locais.

Além da auséncia de um estudo de mapeamento das atividades existentes no entorno dessas areas para
subsidiar tal proposta e a comprovada existéncia de inimeros conflitos nesses espacos, também esta claro
que a Lei do SNUC nao vem sendo cumprida pelo Estado, fatos que ndo conferem legitimidade para o
estabelecimento de tais procedimentos, cujo intuito é solucionar de forma equivocada tais problemas.

Diante do exposto, solicitamos o arquivamento da proposta, o inicio do processo de revogacdo da Resolucéo
CONAMA n° 13, de 06 de dezembro de 1990 e a imediata implementagcédo e cumprimento da Lei do SNUC,
com vistas ao estabelecimento das zonas de amortecimento das unidades de conservagéo da natureza em
conformidade com a realidade local dessas areas, seja no que se refere tratamento especifico para cada um
dos ecossistemas protegidos ou pelo reconhecimento das comunidades e atividades locais.

Fani Mamede
Conselheira pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG



