MinisTERIO Do MEIO AMBIENTE
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA

Procedéncia: Reunido Conjunta da 162 Camara Técnica de Unidades de Conservagéo e demais Areas
Protegidas e 552 Camara Técnica de Assuntos Juridicos
Processo n°.02000.002193/2009-13
Assunto: Dispée sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades de significativo impacto
ambiental que afetam unidade de conservagéo ou sua zona de amortecimento, e da outras providéncias

55°CTAJ — houve deliberagdao por parte dos conselheiros da CTAJ no sentido de que o CONAMA tem
competéncia para avaliar a matéria em pauta. A matéria nao retorna a CT de mérito.

Proposta de Resolugao
MINUTA- Versao com Emendas

Dispbe sobre a prévia Autorizagdo emitida pelo o6rgéo
responsavel pela administragdo da Unidade de Conservacéo
(UC), conforme o § 3° do artigo 36 do SNUC - Lei n°
9.985/00, nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades de significativo impacto
ambiental, que possam afetar a propria unidade de
conservagdo ou sua zona de amortecimento, e da outras
providéncias.

Proposta Casa Civil - 54°CTAJ

Dispbée, no ambito do licenciamento ambiental sobre a
autorizagdo do 6rgao gestor da Unidade de Conservagéo
(UC), de que trata o § 3° do artigo 36 do SNUC — Lei n°
9.985 de 18 de julho de 2000 e da outras providéncias.

Proposta IBAMA - 54°CTAJ

Dispée sobre o licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades de significativo impacto ou
causadores de degradacdo ambiental que afetam unidade
de conservagao ou sua zona de amortecimento, e da outras
providéncias.

Casa Civil - aprovado na 54°CTAJ

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das atribuicbes e
competéncias que Ihe sédo conferidas pelo Art. 8°, inciso |, da Lei n°® 6938, de 31 de agosto de 1981 e tendo em

vista o disposto em seu Regimento Interno, e
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Sao Paulo propde a supressao de todos os ‘Considerandos’ acima - aprovado na 54°CTAJ

Considerando a necessidade de aprimorar e agilizar os procedimentos de licenciamento ambiental
de empreendimentos ou atividades de significativo impacto ambiental que afetem as Unidades de Conservagao
especificas ou suas zonas de amortecimento, para protegdo dos atributos naturais que ensejaram sua criagao;

Considerando a necessidade de regulamentacdo de aspectos do licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente e no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza ainda nao definidos em regulamentos anteriores, resolve:

Proposta Casa Civil (caput apenas) - aprovado na 54°CTAJ

Art.1° Esta Resolugéo dispde, no &mbito do licenciamento ambiental sobre a autorizagdo do érgao
gestor da Unidade de Conservacao (UC), para os empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerados pelo 6rgao ambiental competente, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental.

Proposta IBAMA/ Planeta Verde - aprovado na 54°CTAJ
§1° Os empreendimentos e atividades de significativo impacto ambiental previstos no caput
referem-se ao Artigo 2° da Resolugdo Conama 01/86.

Proposta IBAMA/ Planeta Verde - aprovado na 54°CTAJ
§2° A critério do 6rgao ambiental licenciador poderdo ser considerados outros empreendimentos e
atividades de significativo impacto ambiental, além dos listados no artigo 2° da Resolugédo Conama 01/86.

Proposta IBAMA - aprovado na 54°CTAJ

§3° Poderao ser adotados procedimentos de licenciamento ja disciplinados pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal em normas especificas, naquilo que ndo contrariarem o disposto nesta Resolucao E
A LEGISLACAO EM VIGOR.

Proposta SP — aprovado na 54°CTAJ
Art.2° O licenciamento de que trata o Art. 1° desta Resolugédo sé podera ser concedido mediante
Autorizacao do érgao responsavel pela administragéo da UC.
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Proposta de conciliagio ABEMA + MMA - texto do caput APROVADO pela 162 CTUC e 552
CTAJ

Art 3° A Autorizagdo de que trata esta Resolugdo devera ser requerida pelo orgao amblental
licenciador antes da emissao da Licenga Prévia ou da primeira licenga prevista em-precedimente—espesifico ao
orgao responsavel pela administragcdo da UC que se manifestara conclusivamente apos avaliagdo dos estudos
especificos exigidos dentro do procedimento de licenciamento ambiental.

NOVA proposta SP/ABEMA (reformulada) — votagdo simultidnea dos §§ 1° e 2°:
APROVADO pela 16 CTUC e APROVADO pela 55 CTAJ
§1° Para subsidiar a decisdo do 6rgao responsavel pela UC, o EIA/RIMA a ser elaborado pelo
empreendedor devera conter capitulo especifico, que permita avaliar os impactos sobre as UCs e suas zonas de
amortecimentos conforme exigido no Termo de Referéncia expedido pelo 6érgdo ambiental licenciador.

§2° O capitulo especifico do EIA/RIMA sera enviado pelo érgao licenciador ao 6rgédo responsavel
pela administragéo da UC.

Proposta ABEMA — VOTAGAO DO §3° (caput) RETORNA NO ART. 10
§3° O cap|tulo especifico do EIA/RIMA referente as UCs e suas zonas de amortecimento

legalmente instituidas ou de acordo com o previsto no Art. 2° desta
Resolugéo devera conter, no minimo, as segumtes informacdes:

Votagao 16 CTUC - INCISOS DE | a IV APROVADOS

Votagao 55 CTAJ — INCISOS DE | a IV APROVADOS

| — localizagao e identificagdo das UCs e suas zonas de amortecimento, com a descrigdo e analise
dos recursos ambientais e suas interagdes, nas areas de influéncia direta do empreendimento compreendendo
material cartografico em escala compativel e georreferenciado, em formato digital vetorial,

Il — caracterizagdo do empreendimento com descricdo das obras e instalagbes e da produgao e
seus processos, considerando cortes e aterros, movimentagao de terra, insumos e descartes, tratamento de
efluentes, producao pretendida, transito de veiculos, e outros eventos impactantes;

Il — identificacdo, qualificagdo e avaliagdo dos impactos ambientais do empreendimento ou
atividade que poderao incidir sobre as UCs, e alternativas locacionais e tecnolégicas, abordando as possiveis
modificagdes e interferéncias, e apresentando as interagdes das fases de instalagéo e operacao, discriminando os
impactos CONFORME DISPOSTO NA RESOLUCAO CONAMA 01/86, IDENTIFICANDO os 6nus e beneficios
sociais relacionados aos objetivos de criagao da UC;

Votagao 162 CTUC - Proposta APROVADA

IV - definicdo de programas e ac¢des para garantir que o empreendimento nao inviabilizara a
manutengdo dos objetivos pelos quais a UC foi criada, identificando medidas compensatérias, mitigadoras, de
controle e monitoramento, para as fases de instalagdo e operagdo do empreendimento, avaliando sua eficacia.

§4° O Plano de Manejo, quando devidamente instituido, devera ser observado para orientar o
escopo do capitulo especifico do EIA/RIMA referido no Paragrafo 2°. APROVADO
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CNI prop6e modificagao do conteudo do §1° acima, para se adequar ao art. 28 do SNUC CTUC Rejeltada

RdOA 34

seu%ﬁeguﬁmeﬁ%e%

Art. 5° A Autorizacdo especificara, caso necessario, as condi¢des e limitagdes técnicas para a
localizagao, instalacdo e operagdo do empreendimento ou atividade objeto da analise, as quais deverao ser
incluidas como exigéncias e quesitos de validade nas licengas que vierem a ser emitidas pelo érgdo ambiental
licenciador. APROVADO 552 CTAJ

Art. 6° O 6rgdo responsavel pela administragdo da UC, no prazo de até 60 dias Uteis contados a
partir do recebimento da solicitagdo efetuada pelo 6rgdo ambiental licenciador, devera manifestar-se decidir:
caput e paragrafos 55° CTAJ: APROVADO
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| — pela emissdo da autorizagdo para prosseguimento do licenciamento ambiental esmitinde—a-
Auterizacde com as medidas mitigadoras e de controle que julgar necessarias, sincronizadas com as diferentes
fases do licenciamento ambiental, tastreande embasando a Licenca Prévia, a de Instalagéo e a de Operacao, aqui
incluida, se houver, a fase de Desativacao; Aprovado pela 552 CTAJ

Justificativa: Nao elaborada na ocasiao pela CTAJ (observagao feita pelo DConama, posterior a reuniao).

Il — pela exigéncia ao empreendedor de estudos complementares especificos; ou

IIl — pela n&o emissédo da Autorizagao, impedindo o prosseguimento do Licenciamento ambiental.
Aprovado pela 552 CTAJ

Justificativa: Nao elaborada na ocasiao pela CTAJ (observagao feita pelo DConama, posterior a reuniao).
§ 1° Os estudos complementares especificos deverao ter todo seu escopo definido uma Unica vez

para embasar a exigéncia de complementagdo de informagdes que sera feita ao empreendedor sendo vedada,
apo6s essa oportunidade, a solicitagdo de novas demandas.

Proposta 552 CTAJ — aprovado

§ 2° A nao apresentagdo dos estudos complementares especificos, no prazo consignado para
resposta, ou sem atender ao seu escopo definido, ensejara o indeferimento do pedido de licenciamento, sem
prejuizo de apresentacao de novo pedido.

§ 3° A contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera suspensa durante a elaboragéo dos
estudos ambientais complementares especificos ou da preparagao de esclarecimentos.

§ 4° A inobservancia do prazo fixado no caput, ndo enseja, de forma tacita, a concessao da
Autorizagao, nem implica a nulidade de qualquer ato do procedimento.

Proposta CNI — novo paragrafo —

162 CTUC: APROVADO

552 CTAJ: APROVADO

§ 5° A decisédo do 6rgao responsavel pela administragdo da UC n&o podera ser objeto de nova
analise pelo 6rgéo licenciador.

SP/ABEMA — exclusao dos artigos (novos) 7° e 8° e seus respectivos paragrafos — 552 CTAJ:

Aprovado

Justificativa 55? CTAJ: desde a resolugao Conama 13/90 e a partir de 2000, pela lei 9985, os
orgaos licenciadores tém a obrigacdo de colher a manifestacdo dos o6rgaos responsaveis pela
administracao das UCs, sendo os licenciamentos feitos nessa época nulos caso essa manifestagao nao
tenha sido colhida. Nao se pode numa nova resolugdo Conama querer corrigir atos nulos da
administragao publica que a época foram tidos como atos juridicos perfeitos, com presungao de validade,
chamando os empreendimentos a um novo licenciamento. Por esses motivos, a aplicagcao do direito
temporal, caso a caso, é que deve nortear os procedimentos a serem aplicados nos processos de
licenciamento em curso ou ja executados. Dentre os nove conselheiros presentes, cinco entenderam nao
ser juridicamente adequado convocar para esse novo licenciamento os empreendimentos ja licenciados
anteriormente. O Unico caso possivel seria na renovagao da LO, coisa que foi proposta pela CT de mérito,
no Art. 8°, com os mesmos defeitos acima assinalados.

Proposta inconstitucional, por violar o principio da seguran¢a juridica, da presung¢ao de
validade dos atos administrativos, da boa-fé objetiva dos administrados dos atos emitidos pelo poder
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publico e da razoabilidade.

552 CTAJ - pela supressdo: APROVADO

Justificativa 552 CTAJ: ndo ha porque excepcionar este caso, pois aqui aplica-se a norma geral e principio
da isonomia ERGA OMNES.

Casa Civil — exclusao do dispositivo acima (Art. 9°) - Aprovado
SP — manutencgao do dispositivo acima (Art. 9°)

Justificativa 55°CTAJ: a ser encaminhado pela Casa Civil posteriormente
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552 CTAJ — Proposta IBAMA/ABEMA (novo caput para o artigo 10 - original, replica incisos do paragrafo 1°
da versdo da ABEMA, elimina paragrafos 1° e 2° e cria paragrafo unico)

162 CTUC - Aprovado A TRANSFERENCIA DO ARTIGO (DO ARTIGO 2 PARA ARTIGO 10) PARA
POSTERIOR DISCUSSAO (COMPLEMENTACAO FEITA PELO DCONAMA, POSTERIOR A REUNIAO, APOS
CONSULTADOS TRANSCRICAO E AUDIO)

Art. 10 Devera ser dada ciéncia ao 6rgao responsavel pela administracdo da UC sem Zona de
Amortecimento-ZA definida, previamente a emissdo de qualquer licengca, nos casos de licenciamento de
empreendimentos ou atividades cuja localizagao esteja prevista nas seguintes distancias dos limites da UC:

| — de 500m para UCs em areas urbanas consolidadas nos termos do inciso Xlll do artigo 2° da
Resolucao CONAMA n° 303/02;

Il —2.000m para UCs com area de até 10.000 ha;

[l —4.000m para UCs com area de 10.001 a 50.000 ha;

IV —5.000m para UCs com area de 50.001 a 100.000 ha;

V —7.000m para UCs com area maior que 100.001 ha.

Proposta Casa Civil - 552 CTAJ — APROVADO

Paragrafo unico. O 6rgéo licenciador se manifestara de forma conclusiva sobre a viabilidade do empreendimento
no prazo minimo de 30 dias a contar da ciéncia de que trata este artigo.

Justificativa 55°CTAJ: a ser encaminhado pela Casa Civil posteriormente

O texto em vermelho abaixo nao foi apreciado pela reunido conjunta da 552 CTAJ + 162 CTUC. Encerrado
por falta de quorum.

Art. XX Em UCs localizadas no ambiente marinho, cujos limites estejam a uma distancia igual ou
superior a 6 milhas nauticas da linha de preamar, o 6rgdo ambiental licenciador devera considerar como zona de
amortecimento proviséria a area abrangida por um raio de 6 milhas nauticas medido de qualquer ponto do limite
da UC.

Casa Civil — dispositivo ilegal, supressao
MMA — sugere transformar em paragrafo ou inciso do Art. 10

Planeta Verde — Sugere inserir um artigo para que o Conama crie um GT com finalidade especifica
de criar uma resolugdo que trate de empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, sem EIA/RIMA, e
empreendimentos ndo sujeitos a licenciamento ambiental.

§XX Nas UCs das categorias Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio
Natural, que ndo possuem Zona de Amortecimento conforme disposto no Art.25 da Lei 9.985/2000, a prévia
Autorizacdo somente sera exigida nos casos em que os impactos ambientais dos empreendimentos ou atividades
afetem especificamente a UC.

Art. 11 Ficam revogadas as Resolugdes Conama n° 11, de 3 de dezembro de 1987, n° 10, de 14
de dezembro de 1988, n° 12, de 14 de dezembro de 1988, n° 13, de 6 de dezembro de 1990; e inciso Il do artigo
2° e §1° do artigo 4° da Resolugéo 347, de 10 de setembro de 2004, e o paragrafo unico do artigo 3° da Resolugao
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Conama 378, de 19 de outubro de 2006.
Art. 12 Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

CARLOS MINC
Presidente
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