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Oficio n*/ #1/2009/DIQUA
Brasilia, § de outubro de 2009

A Sua Senhoria o Senhor

Nilo Sérgio Diniz

Diretor do Departamento de Apoio ao CONAMA

Ministério do Meio Ambiente

SCN 503, Asa Norte - Ed. Marie Predi Cruz, 1° andar, DCONAMA
Brasilia/DF

Assunto: Relatério de pedido de vistas do Processo N° 02000.000917/2006-33 — Minuta de
Resolucio CONAMA, que dispie sobre o estabelecimento de critérios e valores orientadores
referentes 4 presenca de substincias quimicas, para a protecio da qualidade do solo e sobre
diretrizes e procedimentos para o gerenciamento de dreas contaminadas.

Senhor Diretor,

| 5 Na 95° Reunido Ordiniria do CONAMA, realizada nos dias 02 e 03/09/2009, foi
apresentada pelo presidente da CTCQA, Sr. Volney Zanardi, a proposta de Resolugdo sobre o
estabelecimento de critérios e valores orientadores referentes 4 presenga de substincias quimicas, para
a protegio da qualidade do solo e sobre diretrizes e procedimentos para o gerenciamento de Areas
contaminadas. O conselheiro representante do IBAMA, naquela oportunidade, pediu vistas ao
processo e, por isso, enviamos agora este relatorio, contendo contribuigdes para apreciagio em
plenaria na proxima Reunido Ordinaria.

2 O IBAMA teve a participaciio no processo de discussdo no dmbito do grupo técnico
desde o inicio, tendo sido na época coordenador dos trabalhos, na pessoa da entio coordenadora-geral
de gestdo da qualidade ambiental, Sra. Zilda Veloso. A proposta apresentada pela Cimara Técnica de
Controle e Qualidade Ambiental — CTCQA, sofreu importantes alteragdes de ordem técnica quando
foi apreciada pela Cimara Técnica de Assuntos Juridicos — CTAJ. Caso estas alteragdes prevalegam
sobre o texto original, toda a discussdo desta proposta de resolugdo podera ter sido em véo, pois isto
inviabilizaria algumas ferramentas de gestio das dreas contaminadas e, conseqiienterpente, sua plena
implementagdo. Nesse sentido, propomos quatro importantes recomendagdes.

3. A primeira recomendagiio seria a da manutencio das definigdes sobre Nivel Tolerdvel
de Risco 4 Satide Humana para Substincias Carcinogénicas ¢ Nivel Tolerdvel de Risco a Saide
Humana para Substincias Nio Carcinogénicas, constantes originalmente nos pardgrafos do Art. 35
da proposta encaminhada pela CTCQA (Art. 34 da proposta CTAJ). Estes conceitos foram
estabelecidos em consonéncia ao definido pela Agéncia Internacional para Pesquisa sobre o Céncer
(TARC), que trabalha sob a égide da Organizagio Mundial da Saide.

4, As metodologias existentes de avaliagio de risco a saide humana em dreas
contaminadas seguem, em geral, a desenvolvida pela Agéncia de Protegdo Ambiental Americana. De
acordo com esta metodologia, os seguintes trabalhos devem ser realizados, para quantificar os riscos :

1) coleta e avaliacio dos dados, 2) avaliagio de toxicidade, 3) avaliagio da exposicio; 4) % ﬁ‘(
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caracterizacio e quantificacio dos riscos; S)gerenciamento dos riscos. A avaliagio de toxicidade
define a toxicidade especifica para cada composto quimico de interesse, considerando-se os efeitos
adversos & saide associados & exposicio ao composto. Para tanto, € necessario avaliar a relagio entre a
magnitude da exposigdo, o tipo de efeito adverso e a possibilidade de um composto produzir cancer no
individuo ao longo da exposicio. A avaliagio de exposi¢io ¢ a determinagio da intensidade,
freqiiéncia, duracdo e caminhos da exposigo humana, atual ou futura, a determinado contaminante.

5. Quando acontece um caso de contaminagio de uma drea qualquer, um impacto
ambiental é gerado. Dependendo da magnitude deste impacto ¢ da complexidade envolvida no
ocorrido, torna-se praticamente impossivel realizar uma descontaminagio que atinja os niveis naturais
das substincias encontradas no solo. E necessario se estabelecer qual serd o nivel aceitivel de
descontaminacio para aquela 4rea, levando-se em consideragdo o uso futuro pretendido, as tecnologias
a serem empregadas e o fator econdmico envolvido. A poluigio zero ndo ¢ somente economicamente
invidvel, mas impossibilita a utilizagio de uma tecnologia que atenderia plenamente ao uso futuro da
area, néo expondo as populagdes ali presentes a um risco intolerével. Nesse sentido, a determinacio
dos niveis tolerdveis de risco 4 satide humana é fundamental e, portanto, propomos a seguinte redagao,
a ser definida no Art. 5 e referenciada no caput do Art. 34:

Nivel Tolerdvel de Risco a Saude Humana para Substancias Carcinogénicas:
Considera-se, de acordo com critérios internacionais, como sendo a probabilidade de
ocorréncia de um caso adicional de cdncer em uma populagdo exposta igual ou superior de
100.000 individuos.

Nivel Tolerdvel de Risco a Saide Humana para Substincias Ndo
Carcinogénicas: Considera-se, de acordo com critérios internacionais, como sendo aquele
associado ao ingresso didrio de contaminante que seja igual ou inferior ao ingresso didrio
total tolerdvel, a que uma pessoa possa estar exposta por toda a sua vida.

6, A segunda recomendaciio faz referéncia ao Art. 33 do texto da CTAIL Originalmente,
no artigo que foi proposto pela CTCQA, era imputado ao responsavel pela contaminac¢io de uma drea
apresentar ao 6rgdo ambiental competente uma proposta para o uso futuro de uma érea contaminada e
sua circunvizinhanga. Propor qual serd o uso futuro da 4rea ¢ fundamental para a escolha da tecnologia
mais adequada para a efetiva remediagiio da 4rea, pois este uso estd intimamente ligado ao fator de
exposicio humana a um contaminante. Em outras palavras: a concentragio das substincias de
interesse no solo pode determinar o uso que estd compativel com a sua qualidade.

T Faz-se necessério, portanto, a manutencio desse inciso ou, como proposta de texto
acordado entre IBAMA, MMA e CETESB, incluir este inciso no referido artigo:

IT — O Uso do solo atual e projetado da drea objeto e sua circunvizinhanga.

8. A terceira recomendacdo ¢ relativa aos laboratérios que irfo fazer as andlises de
caracterizagio e de monitoramento dos solos, tratado pelo Art. 17. E importante lembrar que,
motivado pela CTCQA, o Departamento de apoio a0 CONAMA — DCONAMA, enviou o Oficio n’
188/2009/DCONAMA/SECEX/MMA, datado de 07 de agosto de 2009, questionando o a
Coordenagio-geral de Acreditagio do INMETRO sobre os procedimentos e prazos para a acreditagdo
de laboratérios. O INMETRO respondeu estas questdes por meio do Oficio n® 341/CGCRE/DICLA,
datado de 20 de agosto, informando que apenas o INMETRO pode acreditar estes laboratorios e que o
prazo para a acreditagio de laboratérios capazes de realizar as andlises de solo varia de 06 a 12 meses§ 9724
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dependendo da presteza dos laboratorios em implementarem as agdes corretivas relativas as ndo
conformidades constatadas. Eles informaram também que, citando as palavras que do proprio oficio, o
“quanto é gratificante saber que hd wma discussdo no dmbito do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama sobre uma proposta de Resolugiio, estabelecendo que as andlises da qualidade
do solo, assim como das dguas subterrdneas, deverdo ser realizadas por laboratérios acreditados
pela Cgere/lnmetro.”

Q. Ora, sabemos que esta Resolucdo ird incentivar a melhoria das andlises laboratoriais
no Pais, pois somente as analises feitas por laboratérios acreditados serio aceitos para se determinar a
qualidade do solo. Nesse sentido, é aconselhdvel o estabelecimento de um prazo para que toda essa
mudanca ocorra, sem prejuizo dos trabalhos que ja estdo sendo feitos, principalmente nos estados de
S#o Paulo e Minas Gerais. Fxiste uma concentragio nas regides sul e sudeste dos laboratérios com
expertise nos assuntos relativos & determinagdo de pardmetros de qualidade ambiental. Seria
importante levar este avango também a outras partes do Pais, incentivando outros laboratorios a
fazerem seus processos de acreditacio e aumentando, assim, a representatividade laboratorial. Por
acreditar que esta determinagdio deva ter um carater transitorio, propomos a seguinte redagao para um
artigo a ser inserido no Capitulo V — Das Disposigdes Finais e Transitorias, a ser apreciado pela
plenaria;

Art. XX Para efeitos de aplicagdo do Art. 17 serdo aceitas, por um prazo de até
cinco anos, as andlises dos pardmetros de interesse desta resolugdo, realizadas
por instituigoes aceitas pelos orgdos ambientais competentes.

10. A quarta e tltima recomendagiio faz referéncia ao Art. 39 do texto da CTAIL O
IBAMA e 0 MMA fizeram uma proposta de texto que altera tanto o caput deste artigo quanto o seu
paragrafo inico, como segue:

Art. 39° Os drgios ambientais competentes deverdo dar publicidade,
principalmente em seus portais institucionais na rede mundial de
computadores, as informagdes sobre dreas contaminadas identificadas e suas
principais caracteristicas, na forma de um relatorio que deverd conter no
minimo;

[o]

Pardgrafo Unico - As informagdes previstas no capui deverdo ser
disponibilizadas pelo SINIMA, na Rede Mundial de Computadores, observando
o sigilo que se fizer necessdrio.

11. A proposta de criagio de um relatério de dreas contaminadas, de responsabilidade
exclusiva dos 6rgios ambientais competentes, visa atender ao disposto na Lei 10.650 de 2003, que
obriga os drgio e entidades da Administragio Pablica integrantes do SISNAMA a permitirem o acesso
publico as informagdes sob sua guarda constantes em documentos, expedientes e processos
administrativos relativas a qualidade do meio ambiente e sobre planos e agdes de recuperagio de dreas
degradadas, dentre outras. Este relatorio cumpre esta fungio de informar a sociedade sobre as areas
contaminadas de seus estados.

12. Este relatorio também terd a fungdio de fornecer informagdes aos gestores publicos, que
poderdio, a partir deste documento, criar politicas locais e regionais e estabelecer planos e programas
de remediagio e recuperagio das dreas contaminadas. i %2}
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13. A leitura feita pela CTAJ do texto do Art. 39 da proposta encaminhado pela CTCQA ¢
correta, pois a simples propriedade de uma area contaminada (situagio temporal) ndo € prevista na Lei
6.938 de 1981, ndo podendo a posse ou a responsabilidade por uma drea contaminada ser considerada
como sendo uma atividade potencialmente poluidora. Nao caberia, portanto, a obrigatoriedade de um
responsavel por uma area contaminada declarar sua situacio no Cadastro Técnico Federal.

14, A disponibilizagio destas informagdes pelo SINIMA na Rede Mundial de
Computadores significa que existira um espaco virtual comum aonde irfio constar todos os relatérios
estaduais de dreas contaminadas, permitindo a qualquer cidadio o acesso a estas informacoes,
observados os sigilos que se fizerem necessarios. Contudo, ¢ importante ressalvar que a
responsabilidade pelas informagdes apresentadas, bem como sua atualizagio, serda de responsabilidade
exclusiva dos drgdo ambientais.

15. Durante todo o trabalho realizado dentro do GT e da CTCQA, vérias instituigdes
participaram e contribuiram com esta proposta, sendo que estas recomendagdes que aqui foram
apresentadas refletem um pouco do espirito e dos conhecimentos técnicos que foram discutidos.

16. Por fim, aproveito a oportunidade para renovar meus votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

6@#'[‘_‘_% ‘::zl'ﬂ‘_& Mo \_:}lll‘{_/ ]
Sandra Regina Rodrigues Klosovski
Diretora de Qualidade Ambiental
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