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PARECER Ne 1625 - PROGE/COEP

REFERENCIA: PROCESSO Ne 02001.005070/2007-54.

ASSUNTO: Solicitagao sobre alcance do Decreto n* 5973,
de 2006 em relagio ao art. 37-A do Codigo Florestal.

INTERESSADO: Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Senhora Coordenadora de Estudos e Pareceres,

Cuida-se de “solicitagio de parecer referente ao alcance do Decreto n?
5.075/2006 na regulamentagdo do art.37-A do Codigo Florestal”, originaria do Departamento
de 4. i~ do Coasctho Naciona! 4n Meio Ambiente — DCONAMA, Ministério do Meio
Ambiente.

2. Consta do oficio n? 1057/2007/DCONAMA/SECEX/MMA, as seguintes
indagagdes:

a) O teor do Capitulo 111 do Decreto n® 5.975/2006 atende a regulamentacio do
art. 34-A do Codigo Florestal?

b) No caso de respostas positiva, o fato do art. 17-A niio ser citado na ementa
do Decreto prejudica o entendimento de que este Decreto regulamentou o artigo citado?

¢) No caso de uma resposta negativa, esta regulamentaciio deve set feita (ou

complementada) por decreto ou pode ser feita através de Resolugdo do CONAMA?

3 E o breve relatdrio, passo a opinar.

4.0 art. 37-A da Lei n® 4.771, de 18 de setembro de 1963, Codigo Florestal.

dispos:
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Suporte do volo,

§ 1% Eniendege por drea abandomads, subutilisada ou utifizada de firmg
e, aquela nda eferivamente wtilizoda, nos termios do § 32, do are 62 do a;
n 8620 de 25 de fevereivg de fo93 U Gur R mend aos ndices Hrevistos no gep

2 i referida Laf ressafvadar as draay e pausio na pequeng Fropriedade ou pogee
rural famifiar ou de Papwicedo tradiclongl,

I« para a pegrena Propriedode Furgl: o

- pova @ demais Propriedadss gue  verham atlfgingds o8 pardmatros de
produtividade da regida FUE RIS Senficun pestriphes Peraie o8 drgpdos awbiemias
finicliids pele Medida Pra'rm:_irfa.rr_’ 218867, de 2000

abrigie  expérie ameacads de extingin, dependerd do adogdo de medidis
COMPERSAIIraT & mitigadaray it MTEgurea 3 conservapdo da eI,

§ 2 5 mediclas FECESsAriar parg a conservapdy da expicie fmpossibilitarem o
adeguad exploragdn OGS et propeiodade, observar-e-d o digposio na aliner
B e are 14 (mefuldo el Medida Provisaria u? 216887, de 2001)

§ 6% £ protbida, em firea cam cobernira forestal priveiria o secunddria em estigio
evatvads de regeneragdo, o implaniacda de projeros de assenameas Jenigrem o ol
colmizacdn parg fin de refarma agrdria, ressaivados og Profelas J8 aesentamenio

agre-arivativista, respeirad qx degislocdes especificas "

3. QO Capitulo I do Deerets n? 5.975, de 30 de novembro de 2006, inttul
“DA SUFRESSAC A CORTE RASO DE FLORESTAS E FORMACOES SUCESSORAS
FPARA O USO ALTERNATIVO DO SOLO™, art. [0 e $52% 2 4 mencionam come uma das
formas de exploracio de florestas e formagdes sucessoras substituicio dessas por outras
coberteras do solo, como use alternative do stlo, estabelecendo, exemplificativamente,
projetos de assentamentg para reforma agrira, agropecudrios, industriais, de geraclio e
transtnissilo de encrgia, de mineragio e de transporte. E para que tal uso altemativo sgja
implementado, o drgan competente integrante do Sistema Macional do Meio Ambiente —
SIENAMA, deverd cxpedir autorizacio, se requenida, mediange informagies minimas,
saber:

F 220 requeriments de auiorizage de supressdo de JRE fratd o caped serd

disciplinads em norme epecifica pela drede amblental competente, devendn

imdlicar, no mdinima, OF Seguintey infrmapdes:

1« a focalizagdo georreferenciada do imdvel das drece de preservacdo permanente ¢

de reserva legal:

- o cumprimenio da reposivio Horestal:

Il - @ gfetivg wrilizopdo das areas fd comvertids; e

IV - o wso alternative a gue sevd destinado o solo @ wer detmatads,

6. O gitado art. 10 que integra o capitulo referencisdo, dispensa a indicacic da
localizachio geomreferenciady do imivel, das dreas de presecvacdo permaneniz e de reserva
legal, quando se tratar de pequena propriedade rueal o =225z 5wl watniiiar, definidos no ar,
1% 2% inciso T da Lej oo 4771, de 1965, (§ 3%, & condicionow o aproveilumento da matéria-
Prima nas dreas onde howver g supressio para uso alternativo do solg av levantamento dos

valumes existentes, conforme uto normative do IBAMA (5 47,

7. Apdg detida andlise do Capitulo I do Decreto 3973, de 2006, tem-se que o
erigo ali contido nfo regulamenton o art. 37-A da Lei n® 4.771, de L1963, ainda que
tacitemente, pois se assim fosse estaria o lewislador possibilitande 1 conversio, exploracio de
florestas para uso altemagive do solo em propriedade rurg) desmatadn, abandnnada,

subutilizada ow wilizada inadequadamente.

4. O Decreto n® 5,976, de 2006, que estabelecen conceitn ¢ procedimentaos,
enire eles, ¢ requedmento de autorizagio de supressio de vegetatio ser disciplinado pelo




arglo ambiental competente, mediante a apresentagio de informagies minimas « g indicagio
de levantamento dos volumes de existentes para o aproveitamento de maléria-prima.

9, O disciplinamento consignado pelo decreto, s.m.j., ndo pode ser entendidy
por apto para regulamentar o art. 37-A, que traz em seus parggralos (29 2 6 as diretrizes pam
que i regulamentagio seja adotada,

10. Portante o § 2' do am, 37.4 possibiliton a exisiéncia de normas ¢

mecanismos par a comprovagdo de necessidade de conversio de florestas ou ouiras formas
de veRelacdo nativa para o uso alternative do zolo na propriedade rural, considerandg enfra
outros dados relevanies, o desempenhn da propriedade, definidos em regulamento que
também estabeleceri procedimentos simplificados, conforme roencionades nos ingisos [ ¢ 1
do § 3

11, Quante a forma de regulamentaedo do art, 37-A, se por decreto eu por
resolupdo do CONAMA, verifica.ge que & Lei n® 6.938, de 1981, que dispde sobre 3 Politic
wacional do Meio Ambiente, em seus arts 6°, inciso I e 8% incisoVII, estabeleceram as

competéncias do Conselho, in verbis:

AR 6 - O% drgdos ¢ entidades dy Linidio, dos Estados, do Disgeirg Federal, dag
Tervitirios e dos Municipios, bent coma ay fundagdes fsituldar pelo Poder Pribiico,
responsdvels pela prowecdo e melhorie da gualidade ambiental, consitwirda o
Stitema Nocional do Mels Ambiense - SIENAMA, axcim exfruturad;

I - drgdo consultive e deliberative: o Comselho Nacional dy Meio Ambiente
(CONAMAL eom a finalidade de dREERArGr, erftnlt ¢ rsgor ao Couselkg 13
Crovernn, diretrizes de Dpollticas governameniais FATG 0 INein ambienie @ 0f Fecursos
natirais ¢ deliferar, no Gmbito de sug competinca, sobre novmias e padnier

campativels com o meio ombienie ecolagicaments equilibrads e essencial & sodld =

guadidads de vida;
At F* Compere ao CONAMA:
VIE - estabelecer normas, critdvios ¢ padrdes relasivas o controle @ & e

a2 guelidade do neio ambizne com vistas ap aso racional dos rectrsar qmbisatals,
frmcipaiiente o8 fudricos,

e e ————— e e— e i
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12, Assim entende-se que o CONAMA poderd por meio de resolugde, mﬂ“@'gf P
de derivacio analitica, fn. casa, do ant. 37-A da Lei n® 4771, d 1967, definir normas, crit:'ri::;%\a\
padedes, @ neste particular, as normas, os mecinismaos, e os procedimentes simplificados para \'I
& comprovagho da necessidade de conversio, que certamente ndo ird implicar em obrigagies | ! -
ou inovaglies na ordem juridica, mas sim operacionalizar o dispositivi eitado, art. 37-A, smz;/ I Airaie
contrariar dispositives legais ou extrapold-los, dando eficicia a competéneia pr.i_:_c:c_nizadfnu i
ineiso VIT do-art. 8 da Lei n® 6,938, de 1931, -

E o Parecer, 4 apreciagiio superior.

Brasilia, de novembro de 2008,

Fgr=y Al AoEiee s -
Ténia Maria Pessoa de Deus Fonseca
Pricuradora Federal

Mat. 680135 - DAB/DF 3657
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAG-AGU
PROCURADORIA GERAL FEDERAL-FGF
PROCURADORIA GERAL ESPECIALIZADA — IBAMA/ICMBin

PROCESSO N : 02001.005070/2007-54
INTERESSADO: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
DESPACHO N.° 1881/2008 - PFE/COEP

Senhora Procuradora Chefe,

Trata-se questionamento feito pelo diretor do CONAMA acerca da regulamentagio do
art. 37-A, § 2° do Cadigo Florestal pelo decreto 5075/2006 e perguntas comelatas,

A questio ora colocada consiste em  confrontar especificamente as expressies
“narmas & mecanismos para a comprovagdo da necessidade de conversdn” constante do § 2°
do art. 37-A da Lei 0" 4771/65 e a do art. 10, § 2° do Decreto 20752006 “requerimento de
autorizagiio de supressio”, Cumpre transcrever ambos os disposilivos, pars contextualizar as
expressoes citadas;

Art. 37-A. Nio é permitida a conversio de florestas ou outra forma de vegetacio nativa para
uso aliernative de solo na propriedade rural que possui drea desmatada, quande for verificado
que a referida drea encontra-se abandonads, substilizada ou utilizada de forma inadequads,
segunde B veeasdio e capacidade de suporte do salo,

§ | Entende-se por drea abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada,
aqueln nifo efetivamente utilizada, nos termos do § 3%, do art. 6 da Lei n® 8.629, de 25 de
feversiro de 1993, ou que ndo atenda aos indices previstos no ar, & da referida Lei,
ressalvadas as fdreas de pousio na pequena propriedade ou posse rural familiar ou de populagio
tradicional.

§1' As normas ¢ mecanismos para @ comprovagio da necessidade de conversio
serdo estabelecidos em regulamento, considerando, dentre outros dados relevantes, o
desempenhe da propriedade nos dltimos trés anos, apurade nas declaragies anuais do
Impaosto sobre a Propriedade Territorial Rural - TTR.

§ 3t A regulamentaciio de que trata o § 7 estabelecerd procedimentos simplificados:
1 - para a pequena propriedade rural; ¢

11 - para as demais propriedades que venham atingindo os parfimetros de produtividade da
regide & que ndo tenham restrigbes perante s drgios ambientais.




Ar. 1D, A exploragie de florestas e formagdes sucessoras que impliges o supressio a core
rasn de vcgE'T:s\:aD_nrthren natiral soments serd permitida mediante autorizacio de supressio
para o uso altemnative do solo expedida pelo drgio competente do SISNAMA.

§ 1% Entende-ss por uso alternativa do sola a substituigic de florestas e formacies
SUCESEHAS por -:lutrlas ng:bmu.ras do solo, tais como projetos de assentamento para reforma
agrana, agropecuirios, industrisis, de Beragio ¢ ransmissio de enercis, de mineragio e de
transporte.

§2' O requerimento de autorizagdo de supressio de que tratn o capot Slri .

disciplinado em norma especifica pelo drgdo ambiental competente, devenda indicar, na
minima, as seguintes informacies:

I- a localizagiio georreferenciada do imdvel, das drens de preservacio Fermanente ¢ de
reserva legal;

11 - o cumprimento da reposico florestal;
ML - & efetiva utilizagio das dreas j4 convertidas; e
IV - o uso alternativa a que serd destinade o solo 1 ser desmatado.

_ 4§ 3% Fica dispensado das indicagdes georreferenciadas da localizacio do imdvel, das
dreas de preservagiio permanente e da reserva legal, de que trata o inciso  da § 24, o pequeno

proprietiric rural ou possuidor famifiar, assim definidos o g, 1% & 27 inciso [, da Lej p*
4771 de 1965,

§-l_‘ O aproveitamento da matiri-prima nas dreas cade houver 0 supressdo para o uso
alternativo do solo sers precedido de levantamento dos volumes existentes, conforme sto
normativo especifico do TRAMA

Entendo que a comprovagio da necessidade de comversio em uso altermativo do sols
exigido no § 2° do are. 37-A da Lei n® 4771/65 pode ser verificada no mesmo procedimento do
requerimente da sutorizagdo de supressio da Vegetagio natural previsto oo ar, [0, § 2¢ do
Decreto 5.975/2006. Portanto, ¢ possivel afimmar que o Capitulo 1T do Decreto 5975/2006
regulementcy 0-57. 37-A da Lei i 4. 7T1765: porem, esse dispositive legal ndo possui eficicia
plena, nio sendo auto-aplicavel, eis gue depende da regulamentagio do art 10, §2° do
Decreto 5975/2006,

Destarte, para a efetiva aplicacio do am, 37-A do Cadigo Florestal, faz-se mister &
tomads das seguintes providéncias:

* regulamentagio do art. 10, § 2% do Decreto 5975/2006 pelo CONAMA, isto £ 0
pr'ocedammtti de autorizegdo de supressio de vegetagdo nativa “serd disciplinada em
marmia especifica pelo dredo ambignial competenie, devends indicar, no minimo, as
Fegiintes informaghaz- "

: b

* ediclo de decreto presidencial prescrevendo que o art. 37-A da Lei 0° 4.771/65 esth

regulamentado no Capitulo 11T do Decreta 3975/2006 combinada com a respectiva
norm infralegal repulamentadors,

O art. 37-A do Cédigo Flerestal proibe a conversio de florestns & vegetsedo nativas
para o uso altemativo do solo nas situagdes ali previstas, vale dizer. quandn a drea estiver

abandenada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada, de acordo com o conesito trazido

mo sen § 1%

Logo, a comrario sensu, o citado an. 37-A define as situades em que é possivel a

conversfio de vepetasdo netiva em uso alternativo do solo, isto &, nas hipdteses em que a drea
néo estzja abandonada, subutilizada ou wtilizada de forma inedequada, segundo critérios
previstos no art. &, § 3% da Lei 8629003

Parn
iy

Al & Considera-se propriedade  produtiva aquels  que, explorada  econdmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de ulilizacic da tera e de efciénos na
saploragan, segunda indices fixados pelo drodo federal compstents

[
§ 3° Considers-se efetivamenta utilizadas:
| - Be areas plantadas com produing vagetals;

Il - &z dreas o2 pastagens nativas e plantadas, coservade o indics de kotagds por zona
de pecuaria, fixads pelo Poder Executiva;

W - 35 dreas de explorsglo extraliva vegetal ou florestal, cosenados os indices de
rendimente estabelecidos pelo Gra30 competente do Poder Exscutivo, para cada Microrregide :
Homegénaea, & a legiskasio ambiental,

I - &= dreas de exploracio de fiorestas nalivas, de acordo com planc de exploracio &
nas condiches estabelecidas pelo drofo federal competents;

V-85 areas sob processas onicos de formagio ou recuperacao de pastagens ou de
culturas permanentes, becnicaments conduzidas e devidaments comprovadas, mediante
documentazao e Anolagio de Responsatilidade Técnica,

Para a aprovaglo da conversdie da vegetacho nativa em wse alternative do selo, isto &,
efetive aplicachs do art 27-A da Lef " 477103, niem da edigho das nommas legais

retro mendionadas, deverd o drgio ambiental competente verificar:

® @ @ =

5e a drea nio estd abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada, sepundo
CTitérios previsios no art, 67, § 3° da Lei BA29/93;

desempenho da propriedade nos (ltimes 3 anos, apurado nas declaragiies anuais do
ITR;

legislagfio especifica de cada bioma { Amazénia, Mata Atlintica, ete);

necessidade de EIA/RIMA para corte raso acima de 100 ha;

@ localizagto peorreferencimda do imivel, das dreas de preservacio permanente e de
reserva legal;

o cumprimento da reposicio forestal;

a efetiva utilizegdo das dreas ja convertidas:

o use altemativo a que serd destinado o solo a ser desmatado:

ohservincia, na integra. do disposto nos pardgrafos e incisos do art, 37-A da Lej n°
4771405 e art. 10 do Decreto 5573/2006,

Em resposta as indagagies do S Diretor do CONAMA, munifesto-me nos seguintes

termos:

oy

P
e




&) o teor do Capitulo 111 do Decreto 59752006 ndo atende & regulamentaglo do art. 37-4
da Lei n® 4771/65 de forma plena, pois o art. 10 § 2° do referido decreto necessita ser
regulamentade;

b) cumpre ser editado um decreto presidencial prescrevendo que o Capitulo 11 do
Decreto 59752006 ¢ respectiva norma regulamentadora regram o art. 37-A da Lej o®
4771/05;

C) o CONAMA pode regulamentar o art. 10 § 2° Decreto 5975/2006, nos termos do
entendimento prolatade no parecer 16252008 PFE/COEP, da Procuradora Federal
Tiinia Maria Pessoa de Deus Fonseca,

Encaminhem-s¢ o8 autos & DBFLO, pam ciéneia e eventual manifestagio técnica
quanto ao assunto objeto do presente parecer e apds ciéncia ao Sr. Presidente, encaminhem-se
o3 autos a0 CONAMA, para ciéneia e providéncias,

Brasilia, de de 2008,

ORIGINAL ASSINADO

Rie Kawasaki
Coordenadora de Estudos e Pareceres

DE ACORDODY

A DBFLO, mnos termos do
Despacho n* 188172004
PFECOEP, parm  cidncin o
manifestagho.
Brasilia, _/ [
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