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ASSUNTO: Consulta sobre o alcance do Decreto n®
5.975/2006, na regulamentagio do art. 37-A do Codigo
Florestal i

INTERESSADO: CONAMA

_ Por meio do MEMO n.° 205/2007/CONAMA/SECEX/MMA, dirigido a
esta Consultoria Juridica, o Direter do Consetho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
solicita um parecer deste drgdo a respeito do alcance do Decreto n® 5.875/2006 na
regulamentagdc do art. 37-A do Codigo Florestal, e, mais especificamente, o
- posicionamento desta Consultoria quanto as seguintes questoes:
1- s& o Capitulo Il do Decreto 5.975/2006 regulamenta o art. 37-A do
Cadigo Florestal;
2 — =e, caso positiva a resposta 4 pergunta acima, o fato de o art. 37-A
* nao ser citado na ementa do referido decreto prejudica o entendimento de que houve a
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O art. 37-A da Lei 4.771/1865, o Codigo Florestal, assim dispoe!

“Art. 37-A. Nio & permitida a cornversdo de florestas ou outra forma .r
de vegetacio nativa para uso alternativa do solo na propriedade rural o ?
que possul area desmatada, quando for verificado que a referka area ' |
enconfra-se  abandonada, subutilizada ou utilizada de forma '
inadequada, segundo a vocacdo e a capacidade de suporte do solo.

§1° Entende-se por area abandonada, subutiizada ou utiizada de
forma inadequada, aquela ndo efetivamente utilizada, nos termos do
§3° do art. 6 da Lei B.629, de 25 de fevereiro de 1993, ou que ndo !
atenda aos indices previstos no art. 6° da referida Lei, ressalvadas as
dreas de pousio na pequena propriedade ou posse rural familiar ou de J |
populagao tradicional. i

£2° As normas ¢ mecanismos para a comprovagic da

necessidade de conversdo serio estabelecidos em regulamento,
considerando, dentre outros dados relevantes, o desempenho da
propriedade nos Oitimos 3 (trés) anos, apurado nas declaraghes
anuais do Imposto sobre 8 Propriedade Territorial Rural - ITR.
§3°* A regulamentagio de que trata o §2° estabelecerd
procedimentos simplificados:
| = para a pequena propriedade rural; e _
Il = para as demals propriedades que venham atingindo os i :
parimetros de produtividade da regldo e que ndc tenham }
restrigoes perante 0% drgaos amblentals.
] g4 (..)

% §5°(..)
BE" (.0

% O uso alternativo do solo & uma dos regimes do chpluagau de
* foresias esivbeiecido pelo Codigo Florestal, e fol conceituado, pelo ant. 10, §1° do Decreto
. n° 5975, de 30 de novembro de 2006, como “a substituico de florestas e formagdes

~ Sucessgoras por outras coberuras do solo, tais como projetos de assentamento para
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reforma agraria, agropecudrios, industriais, de geragdo e transmiss@o de energia, de
mineracio e de transporte.”

O Capitulo Il do supracitado Decrato n® 59752008, alem de

conceituar o denominado uso aliernativo do solo, condicionou a sua realizacdo a
autorizacao expedida pelo orgdo competente do SISNAMA e estabeleceu as informagies
minimas que devem constar do requerimento de autorizacio de supressio:

"2% 0 requerimento de aulorizacdo de supressdo de que trata o capuf

sera disciplinado em norma especifica pelo drgdo  ambiental

competente, devendo indicar, no minimo, as seguintes informagbes:

I - a lpcalizagéo georreferenciada do imdvel, das dreas de

praservagao parmanents e de reserva legal;

Il - o cumprimento da reposicio florestal;

Il = a efetiva utilizacio das areas ja convertidas, e

IV — o uso alternativa a que serd destinada o solo a ser desmatado.”

O art. 10, §3°, dispensou a indicagdo da localizacio georreferenciada

do imdvel, das dreas de preservaco permanente e de reserva legal, quando se tratar de

~ pequeno proprietario rural ou possuidor familiar, definidos na Lei 4.771/1965, e o §4°

condicionou o aproveitamento da matéria-prima nas areas onde houver supressac ao
- levantamento dos volumes existentes.

i Mao vislumbramos, nas normas acima colacionadas, a ocorréncia de
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regulamentacgao do art. 37-A do Codigo Florestal, mesmo que tacitamente.

j: De fato, a Lei determinou a criacho, pro meio de reguiamento, de
-H'IolTnas & MECcanismos para a comprovacao da necessidade da conversao da vegetacao
- Para uso alternativo do solo, levando em consideragio, denlre oulros aspectos. o
,"ﬁlﬂernpenhu da propriedade. Determingu, ainda, que, neste mesmo regulamento,
- tonstassem procedimentos simplificados para a pequena propriedade-rural & para as
~ Proprisdades que atinjam os parimetros de produtividade da regido e que nao tenham

=] restriches perante os drgéos ambientais.
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Mada disso foi disciplinado no Decreto mencionado, que tratou :
somente, de forma geral, do requerimento de autorizacao para supressao da vegelacao, =¥
Embora tenha estabelecido regra simplificada no caso do pequeno proprietario rural, ndo by
52 pode interpretar tal norma de forma tdo ampla, a ponto de entendé-la como apta e
suficiente para regulamentar o art. 37-A, da maneira como este prescreve, E nem parace
ter sido esta a mens legis da norma, gue, em sua ementa nao faz mencao, dentre os

artigos por ela regulamentados, a este art. 37-A.

\

Respondida a primeira gquestao, e tendo sido esta negativa, a gue -

que se coloca @ se g regulamentacio do art. 37-A deve ser feita por decreto, ou pode ser \' .
feita Imr Resolugao do CONAMA,

Primeiramente, devemos compreender a natureza juridica das duas

e

normas.

Ambos, decreto & resolugdo, sao formas por via das quais a J
Administragio manifesta outros atos, ou seja, meics pelos quais a Administracéo i
exterioriza sua vontade. Sao, conforme definicio de Celso Antdnio Bandeira de Mello, |
- “veiculos de expediciio de atos™. | i

0O decreto @ férmula pela qual o Chefe do Poder Executivo (federal,
& Bﬁt&duﬂl distrital & municipal) expede atos de sua competéncia privativa, nos termos do | Il
~ art, 84 da Constituicdo Federal. Assim, por meio de decretos s&o expedidas tanto normas !
- gerais, como oS regulamentos, quanto nommas individuais, isto &, atos concretos, da '
: glgada dos Chefes do Executivo.

O regulamento foi conceituade pelo Prof. Bandeira de Mello como “afo
~ geral e (de regra) sbsirato, de competéncia privativa do Chefe do Foder Executivo,
- expedido com a estrita finalidade de produzir as disposigdes operacionais uniformizadoras
: necessarias & execucdo da lei cuja aplicacdo demande ahiscio ds-.ﬂdm."n.-'sfe';éu
; F'umfca " Ele &, portanto, urn ato inferior, subordinado e dependente de lei,

B-"'NDEIM DE MELLCQ, Celse Anténio. Curso de Direito Administrativo, 19° ed, p. 410,
* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio, op. cilada,.p. 410,




Ja as resolugdes s&o meios pelos quais se exprimem as deliberacoes
dos drgéos colegiais, como o COMAMA. Este drgdo foi instituido pela Lei 6.938/1961, que
dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente. De acordo com o art. 6° desta Lei:

"Ant. 6° Os drgdos e enlidades da Unifo, dos Esfados, do Distrito
Federal, dos Temitdrios e dos Municipios, bem como as fundagbes
instituidas pelo Poder Publico, responsdveis pela protegdo e melhoria
da gualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, assim estruturado;

I- ..

Il = drgdo consultivo e deliberativo; o Conselho Nacional do Meio
Ambiente = CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ac Conselho de Govemo direlrizes de polilicas
govemameniais para o meio ambiente e 0s recursos nalurais e
deliberar, no &mbitc de sua competéncia, sobre normas e
padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida

Por sua vez, o art. 8° do mesmo diploma legal estabelece:

“Art. B° Compete ao CONAMA:

| — estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos Estados @ supervisionado pelo IBAMA,;

W=..;

m-=..;

V-

V-

Wl — estabelecer, privativamente, normas e padries nacionais de
controle da poluicio por veiculos automotores, aeronaves e
embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

Vil - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao
controle @ a8 manutengio da qualidade do meic ambiente com
vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalments os
hidricos”

Observa-se que a Lei 6.938/1981 conferiu competéncia normativa ao
COMAMA. Esta competénecla normativa deve estar de acordo com o principio
 constitucional da legalidade. Isso significa que suas resolughes servem apenas para

- explicitar a maneira como as leis devem ser wmpndas as‘babelacando conceilos e

| padries tonicos paia sud peiiie CONSBCUCaD.
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Assim, ac COMNAMA, & vedado, por meio de resolugbes, criar
primariamente obrigagbes, inovando a ordem juridica. Ou ssja, sua competéncia_
normativa & meramente regulamentar, Onﬂ“‘c“?\

O artigo 37-A da Lai 4.771/1965, em andlise, apenas damn'm\irque— :
por meio de regulamento, fossem estabelecidos as normas e mecanismos para
comprovacao da necessidade de converséo das florestas em uso alternativo do solo, bem
como seu procedimento, o que ndo implica na criagdo de cbrigagbes ouw inovagio na
ordem juridica. Tal regulamento ird apenas operacionalizar o dispositivo estabelecido em
lei, sem contrariar os dispositives legals ou ir além deles, subsumindo-se ao disposto no
art. &% inciso VIl da Lei 6.938/1981, ou seja, estabelecendo normas e critérios para o uso
racional dos recursos ambientais, mais especificamente os recursos florestais.

Dessa forma, e resposta ao item 3 da consulta, a regulamentagdo do

~art, 37-A pode ser feita por Resolugdo do COMAMA, per estar compreendida no rol de

suas atribuigbes legais, nos termas dos artigos 67, inciso || e 8°, inciso VII, ambos da Lei
6.938/1981.

Eo que 58 submete & apreciagao superior.
Brasilia, 20 de dezembro de 2007.
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Advogada da Unide
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