MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
Procedéncia: 532 Camara Técnica de Assuntos Juridicos
Data: 30 de setembro e 1° de outubro de 2009
Processo n° 02000.000642/2007-19
Assunto: Parametros Béasicos para Andlise dos Estagios Sucessionais da
Vegetacdo de Restinga na Mata Atlantica

Proposta de Resolucéo
Versdo SUJA com emendas e justificativas da CTAJ

Dispde sobre parametros béasicos para
definicdo de vegetacdo primaria e dos estagios
sucessionais secundarios da vegetacdo de
restinga na Mata Atlantica e da outras
providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias
gue lhe séo conferidas pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, e tendo em vista o
disposto na Lei no 4.771, de 15 de setembro e 1965, na Lei no 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, em especial nos seus artigos 2° e 4°, e no seu Regimento Interno, e

Considerando as Resolu¢cdes Conama n° 10, de 1° de outubro de 1993 e n° 388, de 23 de
fevereiro de 2007, que dispbem sobre os parametros basicos para definicdo de estagios
sucessionais de vegetacao.

Considerando a necessidade de se definir vegetacao primaria e parametros basicos para
analise dos estagios sucessionais secundarios nas distintas fitofisionomias de restinga, na
Mata Atlantica, visando estabelecer critérios a fim de orientar o licenciamento e outros
procedimentos administrativos relativos a autorizagdo de atividades nessas areas;
APROVADO

Considerando a importancia biologica, incluindo endemismos, espécies raras e
ameacadas de extincdo existentes na vegetacao de restinga;

Considerando a singularidade da fisionomia e das belezas cénicas da restinga;
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Considerando a distribuicdo geografica restrita da vegetacao de restinga;

Considerando o elevado grau de ameaca a que esta submetida a vegetacdo de restinga
em funcdo das a¢Bes antrépicas, resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece parédmetros basicos para andlise e definicdo de
vegetacdo primaria e dos distintos estagios sucessionais secundarios da vegetacédo de
restinga na Mata Atlantica,

Art. 2° Para o disposto nesta Resolugcéo entende-se por:

| — Vegetagdo Priméaria: vegetacdo de méxima expressao local, com grande diversidade
biologica, sendo os efeitos das acbes antropicas minimos, a ponto de nao afetar
significativamente suas caracteristicas originais de estrutura e de espécies;

Il — Vegetacdo Secundaria ou em Regeneracdo: vegetacdo resultante dos processos
naturais de sucesséo, ap0s supressao total ou parcial da vegetacdo primaria por acdes
antrépicas ou causas naturais, podendo ocorrer espécies remanescentes da vegetacao
primaria;

[l — Vegetacdo de Restinga: o conjunto de comunidades vegetais, distribuidas em
mosaico, associado aos depositos arenosos costeiros recentes e aos ambientes rochosos
litordneos — também consideradas comunidades edaficas — por dependerem mais da
natureza do solo do que do clima, encontradas nos ambientes de praias, corddes
arenosos, dunas, depressbes e transicdes para ambientes adjacentes, podendo
apresentar, de acordo com a fitofisionomia predominante, estrato herbaceo, arbustivo e
arbéreo, este ultimo mais interiorizado;

Recomendacgéo da 532 CTAJ: sem a incluséo da palavra guaternario no texto — retirada
pela CTBio - pode haver imprecisdo, fazendo com que vegetacao de restinga primaria ou
em estagio avancado seja interpretada como vegetacdo secundaria em estagio inicial de
outra tipologia vegetacional. Constatado este problema de mérito, podera haver
repercussao na seguranca juridica do dispositivo.

Observacédo da 532 CTAJ: conforme dispbe o paragrafo unico do art. 15 do RI do
Conama a matéria deve retornar ao Plenario quando retirada de pauta devidamente
justificada. Tal justificativa, no caso, néo teria ocorrido.

IV — Vegetacdo Herbacea e Subarbustiva de Restinga: vegetacdo composta por espécies
predominantemente herbaceas ou subarbustivas, atingindo até cerca de 1 (um) metro de
altura, ocorrendo em praias, dunas frontais e internas (méveis, semifixas e fixas), lagunas
e suas margens, planicies e terragos arenosos, banhados e depressdes, caracterizada
como vegetacdo dinamica, mantendo-se sempre como vegetacdo pioneira de sucessao
primaria (climax edéfico), inexistindo estagios sucessionais secundarios;

V — Vegetacdo Arbustiva de Restinga: vegetacdo constituida predominantemente por
plantas arbustivas apresentando até 5 (cinco) metros de altura, com possibilidade de
ocorréncia de estratificacdo, epifitas, trepadeiras e acumulo de serapilheira, sendo
encontrada em areas bem drenadas ou paludosas, principalmente em dunas semi-fixas e
fixas, depressdes, corddes arenosos, planicies e terracos arenosos;
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VI — Vegetagcdo Arborea de Restinga: Vegetagdo densa com fisionomia arborea, estratos
arbustivos e herbaceos geralmente desenvolvidos e acumulo de serapilheira,
comportando também epifitos e trepadeiras;

VII — Transicao entre Vegetacdo de Restinga e outras Tipologias Vegetacionais: vegetacao
gue ocorre ainda sobre os depoésitos arenosos costeiros recentes, geralmente em
substratos mais secos, sendo possivel ocorrer sedimentos com granulometria variada,
podendo estar em contato e apresentar grande similaridade com a tipologia vegetal
adjacente, porém com padrdo de regeneracéo diferente.

Art. 3° A vegetacdo priméria e secundaria nos distintos estagios de regeneracdo das
fitofisionomias de restinga a que se refere o artigo 4° da Lei no 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, sao assim definidos:

| — Vegetacdo Herbacea e Subarbustiva de Restinga
a) Vegetacao climax

1. Plantas herbaceas providas de estoldes ou de rizomas, em alguns casos
formando touceiras, com distribuicdo esparsa ou recobrindo totalmente a areia,
podendo ocorrer a presenca de arbustos e formacdo de moitas;

2. Estrato herbaceo predominante;

3. No estrato herbaceo nao se consideram parametros como altura e diametro;

4. Epifitas inexistentes ou raras, em geral representadas por liquens e pteridofitas;

5. Espécies que em outras formagfes ocorrem como trepadeiras, nesta formacao
podem aparecer recobrindo o solo;

6. Serapilheira ndo considerada,;

7. Sub-bosque ausente;

8. Espécies vegetais indicadoras.

Il — Vegetacao arbustiva Restinga
a) Estagio Priméario

1. Fisionomia arbustiva com predominancia de arbustos de ramos retorcidos,
podendo formar moitas intercaladas com espacos desnudos ou aglomerados
continuos;

2. Estrato arbustivo predominante;

3. Altura das plantas: cerca de até 3 metros, podendo ocorrer individuos emergentes
com até 5 metros, didametro da base do caule das espécies lenhosas em torno de 3
centimetros;

Poucas epifitas, representadas por liquens e pteriddfitas;

Ocorréncia de espécies de trepadeiras;

Presenca de serapilheira com espessura moderada;

Sub-bosque ausente;

. Estrato herbaceo presente e nas areas abertas e secas geralmente limitado a
associacoes de liquens terrestres e briofitas;

9. Espécies vegetais indicadoras.
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b) Estagio inicial de regeneracéo

1. Fisionomia predominantemente herbacea podendo haver testemunhos de
espécies lenhosas da vegetacao primaria;

2. Estrato herbaceo predominante;

3. Auséncia de epifitas e trepadeiras,

4. Auséncia de serapilheira;

5. Auséncia de sub-bosque;

6. Diversidade menor em relacdo a vegetacdo original, podendo ocorrer espécies
ruderais;

7. As espécies vegetais indicadoras.

c) Estagio médio de regeneracéo

1. Fisionomia arbustiva predominante;

2. Possivel distingdo dos estratos herbaceo e arbustivo;

3. Vegetacdo arbustiva, com até 3 metros de altura e diametro caulinar com atée 2
centimetros;

4.possivel ocorréncia de epifitas e trepadeiras de pequeno porte;

5.Pouca serapilheira ;

6.Sub-bosque ausente;

7.Espécies vegetais indicadoras.

d) Estagio avancado de regeneragao

Fisionomia predominantemente arbustiva;

Estratificacao evidente;

Altura das plantas acima de 3 metros e diametro caulinar com até 3 centimetros;
Presenca de epifitas e trepadeiras;

Pouca serapilheira, podendo haver acumulo sob as moitas;

Sub-bosque irrelevante para a caracterizacdo desse estagio;

Espécies vegetais indicadoras.

NoohkwnE

lIl — Vegetacao arborea de Restinga
a) Estagio Priméario

1. Fisionomia arbérea predominante;

2. Estratificacdo evidente, estratos arbustivos e herbaceos igualmente bem
desenvolvidos e diversificados;

3. Arvores em geral com altura superior a 6 metros e com caules ramificados desde
a base, e com Diametro a Altura do Peito-DAP (1,30m), acima de 5 cm;

4. Maior quantidade e diversidade de epifitas e trepadeiras em relacdo as demais
fitofisionomias de restinga;

5. Presenca de serapilheira;

6. Espécies vegetais indicadoras.

b) Estagio inicial de regeneracéo

1. Fisionomia herbaceo-arbustiva, podendo ocorrer tanto individuos arbdéreos
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isolados quanto espécies ruderais;

2. Predominancia dos estratos herbaceo e arbustivo;

3. Altura dos individuos arboéreos até 3 metros e DAP médio de até 3 centimetros;
4. Auséncia de epifitas, ou ocorréncia com baixa riqueza de espécies e pequena
quantidade de individuos;

5. Auséncia de trepadeiras ou, se presentes, com reduzida diversidade de
espécies;

6. Serapilheira ausente ou em camada fina;

7. Sub-bosque ausente;

8. Espécies vegetais indicadoras.

c) Estagio médio de regeneracao

1. Fisionomia arbustivo-arborea;

2. Predominancia dos estratos arbustivo e arboreo;

3. Arbustos com até 4 metros e arvores com até 6 metros de altura, com DAP
médio de até 10 centimetros;

4. Epifitismo presente com maior diversidade de espécies em relagdo ao estagio
inicial,

5. Trepadeiras presentes e com maior riqgueza de espécies que o observado no
estagio inicial;

6. Presenca de serapilheira em camada fina;

7. Sub-bosque em formacgéo e pouco desenvolvido;

8. Espécies vegetais indicadoras.

d) Estagio avancado de regeneragao

1. Fisionomia arborea;

2. Predominancia do estrato arboéreo;

3. Arvores geralmente com altura entre 6 e 10 metros, DAP médio raramente
ultrapassando 10 centimetros, podendo ocorrer arvores emergentes atingindo até 20
metros;

4. Presenca expressiva de epifitas;

5. Ocorréncia de trepadeiras com riqueza de espécies acentuada em relacdo aos
estagios sucessionais anteriores;

6. Serapilheira mais desenvolvida, podendo ocorrer acimulo em alguns locais, com
grande quantidade de folhas em adiantado estado de decomposicéo;

7. Presenca de estratificacdo com sub-bosque desenvolvido, com aspecto
semelhante aos da formacé&o primaria;

8. [Espécies vegetais indicadoras.

IV - Transicao Floresta de Restinga-Floresta Ombréfila Densa
a) Estagio Priméario
1. Fisionomia arborea predominante com dossel fechado;
2. Estratificac@o evidente com os estratos arbustivos e herbaceos igualmente bem
desenvolvidos e diversificados;

3. Arvores com altura variando entre 12 e 18 metros, com arvores emergentes
podendo ultrapassar 20 metros, e com DAP médio variando de 5 a 30 centimetros,
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4. Presenca de epifitas com grande riqueza de espécies;

5. Presenca de trepadeiras com grande riqgueza de espécies;
6. Presenca de serapilheira e espessa camada de humus;

7. Espécies vegetais indicadoras.

b) Estagio inicial de regeneracéo

1. Fisionomia herbaceo-arbustiva, podendo ocorrer tanto individuos arbdéreos
isolados quanto espécies ruderais;

2. Predominancia dos estratos herbaceo e arbustivo;

3. Arbustos e arvoretas com até 5 metros de altura, com DAP médio geralmente
inferior a 8 centimetros;

4. Auséncia de epifitas, ou ocorréncia com baixa rigueza de espécies e peguena
quantidade de individuos;

5. Auséncia de trepadeiras;

6. Serapilheira ausente ou em camada fina;

7. Sub-bosque ausente;

8. Espécies vegetais indicadoras.

c) Estagio médio de regeneracéo

1. Fisionomia arbustivo-arborea;

2. Predominéancia dos estratos arbustivo e arboéreo;

3. Arvores com até 10 metros de altura, com DAP médio de até 15 centimetros;

4. Epifitismo presente com maior diversidade de espécies em relacdo ao estagio
inicial;

5. Presenca de trepadeiras, predominantemente herbaceas;

6. Presenca de serapilheira em camada fina;

7. Estratificacdo presente com sub-bosque em desenvolvimento;

8. Espécies vegetais indicadoras.

d) Estagio avancado de regeneracao

1. Fisionomia arbérea;

2. Predominéncia do estrato arboreo;

3. Arvores com até 13 metros de altura, com as emergentes ultrapassando 15
metros, com DAP médio variando de 5 a 20 centimetros, com algumas plantas
podendo ultrapassar 30 centimetros de diametro;

4. Presenca expressiva de epifitas;

5. Ocorréncia de trepadeiras com riqueza de espécies acentuada em relacdo aos
estagios sucessionais anteriores;

6. Presenca de serapilheira em camada espessa;

7. Presenca de estratificacdo com sub-bosque desenvolvido, com aspecto
semelhante ao da formacao primaria;

8. Espécies vegetais indicadoras.

§ 1° As listas das espécies indicadoras mencionadas neste artigo serdo estabelecidas em

Resolucbes do CONAMA para cada Estado da Federacdo, considerando-se as
caracteristicas especificas da sua vegetacdo de restinga, mantendo-se, até as suas
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edicoes, a vigéncia das Resolucdes 07, de 23 de julho de 1996 e 261, de 30 de junho de
1999.

§ 2° A dinamica sucessional da vegetacao na transi¢ao entre Restinga e outras tipologias
vegetacionais serdo estabelecidas em Resolucdes do CONAMA para cada Estado da
Federacao.

Art. 4° A auséncia de uma ou mais espécies indicadoras, ou a ocorréncia de espécies nao
citadas nas resolucdes especificas referidas no Artigo 3°, ndo descaracteriza o respectivo
estagio sucessional da vegetacéo.

Paragrafo unico. Serdo consideradas a abundéancia e a predominancia das espécies
presentes nos estagios sucessionais para a sua caracterizacao.

Art. 5° Considerando o seu carater pioneiro, a ocorréncia de espécies invasoras, ruderais
ou cultivadas em remanescentes de vegetacao nativa ndo descaracteriza o carater
primario da vegetacéo de Restinga.

Art. 6° Nao se caracteriza como remanescente de vegetacdo de Restinga a existéncia de
espécies ruderais nativas ou exoticas em areas ja ocupadas com agricultura, cidades,
pastagens e florestas plantadas ou outras areas desprovidas de vegetacdo nativa,

Justificativa 532 CTAJ: Os casos sob litigio resolvem-se na propria estrutura do
julgamento.

Art. 7° As Resolucdes especificas para cada Estado deverdo destacar, na citagcdo das
espécies indicadoras, aquelas identificadas como endémicas, raras ou ameacadas de
extincdo, constantes das listas oficiais da Unido Federal e dos respectivos Estados.

Art. 8° O inciso I1X do Artigo 3° da Resolugdo CONAMA N° 303, de 20 de margo de 2002
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art.3°

IX — Nas restingas em qualquer localizagdo ou extensdo, observado o disposto na
legislacdo de protecdo da Mata Atlantica.”

FAZER NOTA EM ANEXO COM OS REGISTROS ABAIXO, PARA APRESENTAR AS
JUSTIFICATIVAS QUE LEVARAM A DECISAO DA CTAJ EM RELACAO AO ART. 8°

Proposta Ecodata (ndo apreciada)

IX — Nas restingas em qualquer
Iocalizaiéo ou extensao,

Art. 9° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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NOTA ANEXA

Encaminhamentos propostos pela Dra. Andrea Vulcanis. Questdes discutidas pelos
membros da 532 CTAJ, com vistas a um melhor esclarecimento antes da votacdo do
Artigo 8°.

Questbes

1) © Conama pode criar areas de APP?
CONCLUSAO: 5 votos a 3 em favor da proposta 1.

Prop. 1: Sim, pode por forca do Art. 225 (8 3°, inciso IV) e Art. 3° (Cdd. Florestal),
entendido que o Conama é poder publico.

Prop. 2: Nao, pois os casos previstos no Art. 3° sdo excec¢des pontuais e ndo regra geral.
O Conama nao tem a competéncia para indicar os casos onde incidirdo geograficamente
as alineas do art. 3°.

2) O Conama pode dispor sobre APP de forma diferente do Codigo Florestal?
CONCLUSAQO: 4 votos a 4.

Prop. 1: SIM, tanto pode dispor de forma diferente que ja o fez na Resolugdo 303/02,
inclusive nos termos do Art. 3°. Assim ao estabelecer novas areas de APP, de forma
diversa no previsto no Art. 2°, alinea f, do Cédigo Florestal, ndo ha afronta ao Codigo
Florestal.

Prop. 2: NAO, no caso héa afronta direta ao Art. 2°, alinea f, do Cddigo Florestal. O
Conama s6 tem poder regulamentar e ndo pode criar outras categorias de APP.

3) A retirada da alinea a do inciso IX do art 3° da Resolugcéo 303/02 (exclusdo da faixa de
300m), implica em reducéo juridica da protecdo de APP?

CONCLUSAO: 4 votos a 4.

Prop. 1: SIM, A excluséo da alinea a do inciso IX do art 3° da Resolucdo 303/02 implica
em reducdo juridica da protecdo de APP de restinga, tendo em vista que deixa de
proteger espacos territoriais até entdo protegidos pela 303/02.

Prop. 2: NAO, A previsdo da metragem pela Resolucdo ndo tem base legal, portanto, é
ilegal.

4) Se sim, o Conama pode reduzir tal prote¢cao?
CONCLUSAQOQ: 4 votos a 4.

Prop. 1: Nao pode haver reducéo, que deveria ser feita por meio de Lei, nos termos do
art. 225, (8 1°, inciso llI).

Prop. 2: Sim, pois trata-se de adequacao da resolucao anterior a legalidade.
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5) Se nao, o Conama podera ampliar a protecao?
CONCLUSAO: 4 votos a 4.

Prop. 1: Sim, mas é questdo de mérito que antecede a questao juridica.
Prop. 2: Nao, pois é ilegal (Conama ndo possui competéncia) — no caso especifico da
restinga, o codigo florestal limitou a APP a vegetacdo de restingas como fixadora de

dunas e estabilizadora de mangues.

Obs: CNA - Nao se pode transformar qualquer restinga em APP. Ha violag&o da Lei.

Votagdo do Artigo 8°
4 votos a 3, afavor da proposta 1

Prop. 1: Votar o texto como veio da CTBio: amplia o conceito da protecdo de restinga
muito além do previsto na Res. 303/02 e portanto considerando a fundamentacao juridica,
supradescrita, a proposta tem legalidade.

Prop. 2: Foge a legalidade a proposta da CTBio, pois o0 Conama ndo pode criar APPs ou

alterar a protecdo prevista no Céd. Florestal. Pela aprovacdo da proposta original que
exclui a alinea a do inciso IX do art. 3° da 303/02.
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