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Ata das reunides realizadas pelo grupo de trabalho

O Coordenador do Grupo de Trabalho sobre o Programa de Inspecéo Veicular Ambiental, Sr. Rudolf de Noronha,
abriu a primeira reunido do GT no dia de agosto de 2009, as 09h15min, encerrando-a no dia 06 de agosto as
13h30min. No anexo | da presente ata encontra-se a lista de presenca em ambos os dias do encontro. A 2° reunido
do GT ocorreu nos dias 19 e 20 de agosto, nos mesmos horarios do primeiro encontro, € 0s nomes dos presentes
estdo elencados no Anexo Il.

O Grupo de Trabalho foi formado tendo em vista duas grandes metas. Primeiramente, buscou-se compilar todas
as normas existentes referentes a inspec¢éo veicular ambiental em um nico texto, de forma a contemplar todos os
temas relevantes ja normatizados e eliminar as contradicoes, repetices e lacunas presentes no corpo normativo
examinado. Depois de chegar ao documento compilado, esse se tornou o texto base para que o GT se debrucasse
sobre seu segundo objetivo: avaliar e discutir o avanco e o aperfeicoamento da regulamentacado legal da inspecéo
veicular de emissfes e ruido. Quanto a este segundo ponto discutiu-se, sobretudo, a funcdo do programa de
inspecao ambiental como um instrumento de gestédo de fontes moveis e a sua adequacéo tecnoldgica face ao estado
atual da tecnologia veicular, principalmente no que se refere a procedimentos e limites de inspecéo.

Assim, passou-se a discutir os termos da minuta de proposta ora apresentada. A seguir, serdo apresentados os
principais temas debatidos pelo GT, explicitando-se os pontos de consenso e dissenso no ambito do grupo.

TOPICOS DISCUTIDOS NAS REUNIOES

1) Plano de Controle de Polui¢cdo Veicular: funcdo, conteddo, competéncia e controle social (12 e 22
reunides):

O Grupo iniciou seus trabalhos com uma discusséo acerca do conceito e da fungdo do Plano de Controle de
Emissdes Veiculares — PCPV e a relacdo que este guarda com o planejamento e implantagdo dos Programas de
Inspecao Veicular Ambiental.

e Funcéo e contetdo do PCPV

Muitos dos presentes (CETESB, CNT, IEMA, FURPA) afirmaram que o PCPV precisa ser fortalecido como
um instrumento de gestdo de fontes méveis, e deve ser entendido como um instrumento mais amplo do que o
Programa de Inspecdo Veicular Ambiental (PIVA). Dessa maneira, o PCPV deve contemplar normas e medidas
adicionais de controle de fontes moveis, e o PIVA podera ser uma das medidas selecionadas. Ademais, o PCPV
deve ser fortalecido para evitar a implantacdo de IM onde ndo seria necessario. A CNT ainda afirmou que o
CONAMA deve exigir o fortalecimento do PCPV de forma a mandar para todo o territério nacional o recado de que
todos devem gerir suas fontes moéveis, e que o Plano deve ser concebido como o instrumento desta gestéo.
Defendeu-se ainda que o PCPV deva ser elaborado com base em estudos técnicos que justificassem as medidas e
normas nele adotadas estimassem os resultados ambientais da implementacdo do Plano. Quanto a este ponto, a
CETESB lembrou que se forem exigidos instrumentos muito complexos para a elaboragcdo de um PCPV, muitos
Estados ndo poderéo realiza-los (CETESB).

Por outro lado, alguns érgaos e entidades (PMSP, IBAMA) defenderam que as normas sobre o PCPV devem
ser excluidas da Resolucédo de Inspecado Veicular Ambiental, por tratar de um assunto distinto.

Na segunda reunido, ficou acordado de forma quase-consensual (contando com o dissenso apenas do
IBAMA) que o PCPV esté estruturalmente relacionado ao PIVA, e que ele deve servir como instrumento de gestéo da
gualidade do ar. Houve concordancia que o Plano deve contemplar as diferentes medidas de gestédo da qualidade do
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ar e justificar tecnicamente as medidas adotadas. Houve consenso também que a selecdo de medidas no PCPV
deve ocorrer com base na qualidade do ar na regido abrangida e no inventario de fontes moveis, quando houver.

Ademais, foi acordado que o Plano deve conter as regras e diretrizes gerais do PIVA (frota-alvo,
periodicidade da inspecao, etc.), e deve ser avaliado e revisto periodicamente com base nos critérios apresentados
no art. 10 da proposta de resolu¢éo limpa.

e Competéncia para a elaboragdo dos PCPV

Ficou decidido por unanimidade que o PCPV deverd ser elaborado pelo drgéo estadual de meio ambiente em
articulacdo com os 6rgdos municipais (art. 3° da proposta limpa). Desta maneira, o 6rgao estadual deve tomar a
iniciativa de chamar os municipios para participar da feitura do Plano, sem que exista a necessidade de que tal
participagdo efetivamente ocorra.

e Controle social sobre a elaboracéo e revisdo do PCPV

A sociedade civil (FURPA; IEMA) defendeu, com o apoio de outros presentes, que a aprovacdo do PCPV e a sua
revisdo periédica devem ser submetidas a amplo controle social. Para tanto, propds-se que, em ambos 0s casos, 0
PCPV fosse submetido a avaliagdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente, onde os interessados poderiam
questionar e opinar sobre o seu contetdo. N&o houve objecfes a esta proposta.

e Prazo para elaboragédo do PCPV

Todos os Estados deverdo elaborar os respectivos PCPV no prazo estabelecido na resolucdo, a ser definido na
Cémara Técnica.

e Proposta de Guia de implementacdo do PCPV

O GT optou por adotar a proposta de Guia da CNT, dando a este uma func@o apenas auxiliar, sem prazo para
elaboracao e ndo-vinculante aos 6rgéos estaduais. Desta forma, ndo ocorre violagdo a autonomia dos Estados. A
competéncia pela redagéo do guia ficou com o Ministério do Meio Ambiente.

e Periodicidade da Inspecéao

A CNT propbs que a periodicidade da inspecdo deve ser limitada a uma vez por ano, prevendo programas
complementares para a frota de uso intenso. P. ex — programas de autofiscalizacdo e fiscalizagdo voluntaria. A frota
de uso intenso esta vinculada a quem ganha seus rendimentos por meio do transporte de mercadorias. A proposta
da CNT é de inspec¢fes uma vez ao ano e, para veiculos de uso intenso, propde o paragrafo Unico, relacionado a
incentivos, auto-monitoramento, etc.

A CETESB/IPT propuseram redacéo alternativa.

Nao houve consenso no GT.

2. Programa de Inspecéo Veicular Ambiental: objetivos, implementacéo, contelido
e Objetivos

N&o houve consenso no GT sobre se o PIVA deve ser contemplado como instrumento de gestdo ou medida de
verificac@o de conformidade. Buscou-se dar ao programa ambas as finalidades na proposta de resolugéo.

e Competéncia para execucédo do PIVA

Além da distribuicdo de competéncias ja definida nas na Lei 8.723/93 e em resolugfes anteriores (o PIVA devera ser
executado pelo 6rgdo estadual de meio ambiente em articulagdo com os 6rgdos municipais € 0 municipio com frota
de 3mi tera autonomia para fazé-lo), foi introduzida pela CETESB a possibilidade de formacdo de consércios
municipair para a execucédo do IM (art. 14 da proposta suja). Desta forma, onde houver poluicéo regional, o Estado



poderéa delegar a implantacao do Programa a consorcios de municipios, de forma que todos os municipios envolvidos
implementem o PIVA.

e Complementacdo da inspecdo veicular por meio de outros instrumentos e programas de
fiscalizacao

A proposta prevé que as autoridades competentes poderdo desenvolver trabalho de fiscalizagdo em campo de forma
a complementar a inspecao veicular (art. 11, 82° da proposta limpa). No entanto, foi retirada a mencao explicita ao
uso do sensoriamento remoto, uma vez que este é apenas um dos instrumentos disponiveis para fins de fiscalizagéo.

e Integracédo entre inspecdo de seguranca e inspecdo ambiental

O Grupo concordou que deve haver uma norma obrigando a integracédo das duas modalidades de inspecéo veicular.
No entanto, de acordo com a legislagdo em vigor, ndo compete ao CONAMA elaborar tal norma, uma vez que ela
deve ser veiculada por lei ou por resolucdo conjunta CONAMA/CONTRAN. O que o CONAMA pode fazer é
estabelecer regras basicas de integragdo entre as inspecdes, dando aos érgdos ambientais a responsabilidade de
buscar a vinculacao entre elas.

Todos concordaram, portanto, que deve ser feita uma resolucéo conjunta CONAMA/CONTRAN.

A CNT prop6s, com amplo apoio do GT, que a Camara Técnica fagca uma mogéo solicitando a elaboragdo de uma
resolucdo conjunta. Apresentamos ao Ministro 2 documentos: (i) a proposta de consolidacdo das resolucdes
anteriores e (ii) solicitagdo de resolugdo conjunta. Casamos uma resolucdo consolidada com uma mongao. Todos
concordaram.

Por fim, a CETESB enfatizou que, tendo em vista 0os obstaculos a uma res. conjunta, é importante trazer algumas
regras basicas para esta resolucéo, que crie algum dever objetivo do governo de agir.

Em relacdo a este tema, foram propostas redacdes alternativas pela CETESB e pela CNT, sendo que a proposta da
CETESB (adotada pela proposta limpa) traz regras mais detalhadas de integracdo entre os programas de inspecéao.
N&o houve consenso quanto a este ponto.

e Proibicao de circulagéo oriunda de municipios e estados sem IM

Tal proibicdo foi retirada da proposta, que deixou a regulamentacdo do assunto para o PCPV. A decisdo foi
consensual.

e Necessidade de ter experiéncia prévia para realizar o IM

Previsdo retirada da proposta por consenso.

e Natureza da cobranca pelos servicos de inspecéo veicular

Houve discussdo sobre dois pontos referentes a competéncia do CONAMA para normatizar a cobranga pelos
servigos prestados: 1) podemos determinar a natureza desta cobranca, fixando a modalidade de prec¢o publico como
constava na Res. 256/00? 2) podemos vincular o destino dos recursos, determinando sua destinagdo?

N&o houve consenso sobre este ponto, mas grande parte do GT concordou que o0s recursos oriundos do IM deveriam
ser destinados atividades relacionadas a gestao da qualidade do ar e, de preferéncia, a gestdo do préprio IM. Por
outro lado, o INEA defendeu a autonomia dos estados para definir, em seus PCPV’s, a finalidade do recurso oriundo
das inspecdes.

Foram feitas propostas alternativas pela CNT, CETESB e INEA, e ndo houve consenso sobre elas.

e Prazos paraimplantacdo do IM



A CNT defende que deve haver prazos apenas para regides que tenham problemas na qualidade do ar. S6 tem
prazo para implantacdo dos programas de inspecdo nagueles Municipios que precisam. J4 o prazo devera ser
decidido pela Camara Técnica. Quanto a este Ultimo ponto, houve concordancia por parte do Grupo de Trabalho.

3. Procedimentos de inspecéo para fins da avaliacédo de veiculos em uso

O GT acatou a proposta feita conjuntamente pela Prefeitura de Sdo Paulo e pelo IBAMA de retirar da resolugéo
CONAMA os procedimentos e limites de avaliacdo e manda-los para Instrucdo Normativa do IBAMA, a ser elaborada
no prazo previsto pela resolucdo. No entanto, de acordo com a proposta oriunda do GT, a IN tera validade apenas
até que seja elaborada norma técnica referente aos procedimentos e limites para a inspecao veicular, visto que este
€ o instrumento mais adequado para veicular tais normas.

Além disso, decidiu-se que o IBAMA deve realizar estudos visando identificar procedimentos de inspecdo mais
eficazes e adequados as novas tecnologias veiculares (art. 39 da proposta limpa). A CETESB prop0s que todos os
orgdos do SISNAMA fossem responsaveis por tais estudos.

Por fim, a CETESB lembrou que ainda é preciso desenvolver um procedimento consensual para as motos. Isso ainda
nao foi discutido. A CETESB pensa que ndo houve discussao suficiente para inserir motos na resolucao, e podemos
fazer um compartilhamento de experiéncias para o ensaio de motos.

Quanto aos procedimentos e limites, ndo houve consenso sobre os seguintes temas:
=>Natureza da norma que deve instaurar limites e procedimentos: IN do IBAMA, norma técnica ou Res. CONAMA?
=>Motos — a inspec¢do deve ser regulamentadas agora ou falta discuti-las com maior detalhe?

=>Qual érgao é responséavel pela elaboracdo de estudos tendo em vista o aperfeicoamento técnico e a maior eficacia
da inspecdo veicular ambiental?

3. Anexos —defini¢des e limites de emisséo

As definicdes pertinentes e os limites de emisséo ficaram nos anexos da proposta de resolucao.



ANEXO | — LISTA DE PRESENGCA DA 1° REUNIAO DO GT

Dias 5 e 6 de agosto de 2009

Dia 5 de agosto

Nome Entidade
Rudolf de Noronha MMA

Ana Carolina Alfinito Vieira PROAM/IEMA
Jodo Valentim Bin CREA/DF
Marcio Schettino Prefeitura-SP
Carmen S. C. Araljo IEMA

Silvio A. Figueiredo IPT

Flavia Medeiros Elabore

Nilson Carlos C. Quadros

Petrobras - Conpet

Gabriel Branco

EnvironMentality (PMSP)

Henry Joseph Jr.

CNI/ANFAVEA

Patricia Helena Boson CNT

Elisete Dutra FEAM/MG
Carlos Lacava CETESB/SP
Daniel Schmidt CETESB/SP
Jodo Bosco Costa Dias MMA/SMSQ
Vinicius Sousa CNT

Marie Kalyva SVS/MS
Cleide dos Santos SVS/MS
Marcio T. Azuma Abraciclo
Rodrigo Navarro Abraciclo
Aguiar Gonzaga da Costa SNTMU/MCID
Flavio de Morais SNTMU/MCID
Luiz Heckmaier INEA-RJ

Jodo Angelo Sousa INEA-RJ
Fabiola Gumaraes AMMA-GO
Nubia de Macedo AMMA-GO
Wilmar Felipe Neto AMMA-GO
Adriano de Araljo Jorge IMA-AL
Ricardo Sérgio Freitas SEMARH-AL
Flavia Lemos Sampaio Xavier IBAMA

Paulo Macedo IBAMA
Marcio Veloso IBAMA

Luiz Fernando Bellettato SEMASA-PSA-SP
Sario Pacheco Mello CREA-RS
Wilma dos Santos Cruz MME
Cleidemar Batista Valério MMA-CONAMA
Solon Fagundes FURPA
Ademilson Zamboni MMA-IEMA
Dia 6 de agosto de 2009

Nome Entidade
Rudolf de Noronha MMA

Ana Carolina Alfinito Vieira PROAM/IEMA
Jodo Bosco Costa Dias MMA/SMCQ
Solon Fagundes FURPA

Gabriel Branco

EnvironMentality (PMSP)

Henry Joseph Jr.

CNI/ANFAVEA

Marcio Schettino

Prefeitura-SP

Elisete Dutra FEAM/MG
Vinicius Sousa CNT
Wilma dos Santos Cruz MME




Jodo Angelo de Sousa INEA-RJ
Ricardo Sérgio Freitas SEMARH-AL
Savio Pacheco Mello CREA-RS
Paulo Macedo IBAMA

Flavia Medeiros Elabore
Carmen S. C. Araljo IEMA

Carlos Lacava CETESB/SP
Daniel Schmidt CETESB/SP
Luiz Heckmaier INEA-RJ

Luiz Fernando Bellettato SEMASA-PSA-SP
Nubia de Macedo AMMA-GO
Wilmar Felipe Neto AMMA-GO
Adriano de Araujo Jorge IMA-AL
Cleide dos Santos SVS/MS
Aguiar Gonzaga da Costa SNTMU/MCID
Flavio de Morais SNTMU/MCID

Nilson Carlos C. Quadros

Petrobras - Conpet

Patricia Helena Boson

CNT

Jodo Valentim Bin

CREA/DF

Marcio T. Azuma

Abraciclo




ANEXO Il — LISTA DE PRESENCA DA 2° REUNIAO DO GT

Dias 19 e 20 de agosto de 2009

Dia 19 de agosto

Nome Entidade
Rudolf de Noronha MMA

Ana Carolina Alfinito Vieira PROAM/IEMA
Patricia Helena Boson CNT

Daniel Schmidt CETESB/SP
Wilma dos Santos Cruz MME

Olimpio de Mello Alvares Jr. CETESB
Carmen S. C. Araljo IEMA

Solon Fagundes FURPA
Ricardo Sérgio Freitas SEMARH-AL
Gustavo Silva de Carvalho IMA/AL
Roberto Sadao Shiraishi MDIC

Aguiar Gonzaga da Costa SNTMU/MCID
Flavio de Morais SNTMU/MCID
Savio Pacheco Mello CREA-RS
Flavia Medeiros Elabore

Gabriel Branco

EnvironMentality (PMSP)

Marcio Schettino

Prefeitura-SP

Savio Cavalcante da Ponte SINAV

Elisete Dutra FEAM/MG

Paulo Macedo IBAMA

Marcio T. Azuma Abraciclo

Luiz Fernando Bellettato SEMASA-PSA-SP
Jodo Bosco Costa Dias MMA/SMCQ
Nilson Carlos C. Quadros Petrobras - Conpet
Celso Bredariol INEA-RJ

Jodo Angelo Gomes de Sousa INEA-RJ

Daniella Almeida dos Santos — MMA/CONAMA

Dia 20 de agosto de 2009

Nome Entidade

Rudolf de Noronha MMA

Ana Carolina Alfinito Vieira PROAM/IEMA
Patricia Helena Boson CNT

Elisete Dutra FEAM/MG
Gustavo Silva de Carvalho IMA

Ricardo Sérgio Freitas SEMARH-AL
Carmen S. C. Araljo IEMA

Solon Fagundes FURPA

Flavia Medeiros Elabore

Nilson Carlos C. Quadros Petrobras - Conpet
Olimpio de Mello Alvares Jr. CETESB

Daniel Schmidt CETESB/SP
Celso Simbes INEA/RJ

Marcio Schettino

Prefeitura-SP

Gabriel Branco

EnvironMentality (PMSP)

Henry Joseph Jr. PNFAVEA
Paulo Macedo IBAMA

Savio Pacheco Mello SINAV

Marcio T. Azuma Abraciclo
Aguiar Gonzaga da Costa SNTMU/MCID
Flavio de Morais SNTMU/MCID




Luiz Fernando Bellettato SEMASA-PSA-SP

Jodo Bosco Costa Dias MMA/SMCQ
Wilma dos Santos Cruz MME
Marcio Veloso IBAMA

Daniella Almeida dos Santos MMA/CONAMA




