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A Sua Senhoria o Senhor

Nilo Sérgio de Melo Diniz

Diretor do Departamento de Apoio

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA

SEPN 503, Lote 2, Bloco B, Ed. Marie Prendi Cruz, 1® andar
70730-542 — Brasilia / DF

Assunto:Proposta de Resolugiio sobre uso de agrotdxicos e afins em ambientes hidricos

Senhor Diretor,

z, Em conformidade com os termos do Oficio n® 145/2009- DIQUA anteriormente
encaminhado a Vossa Senhoria, vimos apresentar nova proposta de resolugdo referente ao
controle do uso, em ambientes aquaticos, de produtos e processos potencialmente perigosos, a
ser exercido pelos orgios ambientais competentes.

2. Esclarecemos que esta minuta de resolugdo tem escopo mais abrangente do que a
anterior, englobando, além dos agrotoxicos e afins, os produtos remediadores que se destinem a
aplicacio em ambientes hidricos.

3. Tal medida se deve ao reconhecimento de que a utilizagdo de remediadores em
um ambiente hidrico, da mesma forma que os agrotoxicos e afins, necessita ser cuidadosamente
avaliada quanto aos riscos e beneficios que oferegam diante de situagdes especificas, nas quais
esses se apresentem como alternativas a serem consideradas para solugdo, ou minimizagdo, de
problemas ambientais.

4. Conceitualmente, tanto os remediadores, quanto os agrotoxicos e afins, abrangem
produtos e agentes de processos fisicos, quimicos e biologicos, conforme indicado nas definigdes
correspondentes, apresentadas nos arts. 2° da Resolugdio CONAMA n° 314, de 29/10/2002 e da
Lei n® 7.802, de 11/07/1989, respectivamente. Os agrotoxicos e afins compreendem produtos e
processos com potencial de controle de organismos da flora e da fauna, tal como os inseticidas,
algicidas, herbicidas, moluscicidas, os reguladores de crescimento de plantas, os produtos
semioquimicos (feromdnios e aleloquimicos), dentre outros. Os remediadores, por sua vez,
dentre outras finalidades de uso, incluem produtos destinados a recuperagido de ambientes e
ecossistemas contaminados por poluentes, promovendo a degradagio desses pela acdo de
microorganismos ou enzimas selecionadas, ou promovendo a absorgdo e retengdo do
contaminante por um agente fisico ou biologico, facilitando sua remogéo do meio.

3, A titulo de esclarecimento, ressaltamos que o intuito do IBAMA, através desta
Diretoria, ao apresentar o tema uso de agrotoxicos e afins e de remediadores em ambientes
aquaticos a esse Conselho como meritorio de discussdo, nunca foi o de que o CONAMA institua
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a possibilidade de uso desses em ambientes aquaticos, conforme interpretado por alguns
participantes do Grupo de Trabalho constituido pela Camara Técnica de Controle e Qualidade
Ambiental para apreciagdo do tema.

6. Em se tratando de agrotoxicos e afins, a possibilidade de uso dos mesmos
inclusive em ambiente aquatico, para fins de controle de organismos considerados nocivos,
encontra-se prevista na Lei n® 7.802/89, na conceituagio dada aos agrotoxicos e afins, desde que
se encontrem devidamente registrados. O registro desses produtos se processa junto ao IBAMA,
mediante avaliagdo e aprovagdo do produto pelo Ministério da Saude / Agéncia Nacional de
Vigilincia Sanitiria — ANVISA, quanto aos aspectos de toxicidade ao ser humano, e da
avaliacdo e aprovacdo pelo Ministério do Meio Ambiente / IBAMA, quanto ao potencial de
periculosidade ambiental. E, no que concerne aos remediadores, verifica-se que a Resolugio
CONAMA n” 314/2002, que instituiu o registro dos mesmos junto a este Instituto como pre-
requisito para serem produzidos, importados, comercializados e utilizados, ndo especifica a
natureza do ambiente ou ecossistema contaminado passivel de ser tratado com esses agentes,
facultando, portanto, o entendimento de que ambientes terrestres e aqudticos encontrem-se
incluidos.

T A expectativa deste Instituto ao propor a discussio do tema ¢ a de que,
especialmente por se tratar de aplicagio em ambientes aquaticos, 0 CONAMA estabeleca
condiges e critérios a serem observados para a utilizagdo desses produtos e processos,
orientando e padronizando, minimamente, a atuagio dos oOrgdos ambientais incumbidos do
controle do emprego dos produtos. Salientamos que o fato de um agrotoxico ou de um
remediador estar registrado ndo impede, com fundamento nos arts. 23 e 24 da Constituicio
Federal, que o produto tenha seu uso impedido ou restringido por um Estado ou pelo Distrito
Federal.

8. Os agrotoxicos e afins e os remediadores, desenvolvidos para uso em ambientes
aquaticos, devem, a principio, ser encarados como recursos tecnologicas disponiveis para
enfrentamento de problemas ambientais que acometem corpos hidricos. Podemos citar as
infestagdes por mexilhdo dourado como um exemplo desse tipo de problema, pendente de
solugdo, em relagdo ao qual os métodos de controle conhecidos incluem processos fisicos
(descargas elétricas, magnetizagio da 4gua, choque térmico, radiagdo ultra-violeta, dentre
outros), quimicos (biocidas e pinturas anti-incrustrantes) e biologicos (predadores, parasitas e
competidores).

9. A aplicabilidade de produtos e processos fisicos, quimicos ou biologicos, e a
propria escolha da melhor opgiio, deve ser criteriosamente avaliada e aceita somente se mostrar-
se vantajosa e resultar em beneficios efetivos, frente a situagio-problema que esteja sendo
apreciada. Um método de controle altamente eficiente pode apresentar danos ao meio ambiente
em fun¢do das peculiaridades do ambiente, da composi¢io do produto, ou devido a um uso
inadequado do mesmo. Um determinado método pode se mostrar eficiente € seguro para um
determinado local de aplicagio e para outro ndo, ou pode ser eficiente e seguro, mas
economicamente invidvel. E justamente em torno desses aspectos e da necessidade de uma
apreciagdo caso a caso, por parte do Orgdo ambiental competente, ¢ que esta proposta de
resolugdo foi estruturada.

10. No contexto da gestdo da qualidade ambiental, sabe-se que a prevengio da
degradagiio ambiental sempre deve ser adotada como o primeiro € maior objetivo com vistas a
protecio da qualidade do meio ambiente e ao uso racional dos recursos ambientais. E, em se
tratando de recursos hidricos, esse pressuposto tem especial significado, seja por sua importincia
para manutenciio das diferentes formas de vida, seja por seus multiplos usos e significado
econdmico e estratégico.
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11. No entanto, quando medidas preventivas resultam ineficazes, insuficientes ou niio
foram adotadas, e a degradagiio ambiental apresenta-se como uma realidade a ser enfrentada, o
grande objetivo e desafio, no contexto da gestdo ambiental, passa a estabelecer-se no campo da
contengdo e da reversio do quadro de degradagdo. E também nesse contexto que se insere a
presente proposta de resolugéio, ou seja, suas disposi¢des aplicam-se a tomada de decisdo para
enfrentamento de situagdes de ambientes degradados, nas quais o grau de dificuldade e os custos
envolvidos em um processo de recuperagio ambiental, de um modo geral, sdo
extraordinariamente maiores do que os que se apresentam para fins de prevengio.

12. Esclarecemos, ainda, que esta nova proposta encontra-se voltada estritamente para
questdes que requeiram um disciplinamento por parte desse Conselho, tendo sido excluidas
questoes ja regulamentadas por lei federal, que ndo comportam tratamento pelo CONAMA.
Desse modo, esperamos que as discussdes técnicas no dmbito do Grupo de Trabalho sejam
objetivas e produtivas.

13. Finalizando, solicitamos que seja considerada a necessidade de prorrogacio do
prazo concedido ao Grupo, uma vez que o inicialme tg concedido pela CTCQA encontra-se
esgotado, e colocamo-nos & disposi¢iio para outros es aremnyms que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Reinaldo A. de Vasconcelos

Diretor de alidadc{n\bient&l - Substituto
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PROPOSTA DE RESOLUCAO CONAMA

Dispde sobre o controle da utilizacdo de produtos
ou processos para recuperacio de ambientes
aquaticos e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que
lhe sdo conferidas pelos arts. 6°, inciso II, e 8°, inciso VII, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e tendo
em vista o disposto em seu Regimento Interno;

Considerando o disposto nas Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, n° 7.802, de 11 de julho de
1989, n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em suas regulamentagoes;

Considerando que o emprego de produtos ou de agentes de processos fisicos, quimicos ou
bioldgicos em ambientes aquaticos para fins de recuperacdo do ecossistema ameagado pela poluicdo ou pelo
crescimento desordenado ou indesejavel de organismos da flora ou fauna ¢ uma opg¢ao tecnicamente viavel;

Considerando que, em funcdo das peculiaridades do ambiente aquatico e dos usos de seus
recursos, assim como das caracteristicas intrinsecas dos produtos e agentes de processos fisicos, quimicos
ou bioldgicos, ou, ainda, em decorréncia de um uso inadequado desses, prejuizos ambientais possam advir
da aplicacao desses produtos ou agentes de processos, resolve:

Art. 1° Estabelecer que o uso de produtos e de agentes de processos fisicos, quimicos ou
bioldgicos em ambientes aquaticos, inclusive para fins de pesquisa ou experimentacdo, com a finalidade de
controle populacional de espécies que estejam causando interferéncia negativa ao meio ambiente, a satde da
populacdao ou aos usos multiplos da dgua, ou visando a recupera¢do ou remediacdo do ambiente aquatico
contaminado por poluentes, deve ser previamente autorizado pelo 6rgdo ambiental estadual ou federal que
detenha, em relacdo ao ambiente hidrico envolvido, a competéncia de controlar e fiscalizar o
desenvolvimento de atividades potencialmente poluidoras.

§ 1°- Os dispersantes quimicos ndo se encontram abrangidos por esta Resolucao, aplicando-se a
estes produtos as disposi¢des contidas da Resolugdo CONAMA n° 269, de 14 de setembro de 2000.

§ 2° - Os produtos e agentes de processos empregados no controle de organismos nocivos em
atividades de aquicultura deverdo ser controlados pelo 6rgao ambiental competente, no que concerne aos
teores remanescentes nas aguas descartadas, enquanto efluente.

§ 3° - A aplicacdo de produtos remediadores(*) em ambientes hidricos superficiais ou
subterraneos devera ser previamente autorizada pelo 6rgao ambiental.

(*) Definigdo dada pela Resolugdo CONAMA n° 314, de 29 de outubro de 2002.
Art. 2°Para os efeitos desta Resolucdo entenda-se por:
I - ambientes aquaticos - corpos d’agua continentais, naturais ou artificiais,

incluindo suas margens, definidas pela distincia maxima atingida pelas dguas no periodo das cheias ou na
operacao de um reservatorio.

IT - autorizagdo para uso — ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente autoriza e
estabelece as condigdes que deverdo ser obedecidas pelo usudrio de produto e de agente de processo fisico,
quimico ou bioldégico em ambiente aquatico;

IIT — periodos de caréncia ou intervalos de seguranca — intervalos de tempo entre a ultima
aplicagdo do produto ou do agente de processo fisico, quimico ou biologico e o reinicio das atividades de



captagdo de agua para abastecimento publico, dessedentagdo de animais, irrigagdo, consumo de alimentos
provenientes do local tratado e de areas de influéncia e para balneabilidade.

Art. 3° - Para efeito de tomada de decisdo quanto a concessao ou nao de autorizagao para uso de

produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos em corpos hidricos os 6rgdos ambientais
deverdo considerar, no minimo, os seguintes documentos e informagdes a serem apresentados pelo

interessado:

I) Requerimento de autorizagdo ambiental, contendo especificagdo do(s) objetivo(s)

pretendido(s) e resultados esperados, acompanhado de:

outros:

a) apresentacdo detalhada do problema que se pretende solucionar ou minimizar ¢ dos
recursos ambientais e s6cio-economicos em risco ou ameacgados;

b) caracterizagdo do corpo hidrico, contendo dados e informagdes sobre a bacia
hidrografica, afluentes, efluentes, classificagdo ambiental (se ja definida), usos, qualidade
da 4gua;

c) justificativa, tecnicamente fundamentada, da necessidade de intervencao no corpo hidrico
com produtos ou agentes de processos de controle de quimico, fisico ou biologico e
consideragdes técnicas sobre a hipotese de nao-intervengao;

d) alternativas para solugdo ou minimizagdo do problema existente, apresentando produtos e
processos alternativos, com analise comparativa de riscos e beneficios tedricos de suas
utilizagdes;

e) descri¢do do produto ou do agente de processo a ser utilizado e justificativa fundamentada
da escolha;

f) apresentacao de copia do certificado de registro, do rotulo e bula do produto ou do agente
de processo fisico, quimico ou bioldgico regulamentados por legislagdo que estabelega a
obrigatoriedade de prévio registro para fins de pesquisa, producdo, importacao,
comercializac¢ao e uso no Pais;

IT) Plano de aplicacao do produto ou do agente de processo de controle, contemplando, entre

1. area geografica a ser considerada no tratamento, compreendendo as regides de
influéncia direta e indireta;

2. distribuicao e sazonalidade das espécies de cada ecossistema que compde a
area;

3. dados meteorologicos e climatologicos da area;

4. dados hidrodinamicos e hidrograficos da area;

5. geomorfologia do ambiente;

6. defini¢do da relativa sensibilidade dos ambientes ao produto ou agente de pro-
Ccesso;

7. cartografia dos dados fisico-naturais e sdcio-econdomicos, identificando onde a
aplicagdo de produto ou agente de processo sera realizada;

8. identificacdo do(s) produto(s) e do(s) agente(s) de processo(s) a ser(em) utili-
zado(s);

9. modo de uso, dose, frequéncia de aplicacio;

10. cronograma de atividades;

11. analise detalhada do(s) risco(s) da intervengao pretendida considerando as pe-

culiaridades do ambiente aquatico, os multiplos usos de seus recursos e direitos
de outorga concedidos, assim como os meios de gerenciamento desses riscos;



12. precaucdes de uso da agua, medidas de seguranga e indicagdo dos periodos de
caréncia;

IIT ) Plano de controle e monitoramento ambiental a ser realizado antes, durante e apds a
aplicacao;

IV) Identificacdo do(s) responsavel(eis) técnico(s): nome, enderego, CPF, qualificagdo profissio-
nal e nimero do(s) seu(s)registro(s) junto ao respectivo 6rgao fiscalizador do exercicio profissional.

§ 1° — Cabera ao requerente da autorizagdo ambiental apresentar os estudos, os dados e
informagdes prévios necessarios a avaliagdo do pleito, atendidos os requisitos estabelecidos nesta Resolucao
e as exigéncias complementares definidas pelo 6rgao ambiental competente.

§ 2° - O requerimento de autorizagdo para uso e os planos de aplicacdo e de controle e
monitoramento que o acompanham devem ser assinado tanto pelo requerente quanto pelo responsavel(eis)
técnico(s).

§ 2° - O 6rgao ambiental incumbido da avaliacdo devera considerar as especificidades, o porte e
a localizagdo do ambiente aquatico direta e indiretamente envolvido na atividade proposta, bem como os
possiveis efeitos do tratamento pretendido sobre os usos da 4gua, e efetuar consulta ao Comité da Bacia
Hidrografica relacionado a area compreendida no pleito, quando existente.

§ 3° - A decisdo de concessdo, ou ndo, de autorizagdo para uso de produtos e de agentes de
processos fisicos, quimicos ou bioldgicos em ambientes aquaticos deve ser comunicada ao Comité da Bacia
Hidrografica e divulgada ao publico pelo 6rgdo ambiental competente, contendo, no minimo: a identificagdo
do requerente e do responsavel técnico, identificacdo do(s) produto ou do(s) agente(s) de processo(s),
finalidade de uso, localizacdo da 4rea a ser tratada, duracdo do projeto e periodos de caréncia estabelecidos.

Art. 4° - Caberd ao 6rgdo de meio ambiente competente fiscalizar o cumprimento das condigdes
estabelecidas quando da concessao de uma autorizagdo de uso e avaliar os dados e informagdes resultantes
do monitoramento ambiental, determinando, se necessario, a imediata suspensdo ou cancelamento da
autorizagao para uso concedida.

Art. 5° - O detentor da autorizagdo de uso de produtos ou agentes de processos fisicos, quimicos
ou bioldgicos em ambientes aquéticos deverd manter sob seu controle e responsabilidade a execucdo das
atividades previstas e respondera por quaisquer danos causados ao meio ambiente ou a terceiros.

Art. 6° - O uso ndo autorizado ou indevido do produto ou do agente de processo fisico, quimico
ou bioldgico em um ambiente aquatico nos termos dos artigos 54, 56 e 60 da Lei n°® 9.605, de 1998, podera
ser tipificado como crime ambiental, sujeitando o infrator as penalidades e san¢des administrativas previstas
na Lei e em sua regulamentagao.

Art. 7° - A aplicacdo de produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos em
ambientes aquaticos somente podera ser realizada com o acompanhamento e sob responsabilidade técnica
de profissional legalmente habilitado.

Art. 8° - No prazo de 120 (cento e vinte dias) dias apds o término do projeto, o responsavel por
sua execucdo devera apresentar ao Orgao ambiental que concedeu a autorizagdo um relatério com a
avaliacdo dos efeitos ambientais e socio-econdmicos resultantes da intervengao realizada.

Art. 9°- As disposicdes contidas nesta Resolu¢do ndo dispensam o atendimento das demais
legislacdes pertinentes e aplicar-se-4 em carater complementar a resolugdes deste Conselho referentes ao
gerenciamento de areas contaminadas.



Art. 10- Essa Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacio.

Observacdo: Esta Resolugdo necessita ainda contemplar em suas disposi¢oes orienta¢do para o
caso de produtos e processos que envolvam organismos geneticamente modificados (OGM'’s) ou seus deri-
vados, a serem liberados nos ecossistemas naturais, observados os mecanismos de controle e fiscalizagdo
definidos pela Lei n° 11.105, de 24/03/2005, e normas complementares.



