PEDIDO DE VISTAS 94 ° REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA.

Processo: n? 02000.000642/2007-19

Assunto: “Proposta de Resolucdo que dispbe sobre Estagios Sucessionais das
restingas associadas ao Bioma Mata Atlantica”.

Procedéncia: 152 CT Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros, em 20/11/08 e
482 CT Assuntos Juridicos, em 16 e 17/02/09.

I. CONSIDERACOES INICIAIS

1. Trata-se de proposta de Resoluc¢ao, oriunda da 152 Camara
Técnica de Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros, do Conselho Nacional
de Meio Ambiente — CONAMA, veiculada pelo Processo n? 02000.00064212007-
19, que, de acordo com sua ementa, dispora ‘sobre parametros basicos para
definicdo de vegetacdo primdria e dos estdgios sucessionais secundarios da

vegetacdo de restinga na Mata Atlantica.

o"

2. Em seus considerandos, citado Projeto invoca “a
necessidade de se definir vegetagdo primdria e pardmetros bdsicos para andlise
dos estdgios sucessionais secunddrios nas distintas fitofisionomias de restinga,
na Mata Atldntica, visando estabelecer (sic) critérios a fim de orientar os
procedimentos de licenciamento de atividades nessas dreas”, tendo em vista o
disposto na Lei 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) e na Resolugdo CONAMA
10/1993.

3. Sublinhe-se de inicio, que a Resolugago CONAMA

388/2007, que convalidou as resolugdes que definem a vegetagdo primaria e



secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracdao da Mata
Atlantica, para fins do disposto no art. 42, § 1° da Lei 11.428/2006 , de 22 de
dezembro de 2006 *, ndo representou nenhum avango nos termos da definicdo
dos estagios sucessionais da restinga, mantendo, nesse particular, os
parametros anteriormente estabelecidos para os Estados de Sdo Paulo e Santa

Catarina.

I1. EFEITOS DA NOVA RESOLUCAO SOBRE A FAIXA COSTEIRA

4. A proposta de Resolugcao que ora se analisa, conquanto
esteja em grande parte alinhada com os aspectos inerentes a regulamentacao
da vegetagdo primaria de restinga e aos seus estagios de sucessao secundaria,
promove duas substanciais alteragdes no tratamento normativo dispensado a

matéria, no que respeita o uso e ocupacao da faixa costeira do Pais.

5. A primeira grande mudancga a ser operada pela projetada
resolugdo encontra-se em seu art. 92, que expressamente revoga o disposto na
alinea ‘@’, inciso IX do art. 32 da Resolu¢gdo CONAMA 303/2002, cujo teor é o

seguinte:

“Art. 32 Constitui Area de Preservacdo Permanente a drea situada:
IX — nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha
de preamar maxima;”

' As resolucdes CONAMA convalidadas pela Resolugao 388/2007 sdo as de n° 10/93, 1, 2, 4, 5, 6, 25, 26,
28, 29, 30, 31, 32, 33 € 34/94, 7/96 € 261/99.



6. Frise-se que a revogac¢ao se deu apenas no ambito desse
dispositivo normativo, mantendo-se ainda vigentes e os art.s 22 e 32 do Cddigo
Florestal (Lei 4.771/65) e o art. 52 da Lei 11.428/2006, mesmo porque uma

resolugcao nao tem estatura nem forga para revogar um dispositivo de lei.

7. A segunda grande mudanca se dard por conta do
surgimento do conceito de “vegetag¢do de restinga”, introduzido pelo inciso |l

do art. 22 da resolucao projetada:

“Art. 22 Para o disposto nesta Resolugdo entende-se por:

Il — Vegetagdo de restinga: o conjunto de comunidades vegetais,
distribuidas em mosaico, associado aos depdsitos arenosos
costeiros recentes (quaterndrio) e aos ambientes rochosos
litordneos — também consideradas comunidades eddficas — por
dependerem mais da natureza do solo do que do clima,
encontradas nos ambientes de praias, cordbes arenosos, dunas,
depressbes e transicbes para ambientes adjacentes, podendo
apresentar, de acordo com a fitofisionomia predominante, estrato
herbdceo, arbustivo e arboreo, este ultimo mais interiorizado.”

8. De se ver, portanto, que a novel definicao produz
substancial mudang¢a na natureza dos mecanismos de prote¢ao ambiental da
faixa costeira, uma vez que o critério geo-fisico, até entdo adotado para a
protecao da vegetacao de restinga localizada em restingas propriamente ditas,

cedeu lugar para o critério da tipologia vegetal.



9. Em outras palavras: a teor do citado art. 29, inciso lll, da
proposta de resolugcdao, a protecao anteriormente oferecida as florestas e
demais formas de vegetacdao em razdo de sua localizagdao geografica passa a ser

ditada pelas caracteristicas da cobertura vegetal existente.

10. Com tal inovacao, perde-se, a nosso ver, a grande
oportunidade de se avancar no aperfeicoamento e na confirmagao do conceito
de restinga, anteriormente estabelecido pela Resolugdo CONAMA 303/2002, o
que eliminaria de vez as enormes distor¢des interpretativas, geradoras de
conflitos interminaveis no ambito de processos administrativos de

licenciamento envolvendo essas areas.

II1. O CONCEITO DE RESTINGA

11. O conceito de restinga encontra-se perfeitamente
delineado tanto pela ciéncia geomorfolégica quanto pela legislacdo ambiental
brasileira, como se demonstrara a seguir.

1177 Definigdo Cientifica

12. O conceito de restinga é formulado pela Geomorfologia,
ciéncia derivada da Geografia e que estuda a génese e a evolugao das formas de

relevo sobre a superficie da Terra.

13. Antonio Cristofoletti designa restinga como “barreiras ou
corddbes litordneos. Elas sdo formadas por faixas arenosas depositadas

paralelamente a praia, que se alongam tendo ponto de apoio nos cabos e



saliéncias do litoral. Colocam-se acima do nivel normal da maré alta e, a medida
que se estendem, vdo separando do mar parcelas de dgua que se transformam

em lagoas litorGneas.” >

14. Com efeito, as restingas geralmente possuem extensao
lateral muito superior a sua largura e podem se apresentar (i) sem conexao com
a terra firme, constituindo-se “ilhas barreira” (barrier islands), (ii) com apenas
uma das extremidades conectada a terra firme, constituindo “pontais” (barrier
spits), ou ainda (iii) com ambas as extremidades conectadas a terra firme,

constituindo os “corddes litoraneos” (beach barriers) (Guerra e Cunha, 1994).

15. O eminente Aziz Ab’ Saber, ao discorrer sobre a génese

das restingas, preleciona:

“Ao final do Pleistoceno, ocorrido entre 23.000 e
12.700 anos antes do presente, o nivel geral dos
oceanos deve ter sido reduzido de até 100 ou 120
metros (...). As conseqgiiéncias desse fato foram
miltiplas e complexas como a ampliacao das faixas
costeiras e nova linha de costa situada a menos de
100 metros (...). A regressao marinha criou massas de
areias descontinuas que no periodo posterior seriam
retrabalhadas pela transgressao marinha e
transformadas em feixes de <restingas e lagunas
regionais. Portanto, a restinga constitui feicgao

geomorfoldgica perfeitamente definida e sua origem

) (s 3
remonta ao periodo Quaterndrio.” ~ (grifos nossos)

2 Brasil: Geomorfologia. Sao Paulo: Edgar Blucher, 1974, p. 104.

3 Brasil: Paisagens de Excegdo — O litoral e o pantanal mato-grossense. Patriménios bdsicos. Sdo Paulo:
Atelié Cultural, 2006, p. 83-84.



16. Em outras palavras, as restingas resultam das variagdes
ocorridas no nivel dos oceanos nos ultimos milhares de anos, conhecidas como
regressdes e transgressdes marinhas, relacionadas aos periodos glaciais e
interglaciais, que ocasionaram esse tipo de formagdao arenosa geralmente

alongada e paralela a linha de costa.

17. Assim, conquanto o aspecto fisico seja fator determinante
para a caracterizagao da restinga, outra importante particularidade desse
acidente geomorfolégico é a presenca de solos arenosos com baixa
concentracao de argila e matéria organica, baixa retencdo de agua e nutrientes,

aspectos que dificultam a regenerac¢ao natural de sua vegetacao.

1112 Definrcdo Legal

18. A Resolugdo CONAMA 303, de 20 de margo de 2002, que
regulamentou os artigos 22 e 32 da Lei 4.771/65, em seu artigo 29, inciso VIII,

assim definiu restinga:

“Art. 29. Para efeitos desta Resolugdo, sGo adotadas as seguintes
definicbes:

(...)

VIII — restinga: depdsito arenoso paralelo a linha de costa, de
forma geralmente alongada, produzido por processos de
sedimentagdo, onde se encontram diferentes comunidades que
recebem influéncia marinha, também consideradas comunidades



eddficas por dependerem mais da natureza do substrato do que do
clima”.

19. Portanto, a definicdo de restinga adotada pela vigente
Resolugdo CONAMA 303/2002 é bastante clara, precisa e objetiva, ao destacar a
necessaria existéncia de “depdsito arenoso paralelo a linha de costa, de forma
geralmente alongada, produzido por processos de sedimentagdo...” para que se
identifique a ocorréncia do acidente geografico “restinga”. Tal definicao

contempla, assim, o conceito cientifico de restinga.

20. Nesse sentido, a fitofisionomia apresenta-se como aspecto
complementar, ndo sendo o fator determinante para que se possa caracterizar
restinga, nos termos da definicdo contida na jd mencionada Resolugdo CONAMA

303/02.

21. A esse respeito, cumpre destacar, por oportuno, que a
expressao “onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia

U

marinha, também consideradas comunidades eddficas...” é valida para
praticamente toda a costa brasileira, sem que, no entanto, se possa

cientificamente dizer que se trate de restinga.

22. Portanto, o aspecto que confere distincdo as restingas, nos
termos da Resolugdo CONAMA 303/02, é exatamente sua conformacdo

geomorfoldfica e nao sua fitofisionomia.



IV. UM NOVO CONCEITO: VEGETACAO DE RESTINGA

23. A Proposta de Resolugao em comento define, a partir de
terminologia expressa na Lei 11.468/06, o que seja vegetacdo de restinga:
“..conjunto de comunidades vegetais, distribuidas em mosaico, que cobre os
depdsitos arenosos costeiros recentes (quaternario e terciario), também
consideradas comunidades edaficas, por dependerem mais da natureza do solo

do que do clima...”.

24, Vé-se que tal definicdo resulta da mescla de parametros

estabelecidos para restinga nas Resolucdes CONAMA 10/93 e 303/2002

25. Positivada nesses termos, a definicdo passa a idéia inicial
de que a locugao ‘comunidades vegetais’ diz respeito apenas aquelas situadas
em ‘depdsitos costeiros recentes (quaternario e tercidrio), os quais incluem, em

particular, as formagdes classificadas como restinga.

26. No entanto, a porgdao final da definicao aponta para
situagao diversa, cujo efeito pratico € o aumento drastico na abrangéncia do

conceito de vegetacdo de restinga.

27. Isto porque, ao estabelecer que tais comunidades vegetais
sdo “..encontradas nos ambientes de praias, cordbes arenosos, dunas,
depressbes e transicbes para ambientes adjacentes, podendo apresentar, de
acordo com a fitofisionomia predominante, estrato herbdceo, arbustivo e
arboreo, este ultimo mais interiorizado.”, esse dispositivo normativo
praticamente faz com que tal concepgao tenha aplicacao, geral e indistinta, em

praticamente todo o litoral brasileiro.



28. Assim, ainda que com roupagem diferente e
conceitualmente mais palatavel, a definicdo de “vegetacdo de restinga” inserta
na proposta de resolugao em aprego resgata a concepgao de restinga expressa

no inciso Il do artigo 52 da Resolugdo CONAMA 10/1993, in verbis:

Il - Restinga - vegetagdo que recebe influéncia marinha, presente
ao longo do litoral brasileiro, também considerada comunidade
eddfica, por depender mais da natureza do solo do que do clima.
Ocorre em mosaico e encontra-se em praias, corddes arenosos,
dunas e depressées, apresentando de acordo com o estdgio
sucessional, estrato herbdceo, arbustivo e arbdreo, este ultimo
mais interiorizado.

V. DEFINICAO DA VEGETACAO PRIMARIA E DOS ESTAGIOS SUCESSIONAIS

SECUNDARIOS DA VEGETACAO DE RESTINGA

29. Os estdagios sucessionais das fitofisionomias de restinga
descritos pelo CONAMA nessa proposta de resolucdao sdao objetivos e sua
complexidade se eleva a partir da praia (vegetacdo herbdcea e subarbustiva de
restinga), em direcdo ao interior da planicie costeira (arbustiva, arbdrea e

transicao para Floresta Ombroéfila Densa).

30. Com excecao da vegetacdao herbdcea e subarbustiva
classificada como climax (climax edafico) e, portanto, sem ocorréncia de
sucessdo secundaria, as demais tiveram os parametros da vegetacdo primdria e

dos estagios de sucessao secundaria definidos.



31. Permanece, porém, a necessidade da edicdo de novas
Resolucdes do CONAMA, especificas para cada Estado, e que relacionem as
espécies indicadoras da vegetacao primdria e dos estagios sucessionais
secundarios ocorrentes em cada unidade da Federacdo, o que inclusive, ja foi
feito pelo Estado de Sao Paulo, com a edicao da Resolugao SMA 09, de 26 de
fevereiro de 20009.

32. Em relacdo aos parametros estabelecidos para as
formacdes florestais da Mata Atlantica, cujas caracteristicas bdasicas foram
fixadas pela Resolugdo 10/93, a Resolugdo proposta maximiza a complexidade
das estruturas vegetais para a “vegetacao de restinga”, elevando, desse modo, a

restricao para intervencgdes sobre as areas de ocorréncia da mesma.

33. A proposta declara, ainda, nao caracterizar como
remanescente de “vegetacdo de restinga” a existéncia de espécies ruderais
nativas ou exdticas em area com atividades consolidadas tais como atividades
agropecuarias e aquicultura, pracas e jardins, dentre outras designadas pelo

orgdo ambiental competente.

VI. CONCLUSAO

34. A Proposta de Resolucao do CONAMA, embora tenha
como escopo declarado dispor sobre parametros basicos para anadlise dos
estagios sucessionais da vegetacao de restinga na Mata Atlantica, em termos
praticos operara mudancgas substanciais na questao do uso e ocupacao da faixa
costeira, por conta da eventual revogacao, por ela prevista, do disposto na

alinea ‘a’ do inciso IX, do art. 32 da Resolucdo CONAMA 303/2002 (instituicdo de



area de preservacdo permanente em faixa minima de 300 metros, medidos a

partir da linha de preamar maxima).

35. Tal disposicao sempre foi fonte de discussdes e conflitos
entre o particular e as autoridades ambientais, que nem sempre dao a ela a

melhor interpretacao.

36. Além disso, com a Proposta de Resolu¢do em estudo, a
protecdo as formacdes vegetais existentes nas restingas deixara de ser por meio
de instituicdo de dreas de preservacdo permanente e passard a ser

proporcionada conforme a tipologia vegetal reinante na area. *

37. Assim, a protecdo passa ser de acordo com o tipo de
vegetagdo, que tera seu uso e conservagao regulados segundo o que dispuser a
Lei 11.468/06. O grande problema que ora se vislumbra é que o conceito de
. ~ ., . " o e .

vegetacdo de restinga’, contrariando a boa pratica técnico-cientifica, é dado
pela nova resolugao de forma tao generalizada e indiscriminada, que acaba

abrangendo praticamente todo o litoral brasileiro.

38. Também segundo a concepc¢do da Lei da Mata Atlantica, a
proposta do novo texto legal estabelece que nao serao consideradas
remanescentes de “vegetacdo de restinga” formacdes ruderais > em areas com
atividades consolidadas, tais como as atividades agropecuarias e aquicultura,
pracas e jardins, dentre outras designadas pelo drgdo ambiental competente,

fato que prioriza a ocupacdo de dreas anteriormente degradadas.

* Excetuando-se os casos em que a vegetacdo tiver a funcio de fixadora de dunas ou estabilizadora de
mangues, situacdes em que aplicam-se o art. 2°, inciso ‘f’, da Lei 4.771/1965 e o art. 3°, inciso IX, alinea
‘b’, da Resolugdo 303/2002, que continuam vigentes.

* Vegetacdo ruderal é aquela composta de plantas invasoras e ervas daninhas, especialmente gramineas e
plantas anuais, normalmente presentes em areas antropizadas.



39. No que ser refere as possibilidades de aprimoramento da
proposta de Resolugao em analise, para dirimir, ou pelo menos minimizar os
conflitos que surgirdao no ambito de processos de licenciamento ambiental

nessas areas, podemos destacar trés pontos cruciais.

40. No plano ideal, a questao seria melhor conduzida se a
Proposta de Resolucdao ora em comento se restringisse apenas e tao-somente a
determinar a revogacgao da citada alinea ‘@’ do inciso IX do art. 32 da Resolugdo
CONAMA 303/2002, sem se arvorar a estabelecer parametros para a vegetacdo
primaria e estagios sucessionais secundarios da vegetacao de restinga de forma
homogénea, uniforme, indiscriminada, como se em todo o litoral brasileiro

houvesse as mesmas ocorréncias de vegetacao.

41. Nao sendo possivel tdo radical reducao no escopo dessa
proposta de resolugao, entendemos que os parametros por ela ditados
deveriam ser mais flexiveis e abrangentes, no sentido de facultar aos Estados,
guando da edicao das respectivas resolugdes, definir com maior efetividade as
espécies e os parametros regionais indicadores da vegetacdo primaria e dos
estdgios sucessionais secundarios, mesmo porque ndo é possivel que se
pretenda que o litoral maranhense, por exemplo, tenha as mesmas feigdes do

que o litoral gaucho, no que tange as caracteristicas de vegetacao.

42. Por ultimo, na impossibilidade de se adotar alguma das
medidas acima sugeridas, e em func¢dao do que acima se acabou de sugerir e
também para eliminar ou diminuir as inevitaveis controvérsias e discussdes em
processos de licenciamento ambiental, entendemos perfeitamente cabivel a
inclusao de outros aspectos fisicos (altitude, topografia, tipo de solo etc.) para

se chegar a uma melhor caracterizagao das interfaces vegetais, na especificacao



de parametros de andlise da vegetacdo, na transicio entre vegetacdo de

restingas e outras tipologias vegetais.

43, E a nossa opinido, sub censura.

Curitiba(PR), 23 de junho de 2009.

Marcilio Caron Neto
Conselheiro Titular

Setor Florestal



