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Proposta ao CONAMA de Deliberacao sobre a criacao de
Norma de Licenciamento Especifica para Obras de
Dragagem
Elaborada pelo Coordenador do GT de Revisao da Resolucao n° 344,

Jodo Emilio Freire Filho, Conselheiro Suplente, Representante da
Confederacao Nacional do Transporte

A elaboracao da Resolucédo n°® 344, de 2004, do CONAMA teve como objetivo ndo s6 dotar o
Pais de um instrumento regulador voltado para a reducdo e controle dos impactos ambientais
causados pela realizacdo de obras de dragagem, mas, também e principalmente, atender as
determinagfes da Convencédo Internacional sobre Poluicdo do Mar (MARPOL), estabelecida
pela Organizacdo Maritima Internacional (IMO) em 1972, em Londres, da qual o Brasil € um
dos paises signatarios, juntamente com o seu Protocolo 96. Assim sendo, a Resolucdo
CONAMA n° 344, de 2004, como néo poderia deixar de ser dado o seu fato gerador, tem seu
foco no objetivo determinado pela MARPOL na protecdo da qualidade do corpo hidrico
maritimo através do gerenciamento da disposi¢do do material dragado no mar.

A experiéncia ao longo desses cinco anos de aplicagdo da Resolucdo vem mostrando as
principais entidades envolvidas nos processos de dragagem que o0 uso dos trechos dragados
juntamente com a a¢do de correntes hidricas afetam as caracteristicas das cotas e perfis do
projeto da obra de dragagem. Esta acdo continua faz com que, especialmente no caso de
obras portuérias, seja necessaria e constante a realiza¢do de obras de dragagem de reposicao
das caracteristicas técnicas do projeto originalmente aprovado. Assim sendo, essas obras de
conservacdo nada mais sdo do que a repeticdo da realizacdo do projeto anteriormente
aprovado, dentro de condi¢des técnicas e remocdo de sedimentos de igual natureza da obra
original.

Exatamente por sua dindmica e, na maioria dos casos, por se constituir num processo
continuo, quase permanente, de obras requeridas para a manutencdo de tracados e
profundidades, as obras de dragagem se diferem dos demais processos de licenciamento
ambiental para a instalacdo de projetos industriais e de grandes obras de engenharia tais como
barragens, pontes, tlneis, etc. E é esse seu grau de diferenciacdo, juntamente com a
necessaria repetitividade das obras, que faz com que seja necessario adotar-se um rito
processual especifico para o licenciamento ambiental das obras de dragagem, diverso das
demais obras objeto das Normas de licenciamento baixadas pelo CONAMA, de modo a permitir
a conveniente e responsavel andlise das diferentes etapas inerentes as obras de dragagem.

Tudo isso demonstra que a complexidade especifica e as caracteristicas dos diferentes tipos
de obras de dragagem, seja pelo corpo hidrico no qual se realizam — maritimo (oceanico ou
interior de baias e angras), fluvial ou lacustre — seja pelas razbes de sua realizacdo —
implantacao de instalacdes portuérias, manutencao de infra-estrutura aquaviaria, saneamento,
recuperacao ambiental, etc. — em conjunto, reforcam a necessidade de um padrao de analise e
grau de informacdo muitas vezes diverso das demais obras objeto de licenciamento ambiental,
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dentro da filosofia adotada pelo CONAMA de uma abordagem especifica na analise dos
licenciamentos, conforme o demonstram as Normas que tém sido baixadas por esse Emérito
Conselho.

Como todo trabalho pioneiro, a pratica da aplicacdo da Resolucdo n° 344 demonstrou a
necessidade de sua revisdo e aperfeicoamento para que, cumprindo sua importante missao
ambiental, social e econdmica, pudesse melhor servir ao interesse da sociedade na
preservagdo ambiental através de um controle mais efetivo da realizagdo de obras de
dragagem. Infelizmente, e por se tratar de um preocupacao recente da sociedade a requerer a
formacédo de uma cultura de preservacdo do meio ambiente, sdo poucos os dados disponiveis
sobre o assunto no Brasil, raz&o pela qual parece ser da maior relevancia que se aproveite a
experiéncia internacional existente sobre a matéria, sempre adaptando-a aos paradigmas
brasileiros, especialmente no caso da experiéncia de organizacdes voltadas para questfes de
portos e navegacdo, como a PIANC — Associacdo Mundial de Infra-Estrutura de Transporte
Aquaviario, de molde a se estabelecerem parametros e procedimentos que mais fielmente
possam defender o interesse da sociedade brasileira nesta importante questéo.

Por outro lado, a experiéncia adquirida na aplicacdo da Resolucdo CONAMA n° 344/2004
mostra que as obras necessdarias ao acesso e operacao de instalagbes portuarias a serem
licenciadas se classificam em trés situacdes principais, a saber: (.1.) implantacdo de um novo
porto — com a construcdo de canais de acesso, bacias de evolugao, areas de fundeio e trechos
de atracacdo de embarcacdes, (.2.) manutencdo periddica ou ocasional da infra-estrutura
aquaviaria de acesso e operacdo do porto com reposicdo das condi¢cbes de perfil e
profundidade das obras ja aprovadas no processo de licenciamento para a implantacdo da
instalacdo portuaria e de sua infra-estrutura de acesso e operacdo, em funcdo dos
assoreamentos causados pelo uso dessa infra-estrutura ou pelos fatores naturais; e (.3.) obras
de ampliagéo e/ou de aprofundamento da infra-estrutura aquaviaria decorrentes das altera¢des
das caracteristicas fisicas da frota de embarcac¢des que freqlienta a instalacdo portudria. Assim
sendo, h& necessidade de que, em nome da eficiéncia e do bom aproveitamento do trabalho
dos técnicos ambientais que analisam o licenciamento das obras de dragagem, tal processo de
licenciamento tenha rito especifico capaz de evitar custos e delongas desnecessarios nos
casos da realizacao, dentro de determinado espaco de tempo, de repeticdes do procedimento
inicial aprovado pela autoridade ambiental para a reposicdo das condigBes constantes da
referida licenca.

Assim sendo, vimos propor a Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental que, apés a
devida analise do assunto, proponha ao CONAMA a elabora¢cdo de Norma de Licenciamento
especifica para obras de dragagem, devendo ser criadas posteriormente resolucdes
especificas para cada uma das trés situacdes acima mencionadas e também para cada um dos
tipos de corpo hidrico mencionados, uma vez que em cada caso ocorrem importantes
diferencia¢6es na destinacdo possivel ao material dragado.

Nestes termos, pede deferimento,
Rio de Janeiro, 15 de junho de 2009.
Jodo Emilio Freire Filho
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