PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL - ANP

Mota PRG n.® 11372009,
Rio de Janeiro, 2 de margo de 2009,

Assunto: Proposta de Resolucio COMAMA - Nova fase do PROCONVE.
Sr. Procurador-Geral,

1. O Conselho Macional do Meio Ambiente deu inicio ao tramite de
proposta de Resolugho que “dispde sobre nova fase de exigéncias do Programa de
Controle da Poluicio do Ar = PROCONVE - para velculos automotores leves de uso
rodovidrio & di outras providéncias™.

2. Mo bojo desta minuta constam disposictes desta ordem:

Art. 107 As caracteristicas da gasolina, do dlcool, e do GNV padriio de ensaios
de emissfo, para fins de desenvolvimento & homologagdo, necessdrias ao
atendimento dos limites fixados nesta Resoluglo serfo estabelecidos pela
Agincia Madional do Petrdleo, Gas Matural & Biocombustiveis — ANF, em
prazo compativel para o cumprimento do disposto no caput do art, T da Lei no
B.723, de 28 de outubro de 1993,

& 2° Ficam estabelecidas, conforme Anexo Il, com cariter eminentemente
indicative, as caracteristicas da gesolina, do alcool, ¢ GNV padries de
ensaios de emissho, para fins de desenvolvimento & homologagio.

§ 3% Na falta de especificagcho no prazo estabelecido pela Lei, serdo
adotadas as indicapbes constantes do Anexo I

Art, 11° As caraclerisficas da gasolina, do dlcool e do GNV comerciais, para
fins de distnbuigdo e consumo serfo estabelecidas pela ANF, em prazo
compativel para o cumpnmento do disposto no caput do art. T da Lei no 8.723,
de 1983,

§ 1° Ficam estabelecidas, conforme Anexo ll, com cardter eminentements
indicative, as caracteristicas da gasolina, do dlcool, & do GNV comerdal, para
fins de distribuiglo & consuma,

£ 3° A ANP, como drgdo federal regulador, poderd especificar os
combustiveis para fing de comercializacio em margens diferentes
daguelas indicadas no Anexo |, garantinds um baixo teor de enxofre e
caracteristicas compathieis com as da gasoling, do dlcool & do GNV padrio de
ensalo & de modo a ndo alterar significativamente o desempenho dos motores
oblido com o combustivel padrio de ensaio [sic, grifo nossol.




3. Ora, & certo que o fundamento uridico direto para a adogio de padries de emissho mais
restritivos serd sempre encontrado nos contundentes termos da pripria Constituigho da
Repoblica, que impde ao Poder Publico este dever de preservar e defender o bem juridico
‘meio ambiente ecologicamente equilibrade’ (Constituicio Federal, artigo 225), tal norma ndo
pode ser considerada meramente programatica, demandando os esforgos conjuntos de todos
estes drgdos.

4. E evidente, entretanto, que a necessidade de esforgo conjunto ndo pode chegar ao ponto dé
serem usurpadas atribulcbes conferidas a um ou outro destes entes. Dito de oulro modo: em
gue pese ser [Impida a conclusdio no sentido de poder o CONAMA fivar padries mais restriivos
para as emissies, o drgho excedeu-se nesta proposta de Resoluglo, por pretender, tambiim,
fixar as especificaces dos combustivels, E o que pretendemos deixar demonstrado em
seguida.

5. A oragio inicial presente no arfigo 10, paragrafo 2°, por exemplo, & um indicativo do que esta
por vir @ também um resumo deste guadro de desmedida usurpaclo; ‘Ficam estabelecidas’,
afinal, & o texto imperative tipico do exercicio soberano do poder normatvo. Utiliza-o @b
significa — a despeito de qualguer alegacho de boa-fé por parte dos redatores — desconsiderar
que somente a esta Agéncia Reguladora cabe ‘especificar a gualidade dos derivados de
petréles, gés natural & seus dervados & dos biocombustives”,

B. Melhora este cendrio o fato de se fomar o duvidoso cuidado de afirmar, logo em seguida,
gue tais especificacies seriam apenas indicativas? De modo nenhum.

7. Em primeiro lugar, & no minimo, porque o Anexo I, & que ali se faz remissio, nBo apresenta,
de forma alguma, cardter ‘'meramente indicativo’, ao contrdnio! Praticamente néo ha margens
entre as quais possa ser exercido algum tipo de juizo téonico de adequaclo e conveniéncia; na
verdade, alids, a propria fixagho de margens (4 seria um indevido limitador quanto &
competéncia atribuida, tho sd e exclusivamente & ANP, para a especificagio (Lei n® 9.4T8/87,
artigo 8%, XV,

8. Enfim, o que resulta [& desta primeira parte do artigo 10 & uma engancsa aparéncia de
reconhecimento & preeminéncia da ANP, no gue conceme & matéria, quando o que propde &,
justamente, um sistema que a substitul.

8. Sim, porque o que se segue & a proposta de que, “na falta de especificagio no prazo
estabelecido pela Le”, sefam adoladas as indicagdes constantes do Anexo |l

10. As oposigdes gue se podera fazer a esla redacho senam indmeras, mas todas elas
pertenceriam a um génerc maior que deriva, simplesmente, do falo de que a competénca
atribulida por Lei a um drgdo ndo pode ser exercida por outro, sob pena de nulidade - o mais
grave defeilo de um ato juridico. De fato, se a competéncia sé se define por Lei, a criacio da




figura subsididria, ao reconhecer o COMAMA como fonte de norma que a Lei atribui & ANP
{mesmo subsidiariamente, ou sef@, caso a ANP ndo alue a tempo), esld simplesmente
derregando a Lei, neste ponto.

11. Assim, st por esta razio, a minuta @ sera flagrantemente ilegal E, como bem
mencicnado pelo @ distante Nota CONJURMME n® 20572008 (mas bem adequado a esle
caso), em citagdo de Margal Justen Filho, “a auséncia de exercicio de competéncia ndo importa
sua fransferdncia para oufrem, a ndo ser quando a lel assim o determinar.

12, Isto que afirmamos, acerca da competéncia, pode ser considerado um dogma da Ciéncia
Jurldica, algo que saltaria aos olhos, imedistamente, a gualquer servidor piblico, mesmo de
menor hierarquia, que examinasse esle lexio. Assim, o que dal parece ressoar & o propdsito
de, a todo custo — e talver mesmo inspirado pelas melhores intengdes — moniar um sistema
que funcione para evitar lacunas, a despeito ou mesmo & mingua de participagio da ANP. Esle
o 5eu problema, & claro,

13. Dcore, porém, como vimos, gque se irata, do ponto de visla pridico, de um emo [écnico
flagrante; tio flagrante, no entanto, que ndo ha a menor chance de lhe servirem, como
atenuantes, a defesa do meio ambiente, ou a ignorincia quanto & esfera de alibuicdes
conferidas por Lei 4 Agénda Naconal do Petrdleo (na verdade, a Lei do Pelrdleo & lanias
vezes citada na propria minuta gue isto devenia lhe senar, sam, como agravante).

14. Por outro tado, nfo ha como negar também que, mesmo sendo evidente a nulidade da
miniuta, & encaminhando-s& inevitavelmente para uma declaragio neste sentido, o mero fato de
estar sendo discutida, representando a possibilidade de vir temporariamente ao mundo juridico,
cria para esta Agéncia Reguladora o &nus (injustificivel, posio baseado em emo flagrante) de
buscar sua impugnacio premida por uma conlagem regressiva, assim como, nesie meio
lempo, o constrangimento de estar sob a aparéncia de ser submetida & autoridade do
COMAMA,

15. Ou, de forma mais tdenica: uma ofensa & sua autonomia, alids reforcada pelo fato de se
tratar de uma Agéncia Reguladora — oufro aspecito igualmente bem abordado pela Mota
CONJURMME n® 20572008,

16, Por fim, mas ndo menos importante, o exercicio desta compeléncia envolve, naturalmente,
o exame guanio & gradatividade e forma de implementagio destas alleragBes nas
especificacies dos combustivess, Como destaca a Nota Técnica n® 1/2B0:

De certo modo, uma especificacio maks rigida da qualidade dos combustiveis
pode vir a segmentar o mercado de derivados e criar problemas assocados &
capacidade de producio, fransporte, estocagem e distnbuicho dos produlos.



17. Ora, o CONAMA, justamente por exceder-se & sua competéncia, evidentemente ndo estara
preparado para realizar o melhor juizo lécnico acerca da implementacio de noves padries de
emissfio, Por esta razlio, sua atropelada intromissfo neste tema é potencialmente gestora de
graves vicios de proporcionalidade; assim, apesar de poder ser considerada adequada e
necessdria, a introduglo do padrio mais restritivo, se realizada pelo CONAMA, contém
intrinsecamente o risco de produzir desvantagens inimeras — nfo s paricularmente para os
agentes mas também para o proprio mercado nacional de combustiveis — que superarao, com
larga margem, as vantagens esperadas (¢ sem prejuizo da possibilidade de, na verdade, terem
o efeito confrénio, trazendo gravame ao maio-amblente).

18. Desta forma, nada resta senfio concluir pela necessidade de total reformulagio da redagio
conferida a tal minuta, em especial nos frechos (4 destacados,

A consideragio de V.52

Marcelo Pimenta
Procurador Federal
ANEXD D

E:'_...E Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis — ANP
Supenntendéncia de Biocombustiveis e de Qualidade de Produtos

Mota Técnica n® 1°2009/5B0/R.)
Rio de Janeiro, 17 de feveraino de 2009,

Assunto; Minuta de Resolugio CONAMA - FASE L6

| O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), criado pela Lei n® 6.938
de 31 de apgosto de 1981, tem entre as suss atribuigdes “estabelecer,
privativamente, normas e padres nadonas de conirole da poluigio por
veiculos aulomolores, aeronaves e embarcaches, mediante anuéncia dos
Ministérios compelentas”,

De modo a dar cumprimento A4 mencionada atribuicdo fol criado peka
Resolugho CONAMA n® 18 de maio de 1986, o Programa de Controle de
Poluicio do Ar por Velculos Automotores - PROCONVE, com diversos
objetivos, entre outros, o de “reduzir os nivets de emissio de poluentes por
veiculos aulomotores visando o alendimento aos Padrdes de Qualidade do Ar,
especialmente nos centros urbanos”,

3 Desde entdo, o PROCONVE vem estabelecends metas de melhoria da
gualidade do ar, negociadas enfre os 4rgos ambientais, produtores de
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