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Amvocacia-Gera, pa Usiio
Consteroria Jurimea
Misistémo no Mew AMBiesTE
Coorpexacio=-GERsL oE Assustos Jurinieos

PFARECER N":>J 2 2009 CGANCONJUR/MMA/em
REFERENCIA: Processo n* 02000.003261/2008-72
INTERESSADO: Ministério do Meio Ambiente.
EMENTA: Competéncia do CONAMA para estabelecer
limites méximos de emissio para veiculos leves novos,
Limites e competéncias determinados pelas Leis n®
9.478/97, n" 6.938/81 e n” 8.723/93,

Senhora Coordenadora,

1. A SECEX/MMA solicita anilise e emissio de parecer juridico deste Orgiio Consultivo
“sobre a competéncia do CONAMA para estabelecer os limites méximos de emissiio para veiculos
leves novos, vis @ vis, 4 Nota da PRG n® 11372009, de fls. 2157 dos autos,

r A Nota PRG n” 11372009, da Procuradoria Federal da ANP, trata da andlise da
proposta de Resolugiio CONAMA que “dispde sobre nova fase de exigéncias do Programa de
Controle da Poluigio do Ar - PROCONVE - para veiculos leves de uso rodoviano ¢ di outras
providéncias”, Relata que o CONAMA usurpou das atribuigdes conferidas & ANP para especificar os
combustiveis.

3. Inicialmente cumpre informar que as propostas de resolugbes do CONAMA sio objeto
de andlise juridica da Camara Técnica de Assuntos Juridicos - CTAJ - do CONAMA, a quem
compele: “a) examinar a constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa de propostas, antes de
sua apreciagio pelo Plendrio; b) apresentar substitutivo ao Plendrio, acompanhado da versio original
da matéria examinada: ¢) devolver a matéria 3 Cimara Técnica competente, com recomendages de
modificagio e; d) rejeitar em parte ou na sua integralidade, proposta; analisada sob o aspecto da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa™.

4. Diesse moddo, esta CONJUR, neste momento, tio somente observa a competéncia gue
lhe foi conferida pelo art. 11, incisos 1 ¢ IV da Lei Complementar n® 73/93°,

1 In: g mema gov. bedport/conama’clgt/ct.ofm *cod _ci=211. }‘&
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3. No que pertine & consulta formulada, informa-se que a Lei n® 9.478/97, arl. 87, inciso
XVIIL relata que:

Art, B2 A ANP eri como finalidade promover a regulagio, a
contratacio ¢ a Oscalizacio das atividiades econdmicas integrantes
da indistria do petrdleo, do gis natural ¢ dos biocombustiveis,
cabendo-lhe: (Redagio dada pela Lei n® 11,097, de 2005)

XVIHI - especificar a gualidade dos derivados de petrdleo, gis
nutural ¢ seus derivados e dos biocombustiveis. (Incluido pela Lei
e 11087, de 2005)

6. Desse modo, ao realizar a interpretacio sistemdtica’ do caput do art. 8° com o inciso
XV da Lei o 9.478/97 (Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petrdleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética ¢ a Agéncia Nacional do
Petrdleo e dd outras providéncias.), impoe-se identificar que se atribui & ANP tio somente o dever
de especificar a qualidade dos derivados de petrdleo, gis natural ¢ seus derivados ¢
biocombustiveis para o fim de promover & u.gulaf;an a mnlral.rg.au cd r'iL’“.'lltzlil;Hl} das gtmﬁggnﬁ

- i [ . Com
efeito, tal mﬂtrumenm nnnmtwn ennl‘cre -;l[nbl.ll{:ﬂ.ﬂ i ANP purﬂ c:-pcml' Icar 0% mmhumw:ﬁ quandn
estes forem destinados & comercializagio, instituto ligado 4 atividade econdmica, conforme preconiza
a propria Lei Geral da ANP.

1 Para o fim de observar a Lei 9.478/97, arl. 8°, XVII |, a altima versiao da proposta de
Resolugio CONAMA (1. 339), define o seguinte:

CAPITULO T - DOS COMBUSTIVEIS COMERCIAIS E
SUAS ESPECIFICACOES

“Art. 10, As cspecificagies  dos  combustivels  comerciais,

gasolina, dlecool etilico combustivel ¢ gis natural para fins de

distribuigio ¢ consumo sgrio esiabelecidas peln ANP, em praeo

compativel para garantir o abastecimento na data de implantagio

dos limites l":xudn-: m.'ﬁla H:mlugm g_.tgszrdu com o disposto no
] .I 1

2 Ar 11 - As Consultorias Juridicas, drgios administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, a0

Secretanio-Creral ¢ aos demais tilulares de Secretarias da Presidéncia da Repidblica ¢ ao Chele do Estado-Maior

das Forgas Armadas, compete, especialmente:

| - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

{1“:'

IV - claborar estudos ¢ preparar informagbes, por solicitagio de autoridade indicada no caput deste artigo;

3 *gue ¢ uma interpretagio partindo da idéia de que a bei nio existe isoladamente, devendo ser alcangado o seu

sentido em consondncia com as demais normas que inspiram aquele ramo do direito”, In: FARIAS. Cristiang

Chaves. Direito Civil = Teoria Geral. 2° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 51. /&
)
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8. Observa-se, portanto, que a pmpm’.ta de Resolugio CONAMA, em obediéncia & Lei n”
947897, manieve a L'ump:lt.ncm da ANP para especificar os combustiveis comerciais, por forca de
sua propria natureza juridica de agéncia reguladora que fiscaliza as atividades de naturezs econdmica,

9. Em seguida, tem-se que a proposta de Resolugio CONAMA (f]. 339), em obediéncia i
Lei n” 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), determina em seu artigo 8%, inciso VI
que:

Ar. 5 Compete a0 CONAMA: (Redaghio dada pela Lei n®
B.O028, de 1990)
fee)

V1 - estabelecer, privativamente, normas ¢ padries nacionais
de controle da poluigio por veiculos aulomolores, aerosnaves o
embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes:

{grifos apostos).
(IR O CONAMA, assim, lem por compeléncia estabelecer privativamente, padries
nacionais de controle da poluicio causada por veiculos aptomotores. E, nos termos do art. 6%, inciso

I, ¢ o “drgio consultivo e deliberativo (...) com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao

Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambienle ¢ 05 recursos

llalumﬁ ¢ deliberar, no amhll{: de sua mmpeli:ncm sobre nnm‘la_f. e padrbes compativels com o meio
: i i i ida (Redacho dada pela Lei n®

B.028, de 19907, Neste sentido, para 1-1 Fm de cumpnr il tnum:lldn desta Lei, ao C{]HAMA
compete definir pa hustiveis di enci : i g

11. Em obediéncia & Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a proposta de Resolugio
CONAMA (fl. 339) previu o seguinte:

CAPITULO NI

“Art. 9 A Agéncia N:h:mnak d-. Fn.,lmlr:n {'r.h Nummi [
ﬂlu::umbu_-ilf\':la - v

nd:w:'mnm an atendimento dos limites fixados nesta E'h.mlul;.m
p_l'yg que E!ﬁlh ilite seu fomecimento com anteceddneia :IL

i i ¥ F
K] L3,

()

B Ficam estabelecidns, conforme Anexo |, com  cardler
eminenfemente indicative, as carmcteristicas da gasoling, do

dleonl e do EiLF.M.‘I!H-lHL!.I de_referéncia_de ensaios de
cmissio ¢ homologagio™. {gnfm

aposlon) .a
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B. Observa-se, portanto, que a pmpm’.ta de Resolugio CONAMA, em obediéncia & Lei n”
9.478/97, manteve a competéncia da ANP para especificar os combustiveis comerciais, por forca de
sua propria natureza juridica de agéncia reguladora que fiscaliza as atividades de natureza econdmica.

9. Em seguida, tem-se que a proposta de Resolugio CONAMA (1. 339), em obediéncia &
Lei o™ 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), determina em seu artigo 8°, inciso VI
que:

Art. 8 Compete ao CONAMA: (Redagio dada pela Lei n®
8,028, de 1990)
(ol

V1 - estabelecer, privativamente, normas ¢ padries nacionais
de controle da poluigio por veiculos automotores, acronaves ¢
embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministiérios competentes:

{grifos apostos).
{ER O CONAMA, assim, tem por compeléncia estabelecer privativamente, padries
nacionais de controle da poluicio g M vEd s automotores. E, nos termos do art. 6°, inciso

Il ¢ o “drgio consultivo e deliberativo (...) com a finalidade de assessorar, estudar ¢ propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente ¢ 05 recursos
|Ia|1un-|.|'~ € dr.hhr.:rar. no dmbito de sua mmp-.eli:ncl.n sobre nmmd_f. ¢ padries compativels com 0 meio
i ida (Redacio dada pela Lei n®
H-l]"’H de 1990)". Nl.sll. sentido, para o Fm de -I!HEI'IEI'II' i tnum:udn desta Lei, ao {"'{]NAMA
5 i% o [ 1 peopo ltimao ] i

11. Em obediéncia & Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a proposta de Resolugio
CONAMA (fl. 339) previu o seguinte:

CAPITULO NI

“Art. 9 A Agéncia N':h.lnnal d-. Fulﬂ‘nlm ﬁau N.num] [
ﬂlucmﬂbu_-ilhma - ;

necessirios ao alendimento dos limites fixados nesta Eh.l-nlul;un
EM_Praso qu sibilile seu I'umu:.:mﬂm com_aniecedencii :IL
3 : ¥ ¥ 1iulos ™

*H 723 Ll 3,
()

2" Ficam estabelecidas, conforme Ancxo [, com  cariter
eminenfemente indicative, as carmcteristicas da gasolinag, do

dleool e do m_mmhuﬂl_tl ﬂ.e._.u&u_ﬂu_u_m_m
cmissiio para fins de desenvolvimento ¢ homologaciio” {gnfm
Aposlon) ,»
I l"
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12, Portanto, a proposta de Resolugio CONAMA manteve a competéncia da ANP para
especificar o5 combustiveis de referéncia no prazo para formecimento estabelecido pela Lei n®
8.723/93. As especificagbes de combustiveis constantes do Anexo | da proposta de resolugio
COMNAMA se encontram presentes tdo somente para que o orgio ambiental realize testes — ensaios de
emissio — para fins de desenvolvimento ¢ homologagio. Tudo isso conforme disciplina a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, que determina ao CONAMA que delibere sobre padries
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida.

13. Nio hd que se falar em usurpagio de competéncia, atribuida pela Lei n” 9.478/97, &
ANP, tendo em vista que a proposta de Resolugio CONAMA ndo tem forga normativa para infringir
dispositivos legais de ato normativo de valor hierdrquico superior. Ao conlrario, a proposta de
Resolugio CONAMA tem por escopo apenas o cumprimento da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente e nido visa desrespeitar nenhuma competéncia normativa atribuida legalmente por outro
diploma normativo.

14. Ademais, os_padrbes de combustiveis constantes do Anexo | sio meramenic

indicativos, ¢ nio pretendem substituir os padrdes de combustiveis a serem definidos pela ANP, tanio
gque a proposta de Resolugio CONAMA previu em sua redacio a competéncia desta ageéncia
reguladora para especificar 05 combustiveis. Some-se a tal fato a questio de que a proposta de
Resolugio CONAMA tem por objetive altimo, inclusive conforme consta em sva redagio, o
cumprimento da Lei n” 8.723/93 (Dispoe sobre a redugio de emissio de poluentes por veiculos
automotores ¢ di outras providéncias.), Esta lei, em seu anligo 7%, detemina que “os orgios

responsiveis pela politica energética, especificacio, pmdwgun d!r.inhuu;au e controle de gualidade de
combustiveis, Mﬂgﬂﬁ_{m;ﬂmﬂﬁﬁ cumcr-:mls. a partir da data de implantagio dos

limites fixados por esta lei, ¢ ao, certificacio e
desenvolvimento. com antecedéncia minima de trinta e seis meses do inicio de sua comercializagio”.

15. Assim, o0 CONAMA, ao apresentar de modo indicativo o anexo | na sua proposta de
Resolugio, teve por desiderato também o cumprimento da Lei n® 8.723/93.

16. E importante recordar que a Constituigio Federal de 1988, em seu arl. 225, § 1%, V
dispoe que:

“Art, 225. Todos tém dircito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de wso comum do povo e essencial i sadia qualidade
de vida, impondo-se a0 Poder Pablico ¢ & coletividade o dever de
defendé-1o ¢ preservii- lo para as presenics ¢ futuras geragoes.

& 1" - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
¥ - controlar # producilo, a comercializacio e o emprego de Léenicas,




17. Em respeito & ordem constitucional vigenle, quando o CONAMA delibera proposta de
Resolucio para disciplinar os padries de emissiio para veiculos leves novos, ele exerce compeléncia
que lhe foi atribuida pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n” 6.938/81 - e pela Lei n®
8.723/M493, Isto porque, além da competéncia de ser o Orgao responsavel por estabelecer
“privativamente padries nacionais de controle da poluigio por veiculos automotores™ (arl. 8% inciso
VI da Lei n" 6.938/81), compete ao CONAMA “estabelecer procedimentos de ensaio. medigho,
certificacio, licenciamento ¢ avaliacho dos niveis de emissio dos veiculos, bem como todas as
medidas complementares  relativas a0 controle de poluentes por veiculos automotores, em
consonincia com o Programa Nacional de Controle de Poluigio por Veiculos Automotores
{Proconve), respeitado o sistema metroldgico em vigor no Pais”™. (arl. 3" da Lei n” 8.723/93).

18. Sobre o instituto da competéncia de produzir atos administrativos (sujeito, pressuposto
objetivo de validade do ato administrative), cumpre trazer ensinamento de Celso Anténio Bandeira de
Mello® sobre o tema:

“Sob este thpico - atinente ao sujeito — deve-se estudar a
capacidade da pessoa juridica que o praticou, a quantidade de
atribui¢ies do drgho que o produziv, 4 competéncia do agente
emanador ¢ a existéncia ou inexisténcia de dbices 4 sua
aluacio no caso concreio.”

19. Demonstra-se que na proposta de Resolugio CONAMA sobre nova fase (PROCONVE
L6) de exigéncias do Programa de Controle da Poluigio do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE para veiculos automotores leves noves — o CONAMA tem capacidade, tem atnbuiges
legais previstas nas Leis n® 6.938/81 ¢ o® 8.723/93 ¢ ndo existem oObices & sua atuagho no caso
concrelo para especificar os combustiveis, em carfiter meramente indicativo, cujo fim altimo ¢ o de
cumprir as exigéncias constitucionais do art. 225, $1°, inciso V da CF/88.

A apreciacio superior. Apds, i SECEX para as providéncias decorrentes.
Brasilis/DF, 26 de maio de 2009,
Maria CTHI:E ain Mendonga

Advogada da Unido
De acordo. Ao Consultor Juridico.

Brasilia/DF, 26 _ de maio de 2009, De acordo. A SECEX.
o Brasilia/DF, d__._ de maio de 2009.
e Ly LA W N\
Gerlena Maria ! tuml de Siqueira SV

Eﬂorﬂcnadnm—{.trhl de Assuntos Juridicos ﬂmr’qrm Est ml AR Mﬁgm

Tl onsultor Juridico

4 MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 170, ed. 580 Paulo: Malheiros, 2004, p. 363
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