SUGESTOES PARA AJUSTES NA RESOLUCAO CONAMA 369/2009
MINISTERIO DAS CIDADES -~ SECRETARIA NACIONAL DE PROGRAMAS URBANOS

1) Alteragao da alinea c) do art. 2° definindo a regularizagao fundiaria sustentavel.

c) a regularizagao fundiaria sustentavel de area urbana, considerando o conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado;

Justificativa: O objetivo é definir a agdo da regularizagdo fundiaria como um tema
multidisciplinar sobre a qual se sobrepdem diversas agendas politicas, ajustando essa definigao
aquela inserida na MP 459, que estabelece o marco legal especifico no pais sobre a regularizacao
fundiaria plena em areas urbanas.

2) Inclusao no art. 2° de nova alinea definindo especificamente as ocupag6es urbanas
destinadas a habitagcao para a populagao de baixa renda como de interesse social, para efeito
de regularizagao fundiaria.

e) a ocupagdo irregular de areas urbanas, destinadas predominantemente a moradias da
populagcdo de baixa renda, declaradas como de interesse social pelo Plano Diretor ou outra lei
municipal para efeito de regularizagéo fundiaria;

Justificativa: Necessario para dar foco, na regularizagdo fundiaria, as areas ocupadas por
populagao de baixa renda, onde estdo as maiores caréncias de acesso a infraestrutura urbana e onde
as moradias sdo mais expostas a riscos de inundac¢des ou escorregamentos de encostas. Além disso,
estes assentamentos encontram-se muitas vezes implantados em areas de interesse ambiental,
gerando impactos para toda a cidade, devendo, portanto, ter tratamento especifico e prioritario.

3) Alteragao do §2° do art. 4°.

§ 20 A intervengdo ou supressao de vegetagdo em APP situada em area urbana dependera de
autorizagdo do 6rgao ambiental municipal, desde que o municipio possua Conselho de Meio
Ambiente, com carater deliberativo, e Plano Diretor ou Lei de Diretrizes Urbanas, no caso de

municipios com menos de vinte mil habitantes, mediante-anuéneiaprévia-do-érgdo-ambiental-estadual

eompetente; fundamentada em parecer técnico, assinado por profissional competente.

Justificativa: O caput do art 4° estabelece que o 6rgdo ambiental competente devera examinar
as propostas de intervengao ou supressao de vegetagdo em APP e emitir a autorizagdo em processo
administrativo préprio. Os 6rgaos municipais devem ser os efetivos agentes da gestdo do seu
territério, como estabelece a Constituicdo Federal. A exigéncia de que essa autorizagdo deva ser
objeto de anuéncia prévia de 6rgdo estadual ou federal estabelece, na pratica, um duplo
licenciamento. Tal procedimento abre espaco para o surgimento de conflitos entre os diversos érgaos
envolvidos nos casos em que os entendimentos sejam opostos, gerando entraves a emissédo da
autorizagao nos processos de regularizagao fundiaria.

4) Alteracao do inciso Il e retirada do Inciso V do art. 9° no que diz respeito as condigoes
necessarias para autorizar intervengao em APP, no dmbito da regularizagdo fundiaria.

Il — ocupagbes localizadas em area urbana declarada como Zona Especial de Interesse Social

— ZEIS rePlane-Diretor-ou-outralegislacie-munieipal; ou que tenham preenchido os requisitos para

usucapiao ou concessao de uso especial para fins de moradia.




Justificativa: Além de ajustar o conteudo da Resolugdo CONAMA as disposi¢des inseridas na
MP 459, que estabelece o marco legal especifico no pais sobre a regularizagado fundiaria plena em
areas urbanas, a alteragao do inciso Il visa estender a possibilidade de intervengdo em APP em todos
os casos em que foi garantido o pleno direito a moradia aos efetivos ocupantes dos assentamentos
objeto de regularizagdo fundiaria. A supressdo do inciso V, com a renumeragcdo dos incisos
subsequentes, se justifica pelo fato de que a alteragdo no inciso Il substitui com mais clareza a
disposicao do inciso V.

5) Inclusao da alinea “d” no inciso IV do art. 9° que trata das faixas de APP.
d) em manguezais, conforme inciso X, do art. 30 da Resolugcdo CONAMA no 303, de 2002;

Justificativa: Visa estender a aplicacdo da Resolugdo Conama 369 as areas de mangues onde
existe grande ocorréncia de assentamentos irregulares.

6) Alteragdes de alineas do inciso VI do art. 9° que trata do Plano de Regularizagao
Fundiaria Sustentavel.

VI - apresentagao pelo poder publico municipal de Plare Projeto de Regularizagdo Fundiaria
Sustentavel que contemple, entre outros:

Justificativa: Visa ajustar o conteludo da Resolugdo CONAMA as disposicdes inseridas na MP
459. Um projeto se mostra mais adequado a execugédo de uma agao local especifica que detalha os
elementos que serdo executados para transformar uma situagéo existente, ao contrario de um plano
geral e abrangente que estabelegca apenas diretrizes gerais, sem o devido foco da agédo sobre as
situagdes que efetivamente devem ser alteradas.

a) levantamento da area da ocupacgéo a ser regularizada sub-bacia—em—eque—estiver-inserida—a

APP; identificando passivos e fragilidades ambientais, bem como restricbes aplicaveis devidas as
unldades de conservagao ou areas de protegao de mananC|a|s Fesm@ees—e—petenewﬂades—

O3

subte#éneas

Justificativa: O projeto se refere a area de intervengéo e ndo a sub-bacia hidrografica. O plano
de recuperacgao da bacia é importante, e até desejavel sob varios aspectos, no entanto ele ndo deve
ser uma condicionante para a agado de regularizacdo fundiaria, uma vez que a sua auséncia seria um
impedimento para essa acgao, deixando os problemas sem solugdo. Além disso, uma sub-bacia
muitas vezes abrange mais de um municipio, sendo este um fator complicador na elaboragédo do
plano, o que termina por inviabilizar o processo regularizagdo quando ele ndo é finalizado.
Consideramos que a melhoria ambiental pontual propiciada pela regularizagdo sustentavel se reflete
em toda a sub-bacia que a ela esté ligada o assentamento, devendo ser este o foco da acao.

: determmagao das areas a serem
regularlzadas com indicag&o das vias de circulagdo existentes, projetadas, outras areas destinadas a
uso publico e novas ocupagoes e, se houver necessidade, as edificagdes que serao removidas nas
areas passiveis de desocupacao;

Justificativa: Visa estabelecer elementos que detalham em maior profundidade as acbes que
serdo executadas na area do assentamento visando a melhoria das suas condigdes ambientais.
Devem ser evitadas disposi¢cdes que confundem e prejudicam a sua aplicagdo, em virtude de
abordagens vagas e generalizantes.

¢) medidas para adequacao espesificacéo dos sistemas de infra-estrutura urbana, saneamento
basico, coleta e destinagao de residuos solidos, outros servigos e equipamentos publicos, areas



verdes com espacos livres e vegetados com espécies nativas, que favoregam a infiltragdo de agua de
chuva e contribuam para a recarga dos aquiferos;

Justificativa: Visa estabelecer elementos que detalham em maior profundidade as acdes que
serao executadas na area do assentamento visando a melhoria ambiental.

d) indicagao das faixas ou areas que, em fungéo dos condicionantes fisicos ambientais, devam

resguardar as caracteristicas tlplcas da APP, respeitadas—asfaixas-minimas-definidasnas-alireas—a>
[Pl | |! ! I | I ;

e) identificagdo das areas consideradas de risco de inundagbes e de movimentos de massa
rochosa, tais como, deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas
como de risco, com indicagao das condigdes para promover a seguranga da populagado em situagoes
de risco;

f) medidas necessarias para a preservagao, a conservagdo ou a recuperagao da APP nao
passivel de regularizacdo nos termos desta Resolucéo;

Justificativa geral: O Projeto de Regularizagdo Fundiaria deve conciliar as diversas questdes
que se sobrepdem nas areas objeto da regularizagéo, levando em consideragdo as caracteristicas e
especificidades de cada area de intervengado. O projeto deve especificar com objetividade as agbes
que serdo executadas efetivamente nos assentamentos, a partir do exame caso a caso das
implicagdes ambientais da ocupacgéo de cada area, procurando ndo se prender a esquemas rigidos e
generalistas, por vezes inexeqliveis, que prejudicam a agao efetiva na melhoria ambiental das areas
que serao regularizadas.

7) Alteracédo do § 1° do art. 9° que permite a reducao das restricées dispostas nas alineas
“a”, “b” e “c” do inciso IV na interven¢ao ou supressao de vegetacdo em APP.

§ 1° O Projeto de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel podera reduzir as restricdes dispostas
no inciso IV deste artigo em fung¢do das caracteristicas de cada ocupacgéo objeto de regularizagao,
desde que estudo técnico comprove que a intervengdo nos moldes propostos implica a melhoria das
condi¢cdes ambientais em relacdo a ocupacao irregular anterior.

Justificativa: As APPs situadas em areas urbanas onde a ocupacao antrépica e a supressao da
vegetacdo ja comprometeram a sua fungdo ambiental ndo devem ter o mesmo tratamento das APPs
que ainda mantém suas caracteristicas originais intactas. Nesse sentido, a aplicacdo de critérios
gerais sem considerar as diversas tipologias de uso e atividades das ocupa¢des urbanas, a escala
dessas ocupagdes nas APP e os impactos gerados caso a caso, tém comprometido a efetiva
intervencao nessas areas, em muitos casos deixando os problemas que deveriam ser resolvidos sem
solugado adequada.

8) Supressao do § 5° do art. 9°.

Justificativa: O presente paragrafo € redundante com o inciso VI do art. 9° que estabelece o
conteudo para o Projeto de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel, especialmente na alineas “d” e “f
que determinam a indicagdo das faixas ou areas que, em fungdo dos condicionantes fisicos



ambientais, deverao resguardar as caracteristicas tipicas da APP e as medidas necessarias para a
preservagao, a conservagao ou a recuperagdo da APP nao passivel de intervengdo. Ademais, esse
dispositivo pode gerar conflitos com a eventual necessidade de intervengcdo em areas intersticiais
que, apesar de ainda resguardarem caracteristicas de APP ndo séo relevantes quanto as fungdes
estratégicas de uma APP considerando o seu todo. Nesses casos estdo, por exemplo, os espagos
desocupados nas areas consolidadas que, de acordo com o projeto de regularizagdo, poderiam ser
ocupados dada a escala de ocupacgado do assentamento como um todo e a necessidade de relocagao
de moradias e de instalagdo de equipamentos publicos urbanos ou comunitarios nas areas ainda
disponiveis.



