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RESUMO: ZEE DA AREA DE INFLUENCIA DA BR-163 no Estado do Para

Manifesta-se sobre a Proposta de Recomendacdo ao Poder Executivo Federal
autorizar a reducéo, para fins de recomposicdo, da Area de Reserva Legal dos
imoveis situados nas Areas Produtivas (Zonas de Consolidacio e Expans&o)
definidas no artigo 5°, inciso I, da Lei Estadual n°. 7243, de 9 de janeiro de 2009,
do Estado do Para.

1 — Historico do processo

1.1 - O Poder Executivo Estadual do Pard sancionou a Lel n°. 7243, de 9 de janeiro de 2009, que
dispde sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Area de Influéncia das Rodovias BR-163
(Cuiaba-Santarém) e BR-230 (Transamazonica) no Estado do Para — Zona Oeste, encaminhada pelo
Governo Estadual do Pard ao Ministério do Meio Ambiente em 19 de dezembro de 2008 e aprovada
pela Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecol 6gico-Econémico do Territério Nacional em 05
de fevereiro de 2009, apbs entdo encaminhada pela citada Comisséo para apreciacdo e deliberacdo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, em 06 de fevereiro de 2009, que deliberou
pela sua aprovacdo em Reunido Conjunta entre a 492 Camara técnica de Assuntos Juridicos e a 192
Camara técnica de Gestdo Territorial e Biomas em 18 de fevereiro de 2009, o que motivou a
inclusdo da matéria na pauta da 932 Reunido Ordinariado CONAMA em 11 de marco de 2009, cujo
processo recebeu pedido de vista da Fundacéo Rio Parnaiba— FURPA, representante das Entidades
Ambientalistas da Sociedade Civil no CONAMA, por razdo da necessidade de maiores estudos e
consideracgOes, pelaqual se apresenta este Parecer.

2 — Sintese

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico € um instrumento previsto na Lei n° 6938/81, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.



Concebido na legislagdo como meio para gerenciar o territério tendo em vista a maxima
protecdo dos recursos e ciclos naturais, 0 ZEE tem sido defendido como a ferramenta indispensavel
a servico do Poder PUbico para controlar 0S processos sociais € econdmicos no territorio.

Diante disso, nos ultimos anos os Estados Federados tém se preocupado com a elaboracéo
das suas leis de Zoneamento Ecolégico-Econdmico. Portanto, parte-se da construcdo de
diagnosticos técnicos muito atentos em definir a localizacdo, quantidade e a potencialidade de
exploragdo econdmica dos recursos naturais em seus respectivos territorios, para em seguida
determinar alocalizac&o dos atores com maior capacidade de exploracéo de tais recursos.

O que se nota, portanto, destes processos € uma concentragdo de poder nas maos dos
Estados que se arrogam como legitimos definidores de como se vai viver no territorio, ou sga,
definem atores e atividades segundo a potencialidade de exploracéo dos recursos naturais. Parte-se
de uma definicdo de territdrio a partir dos recursos e ndo das pessoas e grupos sociais que vivem ja
nessas areas.

Nesta apropriacdo do poder de decidir e formular espacos, o Poder Publico absorve os
conflitos sociais territorializados e impde uma nova ordem ao espago, sem, contudo, resolver o
conflito. O Estado se coloca acima dos conflitos e decide o que é melhor para a area disputada, e
conseqlientemente, para os atores sociais em litigio. O grande problema dessa atuacdo € que o
Estado avalia a situacdo por meio de um viés economicista, pensando na exploracdo econdmica dos
recursos, pensa a partir da légica dos recursos para a economia, sendo as pessoas apenas aparelhos
mai'S Ou Menos capazes de gerar riqueza.

Nesse contexto, o Poder Publico esguece-se de avaliar que os conflitos ndo sdo motivados
ndo apenas para ocupacdo de uma determinada area, eles, sdo, e no caso da Amazonia, muito
freqlentemente, motivados pelo confronto de visdes de mundo de propostas diferentes de usos dos
recursos, as gquais entram em chogque com outros grupos, especialmente com aqueles que almejam
lucro imediato e crescente a partir da exploragdo intensiva dos recursos. Os grupos tradicionais
disputam néo apenas 0s recursos, mas a possibilidade de usa-los segundo suas praticas socia mente
construidas. Praticas estas ndo necessariamente, sustentadas pelo mercado.

Mesmo quando se avoca construido sob o manto da participagdo politica, os ZEE's e
principalmente, aquele, sobre o qual se aqui refletindo, o ZEE do Oeste se baseiam em
metodologias de consultas publicas que se atém a apresentar a sociedade os planos do governo,
através de um linguajar técnico em um espaco de tempo diminuto. As propostas apresentadas nesses
espacos tém a funcéo de “orientar o Poder Publico”, mas quem efetivamente decide o conteido do
ZEE é o Estado.

N&o podemos ser ingénuos em ndo pensar que os aparelhos e Orgdo estatais ndo se
constituem em espaco de disputa politica e que aqueles grupos gque estdo mais representados nesses
espacos terdo seus interesses protegidos. Portanto, pensar um instrumento politico de tamanha
magnitude como o ZEE é pensar que Varios grupos sociais estdo sendo alijados dos processos
decisorios, pois ao abrir espaco para a exposi¢ao e negociacdo de interesses tdo divergentes sobre o
mesmo territdrio, 0 ZEE deixa de considerar interesses especificos que nem sempre representam a
maioria das votagOes deliberativas.

Ainda, no que tange, o ZEE é dificil pensar nesses recortes autoritérios do territorio, os
zoneamentos sdo criados levado em consideracéo critérios politicos administrativos como
circunscrigdo de um Estado-Federado, uma Amazonia demarcada na lei, ou a zona de influéncia de
uma rodovia. Portanto, estes critérios existem nos projetos governamentais € nos documentos
legidativos e ndo na realidade vivenciadas pelos grupos sociais, pois ndo podemos esgquecer que
vérias comunidades tradicionais constroem seus territérios a revelia das circunscricoes territoriais,



podendo ser encontradas em territorios que abarcam mais de um municipio, mais de um Estado e
até mesmo mais de um pais.

O que se esta querendo dizer que um processo de plangjamento politico deve partir dos
grupos sociais, de uma completaindicacdo de que sdo esses grupos, de onde vivem, quais as |6gicas
de ocupacdo territorial e quais interesses sdo por eles defendidos e como melhor proteger tais
interesses, e ndo de territorios ideal mente imaginados como o s&o as circunscricdes administrativas,
ou as definicdes de recursos naturais.

Essa conjuntura de plangjamento territorial por meio do ZEE € especiamente perturbadora
no Parg, pois as circunstancias acima elencadas que cercam o plangamento em si, sdo somadas as
medidas federais de apoio a ocupacao e exploracdo da Amazénia com a previsao de grandes obras
de infra-estrutura e de ocupaco territorial. Tais medidas ao invés de conter 0s avangos econdmicos
paraaregido se prestam mais a geré-las.

E de conhecimento Publico as mazelas sociais que vem ocorrendo neste Estado, com o
avanco de préticas econémicas atamente concentradoras de terras, como 0 S0 a pecu&ria, as
monoculturas da soja, arroz e das atividades de exploracdo madeireiras, em um territorio onde a
situacao fundiéria ainda ndo tem uma compl eta defini¢ao.

As lutas por reforma agréria, ou por reconhecimentos territoriais coletivos', crescem
diretamente proporcionais a0 avanco destas grandes atividades econdmicas. A falta de controle do
Poder publico sobre seu territério tem gerado a formulagdo de solucles legidativa de caréter
duvidoso, que tem servido mais para consolidar essas atividades do que para proteger o pequeno
agricultor ou 0s grupos tradicionais.

Neste contexto de protecdo de interesses economicistas e desenvolvimentista para a regido
norte, a MP 458 é uma legalizacdo e incentivo a grilagem das terras publicas, as recentes propostas
de flexibilizagdo das legislacOes ambientais para a construcdo de grandes empreendimentos
hidrel étricos e rodoviarios sdo, também, uma forma de apropriacdo territorial, pois que determinam
guem e onde os atores vao se instalar, pois estas obras se consubstanciam em infra-estrutura
necess&ria a fixagdo de determinadas atividades econdmicas, principalmente, as exploracdes
minerais, as quais também geram expropriagbes com a introducdo de novos atores ocupando 0s
espagos geogréficos, expulsando os antigos moradores. Este, também € o carédter das criagdes de
Florestas Nacionais e Estaduais que visam possibilitar a exploracdo madeireira mais do que
proteger as comunidades tradicionais.

No que tange a problematica ambiental, a l6gica de incentivo a ocupacdo intensiva € a
mesma, pois o discurso ambiental também tem servido para promover a ocupagdo do territorio por
meio da escolha de praticas mais racionalizadas de usos dos recursos. Assim, para diminuir a
exploragdo ilegal de madeira propfe-se uma lei de concessdo de florestas publicas. A floresta
publica é colocada a disposi¢ao da exploracéo para que seja evitada a exploracdo ilegal. Ou entéo,
para se acabar com o desrespeito a limitacdo da reserva legal na Amazonia propde-se a diminuicdo
a area protegidas. As concessdes ambientais aumentam para diminuir a falta de cumprimento a
legislacdo ambiental, portanto as solugdes engendradas para os problemas ambientais dirigidas pelo
Estado vao ao sentido de aumentar a exploracéo dos recursos.

Portanto, € neste quadro de disputa territorial que se insere a proposta do governo do Estado
do Paré de reduzir areserva legal das propriedades localizadas ao longo da BR- 163. Consideramos
que tal proposta se traduz em um incentivo ao desmatamento, consideramos que novas propostas de
reducdo e concessoes nas limitagdes ambientais encontraram agui um forte precedente, além é claro

! Grupos que reivindicam protecéo coletiva, indigenas, quilombolas extrativistas, por exemplo.



de ser um premio agquele proprietario que nunca respeito as determinacdes legais de protecdo a
reservalegal.

Além disso, visualizamos para um futuro proximo aumento nos conflitos fundiarios
decorrentes dessa medida governamental, pois ao se manter o percentual de 80% para o restante do
territério paraense, enquanto que ao longo da Rodovia sera de 50% isso podera vir a gerar uma
procura desenfreada por estas terras onde se pode explorar mais. Assm haverd a expulséo,
expropriagdo dos pequenos agricultores e grupos tradicionais desses territdrios por grupos com
i nteresses econdmi cos poderosos.

Portanto essa medida encerra como objetivo atrair mais investimentos e mais supostos donos
para a regido obedecendo a um modelo de incentivos fiscais e ambientais para atrair grandes
capitais nos moldes ja executados pelos governos ditatoriais brasileiros cujas consequiéncias ainda
verificamos com os problemas sociais dos grandes enclaves econémicos e da intensificacdo da
apropriacao desordenada do territdrio amazonico.

Teresina(Pl), 25 de abril de 2009
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