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EXMO. SR. PRESIDENTE DO CONAMA, MIN. CARLOS MINC
BAUMFELD,

EXMA. SRA. SECRETARIA-EXECUTIVA DO CONAMA, DRA.
IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA

Autos n° 02000.000229/2009-16
ZEE da Area de Influéncia da Rodovia BR-163
Parecer do Ministério Ptblico Federal

Trata-se de pleito de Recomendacio ao
Poder Executivo Federal no sentido de reduzir 4rea de reserva legal
em parte do territério do Para, de 80% até 50%, conforme indicacao
do Zoneamento Ecolégico Econdmico da Area de Influéncia da
Rodovia BR-163, aprovado pela Lei Estadual do Para n© 7-243/20009.

Diante do pedido de vista do Procedimento
supra referido, realizado na tGltima reunido ordinaria do CONAMA,
ocorrida em 11 de marco de 2009, vem o Ministério Pablico Federal

apresentar tempestivamente S€u parecer, nos termos do art, 16, §19°,

do Regimento Interno do CONAMA.
'\\J\(



‘

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

I. DA COMPETENCIA DO CONAMA

Compete ao CONAMA manifestar-se nos
pleitos de reducdo de reserva legal, nos termos do artigo 16 § 5°, do
Codigo Florestal. Para tanto foi requerida sua manifestacio no

presente processo.

Compete igualmente a0 CONAMA deliberar,
sob forma de recomendacio, visando o cumprimento dos objetivos
da Politica Nacional doMeio Ambiente (art. 7°, XVIII, do Decreto
99.274/90). Outrossim, o proprio Regimento Interno do CONAMA
prevé a Recomendacdo acerca da implementacio de politicas,
programas publicos e normas com repercussio na 4rea ambiental
(art. 10, III).

Assim, uma vez que aqui se requer
diminuicdo de 4rea especialmente protegida, num dos Estados da
Federac¢o onde os indices de desmatamento continuam alarmantes,
como se demonstrara, ndo pode este Conselho ater-se apenas ao
exame do pleito referente a reducdo da reserva legal na Zona I,
sobretudo quando se verifica afronta aos objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Cumpre ao Colegiado também
recomendar todas as medidas necessarias ao alcance de tais

objetivos, sob pena de verdadeira omissdo de suas atribui¢oes legais.

I1. DA AREA DE ABRANGENCIA DO ZEE
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0 Estado do Para instituiu
Macrozoneamento Ecol’c’%{cé-Econ(‘)mico do Estado do Para pela Lei
n® 6745, de 6 de maio de 2005, realizado em escala de 1:1.000.000.
Outrossim, instituiu Zoneamento Ecolégico Econdmico regional,
objeto de anélise deste procedimento, com escala de 1:250.000,

através da Lei Estadual n. 7.243/2009.

O Decreto Federal n. 4.297/2002, que
regulamenta o Zoneamento Ecolégico Econdmico — ZEE admite a
definicio dos percentuais para fins de recomposicio ou aumento de
reserva legal de Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE regional
(art. 6-A81°, II). Exige, entretanto, a compaﬁbilidade do ZEE

regional com ZEE Estadual (art. 6-B, III).
e

Diante da magnitude dos estudos do
instrumento estadual e regional, bem como do prazo regulamentar
para oferta de parecer, ndo foi possivel andlise profunda da

compatibilidade entre ambos.

Ha que se considerar, outrossim, que o
Zoneamento ora trazido ac CONAMA abrange um terco do territério
do Estado do Par4, com area de mais de 300.000 Km?2, area esta

superior a vérios outros Estados da Federacio.

Deste modo, o ZEE regional, na escala
realizada, é instrumentd formal legitimo para o pleito de reducio de

reserva legal, desde que compativel com o ZEE estadual.
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III. DA REDUCAQ DA RESERVA LEGAL

Pleiteia o Estado do Para a reducio da
reserva legal, de 80% para até 50%, na area desflorestada em 2005,
dentro da Zona de Con/solida(;éio. Segundo apresentado na tiltima.
reunido do CONAMA, esta area corresponderia a 20.267, 82 Kmz2.

Fundamenta tal pedido na classificacdo da
referida 4rea como Zona de Consolida¢do. Utilizou como
comprovacao base de dados de satélite do ano de 2005, ano da

aprovacao do Macrozoneamento Estadual.

IIL.1. Da falta de informacées necessarias no ZEE

Os estudos realizados ndo detalharam as
areas por microbacia’s/n ébrangidas no territério zoneado. O
detalhamento dos estudos evidenciando as microbacias é necessario,
sobretudo para permitir a compensagao prevista no inciso II1, do art.
44 do Cédigo Florestal, admitida expressamente pela Lei Estadual do
ZEE regional em tela.

Outrossim, chama atencio que nos trés
volumes dos estudos apresentados, néo se evidencia o total da area a
qual se pretende suprimir a reserva legal. Apesar de apresentado este
total em transparéncias na tltima reuniio do Conselho (como sendo

de no méximo 6.080,35 Km?) tal informacéo essencial — visto que
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se trata do principal objeto deste processo perante o CONAMA — nio

consta formalmente dos autos.

Hi que se exigir, portanto, a

complementacéo de tais dados.

IIL.2. Dainadequacio dos dados de 2005

Dispde a Lei Estadual n. 7.243/2009, a qual
aprovou o ZEE regional em analise, no que tange a reducio da

reserva legal:

Art. 8° Nos iméveis rurais situados nas zonas de
consolidagéo delimitadas no Mapa de Subsidios & Gestiio do
Territério deste ZEE fica indicado o redimensionamento
da reserva legal de 80% para até 50%, para fins de
recomposi¢do, nos termos do art. 16 da Lei Federal n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 2:466-67, de 24 de agosto de 2001.

§19...

§ 2° O disposto no caput deste artigo somente se

aplica _aos iméveis rurais com passivo florestal

adquirido _antes da entrada em vigor do

Macrozoneamento do Para, aprovado pela Lei

Estadual n® 6.745, de 6 de maio de 2005.
; Q/\
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§ 7° Os iméveis onde tenham ocorrido desmatamentos apos
a data de entrada em vigor do Macrozoneamento do Pard,
ndo serdo beneficiados pelo disposto no caput deste artigo e
estardo submetidos a restricdo de crédito piiblico até a sua

regularizacdo ambiental.

Ouvidos os representantes do Estado do
Para responsaveis pelo ZEE na sede da Procuradoria Geral da
Republica, em 12 de margo de 2009, foi justificada a escolha dos
dados de 2005 para a configuraciio das diversas Zonas, inclusive da
Zona de Consolidacio, por ser este um “marco legal”, o ano da
publicagio do macrozoneamento do Estado do Pari, além da

qualidade das informacoes a partir desta data.

Ha que se considerar, entretanto, que a
primeira edicdo da Medida Proviséria, a qual aumentou a proporcao
da reserva legal prevista no Cédigo Florestal, data de agosto de
1996. A partir deste momento, o desmatamento superior a 50% do

imoével na Amaz6nia tornou-se ilegal.

O proprio Cédigo Florestal, apdés a
consolidacdo de suas alteragoes, exclui do beneficio da
compensacio_da réserva legal prevista no art. 44, I, os
proprietarios ou possuidores que tenham desmatado sem

autorizacio a partir de 14 de dezembro de 1998 (Art. 44-C).
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Ora, se o Codigo Florestal torna ilicito o

desmatamento em 80% da propriedade a partir de 1996, se este

mesmo instrumento legal nega beneficio a desmatador ilegal a partir

de 1998, porque o CONAMA deveria acolher situacio consolidada

em 2005, recomendando a reducdio de reserva legal de modo a

legitimar desmatamento ilegal por nove anos?

Nao ha qualquer fundamentacio juridica
vélida para aceitar o desmatamento ilegal de 1996 até 2005. Trata-se
de dispositivo estadual em verdadeira afronta a legislacdo federal,
contra a qual este Colegiado deve se posicionar, dentro de sua

atribuigdo legal.

Tampouco ha fundamentac¢do técnica para
tal. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE dispoe de
dados sobre o desmatamento e a degradacio ambiental da amazonia
desde 1998, em seu sistema PRODES. Utilizam escala de
1:100.000, ou, na sua impossibilidade, 1:250.000. A partir de 2001

ja utiliza imagens Landshad.

Cumpre relembrar que compete ao
CONAMA deliberar, sob forma de recomendacdo, visando o
cumprimento dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(art. 7, XVIII, do Decreto 99.274/90). Entre estes, a imposig¢io, ao
predador, da obrigacio de recuperar os danos ambientais causados
(art. 49, VII, da Lei n° 6.938/1981).
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Se este CONAMA deve exigir a recuperacio
dos danos ambientais, ndo pode recomendar a reducdo da reserva

legal em imével cujo desmatamento ilegal se deu apo6s 1996.

Diante de eventual inexisténcia de dados
referentes a esta época, ha que se exigir, no minimo, comprovacio da
situagdo do imével em 1998. Somente 4 luz destes dados que devers
ser acolhida a pretensdo de reduciio da reserva legal, nas localidades

Ja desmatadas desde entdo.

Ademais, diante da prépria limitacdo do art.
44-C, ¢ preciso, para a a concessio do beneficio do art. 44, III
(compensacdo da 4rea de reserva florestal), a comprovacao de
legalidade do desmatamento desde 1998. Portanto, ha que se
concluir que o levantamento de dados a partir de 2005, por si $0, ndo

€ suficiente para a utilizacio do referido beneficio.

Sobre tal beneficio, a prépria Lei Estadual
do Macrozoneament()/assim dispoe: Art. 17. Serd permitida a
compensagdo da reserva legal por outra drea, na forma da lei. Se é
na forma da lei, deve sé-lo primeiramente na forma da Lei Federal,

por for¢a do art. 24 § 1° da Constituicio Federal.

Assim, além de necessario o levantamento
dos dados de 1996, ou, no minimo os de 1998 para a admissdo da
reducio de reserva legal, tal informacéo é imprescindivel ao orgiao
ambiental do Estado, na analise de pleito de compensacdao que se

pretende facultar, seja para as 4reas onde aqui se pleiteia a reducio

L
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da reserva legal, seja para as demais areas abrangidas pelo ZEE em

apreco.

IIL.3. Da magnitude de reserva legal perdida

O acolhimento da redugio da reserva legal
pleiteada representaria, conforme apresentacdo a plenaria, na perda

de até 6.080,35 Km2 de 4rea de reserva legal da Amazénia.

Segundo dados do INPE, a 4rea desmatada
no Para em 2007 foi de 5.425 Km2. Em 2008, de 5.180 Km?2, Vé-se,
portanto, que o pleito trazido a este Conselho é de reduciio de reserva

legal maior que o desmatamento anual no Estado!

Ainda que em é&rea consolidada (parte de
forma ilegal, pois os dados se referem a 2005), a magnitude dos

valores gera a obrigacio de se adotar mecanismos de precaucao.

O Zoneamento Ecolégico Econémico é
importante instrumento de planejamento de politica publica e
ordenamento do territério. Entretanto, diferentemente do
Zoneamento Urbano, por exemplo, nio detém instrumentos proprios
de sangdo, em caso de inobservancia. E, apesar de orientador da acao
governamental, ¢ meramente indicativo para o particular, como

dispde, no presente caso, o art. 6°da Lei Estadual n. 7.243/20009.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Por isso, a recuperacao que se calcula no
instrumento, a qual é-noticiada a este Conselho como vantagem

ambiental, ndo é garantida de modo algum.

Ha que se considerar, a respeito, que os
ZEEs j4 aprovados em outros Estados nao foi instrumento suficiente

para reverter o quadro da perda anual de area de floresta.

Rondénia, por exemplo, teve seu ZEE
aprovado em 2005 e Decreto admitindo a redugio de area de reserva
legal (com apoio deste Conselho) em 2006. Apesar disso, quatro de
seus municipios estdo na lista dos maiores desmatadores
(Machadinho do Oeste, Nova Mamoré, Pimenta Bueno e Porto
Velho). Segundo o INPE, 1611 km?2 foram desmatados naquele
Estado em 2007 e 1061 km?2 em 2008. Serviu entfo tal reduc¢do para

incrementar a floresta?!

Vem agora o Estado do Para afirmar a este
Colegiado que a reducao da reserva legal possibilitara o aumento da
area florestada de seu territério. Ora, um Estado que ndo é capaz
nem mesmo de combater o desmatamento ilegal cré que, com
instrumentos meramente facultativos, atingira tais objetivos! Trés
dos 19 municipios abrangidos no ZEE em tela constam da lista
federal de maiores desmatadores da amazoénia (Altamira, Brasil
Novo e Novo Progresso). O indice de desmatamento do Para foi de
5.425 km2 em 2007 e+5.180 km?2 em 2008, ou seja, praticamente 5

vezes maior que a area de Rondonia.
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Cabe ao CONAMA, nos termos do art. 2°,
XI, de seu Regimento Interno, avaliar regularmente a
implementaciio e a execucio da politica ambiental no pais. Ha que
se exigir, portanto, apresenta¢io a este Conselho de relatérios anuais
dos imdéveis regularizados, com averbacdo das reservas legais e
comprovacio da re(famposigéio, regeneracio ou compensacao das
reservas legais por meio de dados georeferenciados. Tal medida
possibilitara, inclusive, melhor apreciacio de posteriores pedidos de
reducio de reserva legal no restante do Estado e nos demais Estados

da Federacao.

II1.4. Da necessidade de compatibilizacio com os planos de

manejo das Unidades de Conservacao

O ja transcrito art. 8° da Lei Estadual que
aprovou o presente ZEE prevé, em seu paragrafo 5°, que os planos
de manejo das Unidades de Conservagdo poderdo estabelecer
restricdo territorial ou condicGes especiais para a aplicacio da
reducdo da reserva legal nas respectivas zonas de amortecimento,

conforme exige a Lei Federal.

Se assim o é, ndo é possivel admitir a efetiva
reducdo de reserva legal sem que os planos de manejo de todas as
Unidades de Conservacio da regido abrangida estejam concluidos,

visto que sua dimensao pode ser variavel.

/_ H
lb\



III.5. Das areas prioritarias de conservacio e dos
ecltonos, sitios e ecossistemas especialmente protegidos,

locais de expressiva biodiversidade e corredores ecolégicos

O ZEE aponta a existéncia de 21 areas
prioritarias para conservacdo da biodiversidade total ou
parcialmente inseridas na sua area de abrangéncia. Nelas identifica
inclusive espécies propensas a extin¢do, informando ainda nao haver

listagem oficial de espécies em extinc¢do do Estado.

Nao ha analise de eventual sobreposicao de
tais areas com aquelas onde se pleiteia a reducao da reserva legal. Se
sao areas ja identificadas como prioritirias para a conservacao da
biodiversidade, com presenca de espécies propensas a extingdo, tais
areas devem ser consideradas como “locais de expressiva

biodiversidade”.

Tampouco se constata nos estudos a
existéncia de eventuais ecotonos, sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, outros locais de expressiva biodiversidade e corredores
ecologicos, nos quais é excluida a possibilidade de reducdo da

reserva legal.

IT1.6. Da inconstitucionalidade da compensaciao de reserva

legal com area em UC

12
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Nao bastasse a magnitude da reserva legal
que expressamente se pretende ver reduzida, o dispositivo previsto
no art. 44, § 6°, do Codigo Florestal e repetido no art. 8° §6° da Lei
Estadual 7243/2009, do Zoneamento em exame possibilita que area

desmatada nenhuma seja recomposta, regenerada, ou compensada!!!

Assim dispde o paragrafo 6° do art. 44 do
Codigo Florestal, com a redacdo dada pela Lei n° 11.428, de 2006:

Art. 44 § 62 O proprietario rural podera
ser desonerado das obrigacoes previstas neste artigo,
mediante a doacdo ao érgdo ambiental competente de drea
localizada no interior de unidade de conservacdo de dominio
pitblico, pendente de regularizacdo fundiaria, respeitados os

critérios previstos no inciso III do caput deste artigo.

Por sua vez, dispoe o paragrafo 6° do ja

transcrito art. 8°, da Lei Estadual:

Art. 8° § 6° A regularizagdo da reserva legal de que trata
o inciso II do § 1° deste artigo poderd contemplar as
hipéteses de regeneracdo, compensacdo e desoneragdo de
reservas legais previstas respectivamente nos incisos II e
Il e § 6° do art. 44 do Cddigo Florestal, Lei Federal n®
4.771, de 25 de setembro de 1965, desde que atendidos os

critérios e respeitadas as limitacoes previstas na referida

Lei.

13
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Aceita-se, em troca do necessario
florestamento, a doacdo de terra no interior de unidade de
conservacio de dominio ptiblico, pendente de regularizacio

fundiaria. '

A propria lei estadual evidencia verdadeiro
estimulo do Estado do Paré para a compensacio da reserva legal por
area em parque ja criado. Desmente-se, assim, o que se quer fazer
crer este Conselho: que a reducio da reserva legal levara a um maior

florestamento da regido. Assim dispde:

Art. 10. As florestas existentes nas unidades

de_conservagdo federais ou_estaduais criadas no territério

paraense a partir da entrada em vigor do Macrozoneamento
do Pard, aprovado pela Lei Estadual n° 6.745,de 6 de maio de

2005, serdo  preferencialmente _utilizadas para fins de

compensagdo de reserva legal de assentamentos de reforma

agraria e propriedades ou posses rurais familiares, nos
termos do art. 44 da Lei Federal n° 4.771, de 25 de setembro de
1965, com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001, ressalvado o disposto no art. 18 da

Lei do Macrozoneamento.

Ha que se reconhecer, entretanto, que o
dispositivo do art. 44, §6° é inconstitucional, pois permite a
utilizagéo de espacos territoriais e seus componentes especialmente
protegidos (reserva legal) modo a comprometer a integridade dos

atributos que justificam sua protecio, com consequente perda de
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espécies e ecossistemas, contrariamente ao art. 225, 1 e III, da

Constituicdo Federal.

A reserva legal tem funcdo ambiental
distinta das Unidades de Conservacio - UC. Enquanto esta cria ilhas
de preservacio, sdo aquelas que permitem a conexdo das diversas
ilhas, de modo a possibilitar a troca de material genético através dos
corredores criados. Sem tais conexdes garantidas pela reserva legal,
as Unidades de Conservagao, isoladas, nido atingirdo seus objetivos
de preservacao das especies e ecossistemas. Outrossim, permeando
as areas de reserva legal todas as microbacias, possibilita-se maior
quantidade de especies, as quais muitas vezes nio estio presentes

nas partes do territério onde se localizam as UCs.

O funesto mecanismo de compensacao de
reserva legal com regularizacao fundiaria permite que se abra mio de
area de area onde deveria haver floresta, em troca de recurso para
aquisi¢do de area ja incluida em UC, ou seja, onde a preservacio ja se
impoe, independentemente da titularidade. Trata-se de verdadeira

compra do direito de destruir a natureza.

Tal instrumento, se aplicado nos 20 mil
Km2 de area ja identificados como desmatados até 2005, nio
acarretaria o acréscimo de 10 mil Km?2 de floresta, como anunciado a

plenaria deste Conselho, mas sim na perda definitiva de muito

mais que os 20 mil Km? de floresta que deveriam ser

preservados na Zona I, mas também de perda de reserva legal nas
demais areas onde, em tese, o ZEE ndo recomenda desmatamento.

Tal perda ndo representaria, entretanto, qualquer ganho de floresta
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em outro local, mas apenas regularizacdo fundiiria de area ja

preservada.

Tratando-se de mera faculdade do orgdo
ambiental competente, cabe ao CONAMA exigir que nado seja
utilizado tal mecanismo na area onde se dard a reducdo da reserva
legal, bem como de recomendar que nao seja aplicado em toda a area
de abrangéncia do presente ZEE, por sua por contrariedade &
Constituicdo e aos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente

expressos nos incisos I, II, IV, VIII, IX, do art. 2° da Lei n.

T

Id

6938/1981.

IV. CONCLUSOQOES

Considerando a atribuicdo do CONAMA a se
manifestar sobre a reducdo da area de reserva legal, bem como a
expedir recomendacdo para o alcance dos objetivos da Politica

Nacional do Meio Ambiente, opina o Ministério Pablico Federal:

1. Face a aprovacdo do Macrozoneamento Estadual do Para, bem
como & extensio” abrangida pelo presente ZEE regional, pela
admissio do ZEE regional da Area de Influéncia da

Rodovia BR-163 como instrumento habil para a analise do pedido

de reducdo da reserva legal, ressalvada eventual incompatibilidade

entre o instrumento estadual e o regional.
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2. Pela Recomendac¢do ao Poder Executivo Federal das
seguintes condicionantes i reducio de reserva legal dos iméveis

situados na Zona I do presente ZEE, de 80% para 50%:

a) Que o Estado do Pari apresente estudo da Zona I que detalhe,
por microbacia, a cobertura florestal em 1996, ou

subsidiariamente, em 1998.

b) Que seja admitida a reducio da reserva legal apenas em
area ji desmatada até 1996, ou, na falta de dados de
desmatamento relativos a esta data, naquelas desmatadas até 1998;
bem como seja especificada a drea maxima de reducao de

reserva legal assim admitida.

¢) Que seja apresentado aoc CONAMA relatério anual
demonstrativo das 4reas de reserva legal averbadas, da
recomposicdo, regeneracio ou compensagio de reserva legal

efetuadas pelos proprietarios, com dados georreferenciados.

d) Que sejam concluidos os planos de manejo das Unidades
de Conservacdo constantes do territério abrangido pelo ZEE

previamente a qualquer reducdo de reserva legal.

€) Que sejam sejam identificadas as areas de protecio permanente e
0s eventuais ecOtonos, sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, locais: de expressiva biodiversidade e corredores

ecologicos nos iméveis da Zona I, nos quais se exclui a reducio da

17K/\
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f) Que sejam excluidas da reducio da reserva legal as 21 4reas
identificadas como prioritarias para a conservacio da

biodiversidade;

g) Que nio seja concedida a faculdade prevista no art. 44,
§6°, do Cédigo Florestal, nas areas objeto de reduciio de reserva

legal.
3. Pela Recomendacio ao Estado do Para:

a) Que se realize estudo por microbacias das area onde se
pretenda a concessao de compensacido de reserva legal,
evidenciando a cobertura florestal em 1996, ou subsidiariamente, em
1998.

b) Que nio seja concedida a faculdade prevista no art. 44,
§6°, do Cédigo Florestal, em toda a irea objeto do presente

I

Zoneamento.

Sao Paulo, 24 de abril de 2009.

ANACRISTINA BANDEIRA LINS
rocuradora da Repiiblica
Representante’do Ministério Ptiblico Federal no CONAMA
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