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A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Minc Baumfeld
Ministro de Estado do Meio Ambiente

Assunto: Revisdo da Resolucio CONAMA n° 3442004 que estabelece as diretrizes gerais e o5
procedimentos minimos para a avaliacio do material a ser dragado em #guas jurisdicionais
brasileiras.

Senhor Ministro,

Considerando a relevdncia de que se reveste para 0 setor portuario nactonal a revisio
da Resolugdo CONAMA n° 344/2004, encaminho a Vossa Exceléncia o documento anexo que
apresenta justificativas para esse processo de revisdo, bem como fatores considerados essenciais a
serem contemplados nesse processo. O documento reflete reivindicacdes setoriais decorrentes da
aplicagio da referida Resclugio nas obras de dragagem portuana

Atenclosamente,

Pedre Brito do Nascimento
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Fatores para Revisio da Resolucgiio Conama n® 344/04

O Grupo de Trabalho instituido pela Secretaria Especial de Portos, composto de viérias
entidades do Setor Transportes, reunido na.Secretaria de Portos, em 21 de agosto de
2008, diante da necessidade de revisio di Resolugio Conama n° 344/04, cujas
Justificativas sio apresentadas a seguir, definiu cinco fatores essenciais para serem
considerados nesse processo de revisio. |

Justificativas para a revisao da Resolu¢io Conama n® 344/04

+ A Resolugao Conama n® 344/04 estabelece no art. 9° a necessidade de sua revisio
at¢ o prazo de 5 anos a partir de sua publicagio, ou seja, até maio de 2009.

* Considerando-se o periodo de vigéncia da Resolugio Conama n® 344/04, ndo hd
evidéncias que sua aplicacio tenha elevado o nivel de proteciio ambiental nas dreas
portudrias. Por outro lado, o atendimento &s exigéneias da Resolucio tem
dificultado enormemente a realizagio de dragagens, com impactos negativos sobre
o funcionamento dos portos.

¢ Visando a uma aplicagio adequada dos principios estabelecidos pela Convencao
sobre Prevencdo da Poluigio Marinha por Alijamento de Residuos e Qutras
Matérias (Convengiio de Londres - LC/7Z, da qual o Brasil é signatdrio), torna-se
necessario observar a totalidade das Diretrizes Especificas para Avaliagio de
Material Dragado, documento que ex%lit:ita a aplicagio da Convengio e que foi
apenas parcialmente considerado na elaBoracac da Resolugio.

e A Resolugdo Conama n® 344/04 nio contempla uma visio dos aspectos positivos
decorrentes das dragagens, como, por exemplo, a recuperacio de dreas degradadas
(contaminadas) e o fato de que as dragagens desobstruem rios e estudrios
assoreados com a finalidade de promover o escoamento de fluxos d'dgua oriundos
de montante em direcio ao oceano, evitando-se assim enchentes que afingem
habitagGes em suas margens.

* A definigio de um escopo limitado apenas ao estabelecimento de “procedimentos
de avaliagio do material a ser dragado” nfio supriu de forma satisfatoria a
necessidade expressa da Resolugdo Conama 344/2004 subsidiar e harmonizar a
atuagdo dos orgaos ambientais competentes no que se refere ao processo de
licenciamento ambiental das atividadés de dragagem. Ao contririo, o que se
observa atualmente no Brasil € a audéncia de uniformidade na adogio de
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procedimentos e exigéneias pelos dl crentes drgdos ambientais integrantes do
SISNAMA para o licenciamento de Dbrfis similares, Como resultado, existem:
- diferengas significativas na qualidade e quantidade de informacdes ambientais
entre os diversos portos, o que prejudica o disposto no Art. 9° da Resolugio;
- conflitos judiciais questionando a competéncia do érgdo licenciador, o que por
SUa VEZ Proveca atrasos aos processos e cria situages onde determinados portos
e seus diferentes tipos de dragagens sfo ao mesmo tempo licenciados por mais
de um O6rgio ambiental (contrariando o principio expresso no Arl. 7° da
Resolugio Conama 237/1997); e
- interferéncias indesejaveis & concorréncia entre os portos, com prejuizo muitas
vezes aos portos que mais investem na melhoria do seu desempenho ambiental.

* A experiéncia acumulada de licenciamento ambiental de dragagem revela a
necessidade de regulamentagio desse processo de licenciamento de forma a
expandir o escopo atual da Resolugiio G@Pama n® 344/04, tendo-se objetivos como
por exemplo: i

- conmdemg&u adequada e I}'alanccadc. dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico; '

- objetividade e clareza na explicitagdo de competéncias ¢ responsabilidades; e

- maior previsibilidade e celeridade do processo de licenciamento.

* O Art. 10 da Resolugio, ao ter atribuido responsabilidades somente a0 IBAMA,
nio foi suficienle para garantir o estabelecimento dos valores orientadores
nacionais para a classificagio do material a ser dragado. Considerando a existéncia
do SISNAMA, € necessirio que a Resolugio determine atribuicdes também aos
6rgios estaduais para que seja estabelecida uma rede nacional de informacdes
ambientais portudrias, que permita o macro gerenciamento ambiental da infra-
estrutura portudria do Brasil e que alimente o banco de dados que subsidiard futuras
adequacgdes nesta resolucao.

Fatores essenciais para consideracio na rﬂ'isﬁu da Resolucio Conama n® 344/2004
1.3
1 - Estabelecimento de procedimentos de licenciamento ambiental de dragagem

O objetivo de estabelecimento de procedimentos de licenciamento ambiental de
dragagem constava originalmente do procesbo que resultou na elaboragio da Resolugio
Conama n® 344/2004, tendo sido, no entanto, desconsiderado ao se ter restringido o
escopo da Resolucdo 4 caracterizacio dos sedimentos a serem dragados. Torna-se
necessdria sua retomada, diante da proliferagio de critérios e procedimentos ndo
padronizados assumidos pelo Ibama e por diferentes legislagdes e érgios ambientais
estaduais.
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Considerando-se a importancia da dragagem para manutenciio e aumento da capacidade
e competitividade da operagdo portudria, devem ser observados impactos e relagdes que
ocorrem nos meios fisico, bidtico e também socioecondmico, definindo-se Termo de
Referéncia, escopo e profundidade dos temas a serem tratados na andlise ambiental.

2 — Sujei¢io do processo de licenciamento ambiental a um tnico nivel de
competéncia. Fl

Conforme determina o art. 7° da Resolugdo Canama n° 237/1997, “os empreendimentos
e atividades serfio licenciados em um (nid> nivel de competéncia®. No entanto, tem
havido casos de processos de licenciamentd em ambos os niveis estadual e federal de
competéncia. Também a aplicagio dos critérios apresentados nos art, 4° e 5° da
Resolugdo Conama n° 237/1997, para licenciamento pelo Ibama ou pelo 6rgio estadual,
tem sido aleat6ria, de forma que algumas obras e atividades sio licenciadas com o
Ibama ¢ outras, com os érgios estaduais, e ainda as mesmas obras e atividades ora sio

licenciadas pelo érgio federal, ora pelo érgio estadual.

Ha necessidade de observincia do eritério de processamento do licenciamento
ambiental em um Unico nivel de competéncia, ¢ que os Grgios ambientais definam
critérios objetivos e claros para que o licenciamento se processe ou com o Ibama ou
com o drgdo estadual.

3 — A dragagem de manuten¢io deve ser atividade automaticamente permitida,
cabendo ao 6rgioc ambiental, dianté . dos resultados apresentados pelo
monitoramento ambiental, determinar a necessidade ou nio de medidas
mitigadoras ou de remediagio, {

Uma vez consolidado o canal de acesso port_{iﬁ'riﬂ, para o qual tenha sido caracterizada a
qualidade dos sedimentos a serem dragados, bem como sua adequada destinacdo,
eventual deposicdo de material contaminado sobre o leito do canal serd detectado no
monitoramento ambiental do canal e constitui material importante para detecgiio de sua
fonte, para fins de controle e fiscalizagio pelo érgio ambiental. Com a garantia de
monitoramento ambiental do canal e a conseqiiente detecgio de eventual contaminacio,
¢ tendo em vista que dragagens de manutengio consistem em atividades de rotina nos
portos, essenciais & seguranca da mavegagio, nio procede a exigéncia de autorizacio
Prévia para as mesmas.

Observa-se ainda o fato de a dragagem constituir instrumento de limpeza do canal de
navegagdo, uma vez que eventual ocorréncia de contaminacio em geral € mais
prejudicial na drea do canal do que em drea de despejo previamente aprovada pelo érgao
ambiental, i
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4 - O processo de revisio do atual canteﬂdql da Resolu¢io Conama n” 344/04 deve
ser discutido tendo-se como foco o alijaménto do material dragado.

]

A Convengéio de Londres, de 1972, seu Protocolo aprovado em 1996, assim como as
decorrentes Diretrizes Especificas para Avaliacdo do Material Dragado, de 2000, tém
como objeto o alijamento dos sedimentos dragados, devendo permanecer como foco
principal ao se avaliar ambientalmente o material dragado. Nesse sentido, cabe
contemplar tanto os usos benéficos para destinagdo do material dragado — como € o caso
de aterros e recuperacdo de dreas degradadas — como as medidas de gerenciamento
ambiental desses sedimentos e sua destinagdo. Reitere-se que a Resolugio Conama n®
344/04 ndo contempla adequadamente o alijamento do material dragado.

5 — Defini¢iio de procedimentos a serem adotados pelos érgios ambientais para o
gerenciamento do material dragado contaminado.

A identificagio de contaminagio no material dragado merece agdes de responsabilidade
dos érgaos ambientais no sentido de remediagio do problema e de eliminacio da fonte
de contaminagio, no caso de fontes vivas. Cabe aos Grgios ambientais a implantacio de
programas de descontaminacio, de idcntif@cagﬁt} das fontes e de fiscalizagio dessas
fontes, visando a retomada do equilibrio ambiental da drea afetada. A absorgao pelas
Administra¢es Portuirias do dnus pela contaminagdo ininterrupta de sedimentos dos
canais de acesso aos portos representa um desvirtuamento na aplicagio do principio
poluidor-pagador.,

Brasilia, 28 de agosto de 2008.



