G
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Conselho Nacional do Meio Ambiente - DCONAMA

Procedéncia: 2° GT PROCONVE L6
Data: 16 de margo de 2009
Processo n°.02000.003261/2008-72

Assunto: Dispde sobre nova fase de exigéncias do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos
Automotores - PROCONVE para veiculos automotores leves de uso rodoviario e da outras providéncias.

Proposta de Resolugao

Sistematizacido das propostas atualizada até a 22 Reuniao

Dispbe sobre nova fase de exigéncias do Programa de
Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores -
PROCONVE para veiculos automotores leves de uso ro-
doviario e da outras providéncias.

TEM

AUTOR

PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

MME

PROPOSTA: ALTERAR para:

Dispde sobre nova fase de exigéncias do Programa de Controle da Poluigdo
do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE para veiculos automotores le-
ves novos a diesel de uso rodoviario e da outras providéncias.

JUSTIFICATIVA: Esta resolucao deveria tratar apenas de diesel.

PETROBRAS

PROPOSTA: ALTERAR para:

Dispde sobre a nova fase de exigéncia do Programa de Controle da Polui¢do do
Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE para veiculos automotores leves de
uso rodoviario novos (Fase L6) e da outras providéncias.

JUSTIFICATIVA: Correspondéncia com a Resolugdo 403/2008 para veiculos
pesados que inclui o termo “novos” e a fase do PROCONVE.

CNT

PROPOSTA: ALTERAR para:

Dispde sobre nova fase de exigéncias do Programa de Controle da Poluigao
do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE para veiculos automotores
leves de uso rodoviario do ciclo diesel e da outras providéncias.

JUSTIFICATIVA: Considera-se que no momento a resolucédo deva estabelecer
regulamentacdo apenas para os veiculos automotores leves do ciclo diesel, de
acordo com os seguintes fundamentos:

i) a Resolugdo Conama 403/2008 em seu art. 10 diz claramente que
‘o Conama elaborara e deliberara em regime de urgéncia pro-
posta de Resolugdo estabelecendo novos limites maximos de
emissdo de poluentes e a respectiva data de implantacéo, para
veiculos leves dotados de motor do ciclo Diesel.” Dessa for-
ma, os conselheiros deliberaram conscientes sobre as possibilida-
des do cumprimento deste artigo - elaboracdo de uma resolugao
em exiguo prazo — considerando apenas, € muito claramente os
veiculos do ciclo Diesel. Em momento algum, passou pelas nos-
sas méos, seja em forma de emenda ou proposi¢cdo em plenario,
a possibilidade de se fazer em tao curto prazo uma proposta que
abrangesse os demais ciclos. Os conselheiros tinham na ocasido
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ii)

iv)

pleno conhecimento das especificidades de nossos combustiveis
e, portanto da complexidade de uma proposta abrangente, a exigir
prazo maior. A CNT considera um desrespeito ao comando do Co-
nama a proposta de se fazer de modo diferente do determinado,
e, portanto, solicita um parecer juridico sobre esse ponto;

de acordo com TAC, estabelecido entre o Ministério Publico e os
agentes envolvidos no cumprimento da Resolugdo Conama n.°15,
foi determinada a elaboragdo de um estudo, no valor de R$500
mil, que pudesse subsidiar os proximos passos de regulamenta-
¢do no ambito do PROCONVE, com vistas a gestao, eficiente e
eficaz, da qualidade do ar. De modo que, considerando que esse
estudo ja tem dotacdo orgcamentaria para se iniciar, achamos pre-
matura a proposta de se regulamentar, neste momento, além do
ciclo Diesel, pois os resultados pretendidos estardo, justamente,
voltados para o estabelecimento de paradmetros mais adequados
para a préxima fase do Programa;

€ do conhecimento de todos que a fase L5 para os veiculos leves,
ainda em desenvolvimento, esta sendo plenamente cumprida, nao
ensejando, portanto, qualquer agédo imediata de implantagcédo, em
regime de urgéncia de uma nova fasse;

durante as discussdes no GT, quando apresentamos também nos-
sas consideragdes para que a proposta se atenha aos veiculos do
ciclo Diesel, todas as argumentacgdes (gentileza resgatar os docu-
mentos de ajuda memdria) se alicercaram apenas em justificativas
administrativas. Predominou a argumentacéo de que sempre se
trato veiculo leve dessa forma conjunta, portanto, deve continuar
dessa forma. Pensamos que a perda de qualidade advinda da
possibilidade de se fazer uma resolucéo dissociada com a realida-
de social, os impactos econdmicos e de fatos e dados sobre a
qualidade do ar, ndo pode ser sustentada por uma argumentagao
meramente administrativa;

como empresarios do transporte, atuando no fomento a constante
renovagao de frota, com sucesso no que se refere aos veiculos le-
ves (vejam a frota de taxi nacional), temos absoluta consciéncia
do que pode significar para o setor, a um custo socioeconémico
significativo, uma regulamentagédo que coloque veiculos com uma
determinada caracteristica que leve a incompatibilidade com a ca-
pacidade de distribuicdo de combustivel adequado.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das competéncias que
Ihe séo conferidas pelo art. 8°, inciso VII, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e pelo art. 2°, § 9°, e art.
3°da Lein® 8.723, de 28 de outubro de 1993, tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno; e

Considerando a Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde sobre a redugao de emis-
sdo de poluentes por veiculos automotores, como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente;

Considerando as prescrigdes do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos
Automotores - PROCONVE, instituido pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente através da
Resolucdo CONAMA n° 18, de 6 de maio de 1986, e demais resolugbes complementares;

Considerando que as tendéncias das proje¢des do inventario de fontes moveis até o ano de
2030 indicam a necessidade de maior severidade na reducédo das emissdes dos Oxidos de nitrogénio [NOX]
e dos hidrocarbonetos [HC] pelos veiculos automotores, poluentes esses formadores do ozénio troposférico;

ITEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA
PROPOSTA: EXCLUIR CONSIDERANDO ACIMA
JUSTIFICATIVA: A proposta de supressao deste considerando vai ao encontro
1 CNT da informacdo de que estudos mais especializados serdo desenvolvidos, por

determinacao do TAC ja mencionado. N&o que tais proje¢cdes ndo sejam validas,
apenas reforcando que poderao surgir novos elementos a dar balizamento maior
para a determinacdo dos parametros de emissoes.
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Considerando que levantamentos preliminares da emissao de aldeidos por motores do ciclo Di-
esel indicam que estes motores possuem alto potencial de emissao deste poluente, com destaque para o
formaldeido;

TEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

PROPOSTA: EXCLUIR CONSIDERANDO ACIMA

1 ANFAVEA JUSTIFICATIVA: Eliminar e aguardar os resultados obtidos com os veiculos

pesados, conforme Res. Conama n° 403/2008.
PROPOSTA: EXCLUIR CONSIDERANDO ACIMA

2 CNT JUSTIFICATIVA: O considerando proposto ndo tem sustentacdo adequada

para ser apresentado como tal — “preliminares”, “indicam” - Parece se mais
adequado aguardar os testes oriundos da Resolugéo n.°403.

Considerando as necessidades de disponibilizagdo comercial de combustiveis automotivos
adequados ao atendimento desta nova fase de controle de emissoes,

AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA
PROPOSTA: EXCLUIR CONSIDERANDO ACIMA

TEM

1 CNT

JUSTIFICATIVA: Manter coeréncia com a proposta de se ater ao ciclo Diesel.

Considerando a necessidade do continuo desenvolvimento do PROCONVE, resolve:

AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA
PROPOSTA: INCLUIR:

TEM

Considerando o artigo 10 da Resolugdo CONAMA n° 403, de 11
1 MME .
de novembro de 2008;
JUSTIFICATIVA: Esta resolucao deveria ser apenas para o diesel
PROPOSTA: INCLUIR:

Considerando a utilizagdo de tecnologias automotivas adequa-
das, de eficacia comprovada, associadas a especificacbes de combustiveis
que permitem atender as necessidades de controle da poluigdo, economia de
combustivel e competitividade de mercado;

Considerando a necessidade de prazo e de investimentos para
promover a melhoria da qualidade dos combustiveis automotivos nacionais
2 MME para vigbilizar a introdugao del njodernas tecnologias de alimentagcado de com-
bustiveis e de controle de polui¢ao;

Considerando a necessidade de prazo para a adequacgao tecnolé-
gica de motores veiculares e de veiculos automotores as novas exigéncias de
controle da poluicéo;

JUSTIFICATIVA: Sugerimos os paragrafos acima, constantes também da Re-
solucdo Conama N° 403 de 11 de novembro de 2008, por entendermos que,
em similaridade a esta resolucdo, tais premissas sejam essenciais ao estabe-
lecimento de limites de emissdes veiculares por veiculos automotores leves.

3 PETROBRAS | PROPOSTA: EXCLUIR TODOS OS CONSIDERANDOS E INSERIR OS SE-
GUINTES (retirados da Resolucdao Conama 403):
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O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA,
no uso das competéncias que Ihe sdo conferidas pelo art. 80, inciso VII, da Lei
no 6.938, de 31 de agosto de 1981, e pelo art. 20, § 90, e art. 30 da Lei no
8.723, de 28 de outubro de 1993, tendo em vista o disposto em seu Regimento
Interno; e

Considerando que a emissao de poluentes por veiculos
automotores contribui significativamente para a deterioracdo da qualidade
ambiental, especialmente nos centros urbanos;

Considerando a utilizagdo de tecnologias automotivas
adequadas, de eficacia comprovada, associadas a especificagbes de
combustiveis que permitem atender as necessidades de controle da poluicéo,
economia de combustivel e competitividade de mercado;

Considerando a necessidade de prazo e de investimentos
para promover a melhoria da qualidade dos combustiveis automotivos
nacionais para viabilizar a introdugdo de modernas tecnologias de alimentacéo
de combustiveis e de controle de poluicao;

Considerando a necessidade de prazo para a adequacgao
tecnolégica de motores veiculares e de veiculos automotores as novas
exigéncias de controle da polui¢ao;

Considerando a necessidade de estabelecer novos padrdes
de emissdo para os motores veiculares e veiculos automotores leves,
nacionais e importados, visando a reducdo da poluigdo do ar nos centros
urbanos do pais e a economia de combustivel;

Considerando a necessidade de aprimorar o conhecimento
sobre a emissédo de dioxido de carbono e de aldeidos por motores do ciclo
Diesel, resolve:

JUSTIFICATIVA: Os “considerandos” da Resolugdo CONAMA 403/2008 estao
mais claros e completos que os dessa minuta, sendo necessario apenas a cor-
regéo do termo pesados para leves. Além disso, justificativas para consideran-
dos, relacionadas com “levantamentos preliminares” e “projecbes de inventari-
0s”, devem ser baseadas em trabalhos publicados e necessariamente citados.

PROPOSTA: INSERIR:

Considerando que a Resolugdo Conama n.° 403, de 2008,
estabelece em seu art. 10 que “o Conama elaborara e deliberara em regime
de urgéncia proposta de Resolugdo estabelecendo novos limites maximos de
emissao de poluentes e a respectiva data de implantagao, para veiculos leves
dotados de motor do ciclo Diesel.”

JUSTIFICATIVA: Fundamentar a elaboracdo desta resolucéo.

PROPOSTA: INSERIR:

Considerando os principios da educacdo e informacao
ambiental, expressos no art. 225, §1°, VI da Constituicdo Federal; art. 9°, XI,
da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e no Principio 10 da Declaragao do
Rio de Janeiro de 1982,

JUSTIFICATIVA: base legislativa para o artigo 31 proposto

4 CNT
5 MPF
6 MPF

PROPOSTA: INSERIR:

Considerando a necessidade de promover a conscientizagao
da populagdo, com relagdo a questdo da poluicdo do ar por veiculos
automotores,

JUSTIFICATIVA: ftranscricdo de considerando ja constante da Resolugéo
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‘ CONAMA n° 251/1999, a qual exige publicidade limitada sobre a emisséo de
poluentes.

) CAPITULO | )
DOS LIMITES MAXIMOS DE EMISSAO PARA VEICULOS LEVES NOVOS

OPGCAO N° 1

Art. 1° Fica estabelecida a fase L6 do Proconve, com os limites maximos de emissdo de
poluentes, constantes na Tabela do Anexo |, para veiculos automotores leves de uso rodoviario assim

especificados:

| - de passageiros;

Il - comerciais com massa do veiculo para ensaio menor ou igual a 1.700 (hum mil e
setecentos) quilogramas;

[ll - comerciais com massa do veiculo para ensaio maior que 1.700 (hum mil e setecentos)

quilogramas.
ANEXO |
Limites de emisséao
COMERCIAIS, com massa para en-
saio:
VEICULOS AUTOMOTORES LEVES DE PASSAGEIROS maior que 1.700
USO RODOVIARIO até 1.700 kg kg
DIE-
OTTO | DIESEL | OTTO EL OTTO | DIESEL
a)Monoxido de carbono-CO (g/km): 1.30 1.30 1.30 1.30 2,00 2,00
b)Hidrocarbonetos totais-THC (g/km): 03* - 0,30* - 0,50* -
c)Hidrocarbonetos ndo metanos-NMHC
(a/km): 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06
d)C’)xidos de nitrogénio-NOx (g/km): 0.08 0.08 0.08 0.08 0.25 0.35
e)Aldeidos-CHO (g/km): 0.02 - 0.02 - 0.03 -
f)Material particulado-MP (g/km): - 0.025 - 0.030 - 0.040
g)Mondxido de carbono em marcha lenta
(vol.): 0.3% = 0.3% = 0.3% =
Obs:

* b) Hidrocarbonetos totais - THC (g/km), somente p/ veiculos a gas natural.

OPCAO N° 2

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes limites maximos de emissdo de poluentes proveni-
entes do escapamento de veiculos automotores leves de passageiros, de uso rodoviario [PROCONVE
L6]:
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a)Mondxido de carbono (CO): 1.30 g/km;
b)Hidrocarbonetos totais (THC), somente p/ veiculos a gas natural: 0,30 g/km:;
c)Hidrocarbonetos ndo metano (NMHC): 0,05 g/km:;

d)Oxidos de nitrogénio (NOx): 0,08 g/km;
e)Aldeidos (CHO) p/ ciclo Otto: 0,02 g/km:;
f) Material particulado (MP) p/ ciclo Diesel: 0.025 g/km:;

g)Mondxido de carbono em marcha lenta p/ ciclo Otto: 0.3% em volume.

Art. 2° Ficam estabelecidos os seguintes limites maximos de emissdo de poluentes proveni-

entes do escapamento de veiculos automotores leves comerciais, de uso rodoviario, com massa do veicu-
lo para ensaio menor ou igual a 1.700 (hum mil e setecentos) quilogramas [PROCONVE L6]:

a)Monodxido de carbono (CO): 1.30 g/km;
b)Hidrocarbonetos totais (THC), somente p/ veiculos a gas natural: 0,30 g/km:;

c)Hidrocarbonetos ndo metano (NMHC): 0,05 g/km;
d)Oxidos de nitrogénio (NOx): 0.08 g/km:

e)Aldeidos Totais (CHO) p/ ciclo Otto: 0,02 g/km:;
f)Material particulado (MP) p/ ciclo Diesel: 0,030 g/km:;

g)Mondxido de carbono em marcha lenta p/ ciclo Otto: 0,30% em volume.

Art. 3° Ficam estabelecidos os seguintes limites maximos de emissdo de poluentes proveni-

entes do escapamento de veiculos automotores leves comerciais, de uso rodoviario, com massa do veicu-
lo para ensaio maior que 1.700 (hum mil e setecentos) quilogramas [PROCONVE L6]:

a)Monéxido de carbono (CO): 2,00 g/km;
b)Hidrocarbonetos totais (THC), somente p/ veiculos a gas natural: 0,50 g/km;
c)l—]idrocarbonetos nao metano (NMHC): 0,06 g/km;

d)Oxidos de nitrogénio (NOx) p/ ciclo Otto: 0,25 g/km:;

e)Oxidos de nitrogénio (NOXx) p/ ciclo Diesel: 0,35 g/km;
f)Aldeidos Totais (CHO) p/ ciclo Otto: 0.03 g/km:

Material particulado (MP) p/ ciclo Diesel: 0.040 g/km:;
h)Monéxido de carbono em marcha lenta p/ ciclo Otto: 0.30% em volume.

Art. NOVO Os limites maximos estabelecidos nos artigos acima entram em vigor conforme cro-
nograma abaixo:

| - Veiculos leves do ciclo Diesel: 100% a partir de janeiro de 2013.

Il - Veiculos leves do ciclo Otto: a partir de 1° de janeiro de 2014 para os novos modelos e a partir de 1°
de janeiro de 2015 para os demais.

Art. 4° A partir de cento e oitenta dias da data de publicagao desta Resolucgéo,_fica estabelecido
para as novas homologagoes, o limite de 1,5 (um e meio) grama de combustivel evaporado por ensaio para
a emissdo evaporativa, (conforme NBR 11.481) de todos os veiculos automotores leves que utilizam moto-
res do ciclo Otto, exceto os que utilizam unicamente o gas natural.

Paragrafo Gnico: A SER FORMULADO PELA ANFAVEA E APRESENTADO NA PROXIMA
REUNIAO.

Art. 5° Os fabricantes / importadores deverao incluir em todos os relatérios de ensaios de emis-
sdo, conforme NBR-6601, a partir de 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo desta, os valores da emisséo de dio-
xido de carbono oriundo de gases de escapamento de veiculos leves.

Art. 6° NOVO ARTIGO A SER FORMULADO PELA ANFAVEA SOBRE DESENVOLVIMENTO
DE TECNOLOGIA PARA O ENSAIO DE EMISSAO DE ALDEIDOS TOTAIS PARA VEICULOS LEVES.
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Art. 7° Os fabricantes / importadores de veiculos automotores leves deverao apresentar ao IBA-
MA valores tipicos de emissao de 6xidos de nitrogénio, obtidos com o veiculo ensaiado segundo o ciclo es-
trada da NBR 7024, de todos os seus modelos em comercializagdo no territério nacional, segundo os se-
guintes prazos:

| — Veiculos Leves do Ciclo Diesel, a partir de 1° de janeiro de 2013 até 31 de dezembro do mesmo ano;

Il - Veiculos leves do ciclo Otto, a partir de 1° de janeiro de 2014 até 31 de dezembro de 2015.

mologacao.

constantes no Anexo Il.

CAPITULO Il

DOS COMBUSTIVEIS DE REFERENCIA E SUAS ESPECIFICAGOES

Art. 8° As caracteristicas dos combustiveis de referéncia gasolina, alcool etilico combustivel e
gas natural veicular — GNV, necessarias ao atendimento dos limites fixados nesta Resolugéo serdo esta-
belecidas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, em prazo compativel

\ para o cumprimento do_disposto no caput do art. 7° da Lei no 8.723, de 28 de outubro de 1993.

REVER O TEXTO COM RELAGAO A GNV - ANP

§1° A mistura gasolina e alcool etilico anidro combustivel devera ser preparada a partir dos res-
pectivos combustiveis de referéncia, contendo 22% mais ou menos 1,0 % em volume de alcool etilico anidro
combustivel, conforme estabelecido no art.9° da Lei 8.723, de 28 de outubro de 1993.

§2° Ficam estabelecidas, conforme Anexo Il, com carater eminentemente indicativo, as caracte-
risticas da gasolina, do alcool, e GNV padrbées de ensaios de emissao, para fins de desenvolvimento e ho-

§3° O dleo Diesel de referéncia para a homologacao esté definido no Regulamento Técnico n°
| 06/2008 da Resolugdo ANP n° 40/2008 ou da que venha_a substitui-la.

§4° Na falta de especificacdo no prazo estabelecido pela Lei, serdo adotadas as indicagdes

CAPITULO Il
DOS COMBUSTIVEIS COMERCIAIS E SUAS ESPECIFICAGOES

Art. 9° As caracteristicas da gasolina, do alcool e do GNV comerciais, para fins de distribuigdo e
consumo serao estabelecidas pela ANP, em prazo compativel para o cumprimento do disposto no caput do
art. 7° da Lei no 8.723, de 1993.

ITEM

AUTOR

PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

MME

PROPOSTA: ALTERAR para:

As caracteristicas do diesel comercial da—gaselira,do-alceete-do-GNV-—<co-

mereiais, para fins de distribuicdo e consumo serao estabelecidas pela ANP,
em prazo compativel para o cumprimento do disposto no caput do art. 7° da Lei
no 8.723, de 1993.

JUSTIFICATIVA: Sugerimos que se separem as discussdes sobre os limites
de emissodes para os veiculos do ciclo Otto das discussbes par veiculos a die-
sel.

ANP

APROVADO
PROPOSTA: ALTERAR para:
As caracteristicas da gasolina,-e-do &lcool etilico combustivel E DO GAS NA-

TURAL e-de-GNV comerciais, para fins de distribuicdo e consumo serao esta-
belecidas pela ANP, em prazo compativel com para—e o disposto no caput do

art. 7° da Lei no 8.723, de 28 de outubro de 1993.
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JUSTIFICATIVA: Supressao do termo GNV comercial, pois ndo ha especifica-
¢ao exclusiva para esse fim, entretanto, ha especificagdo para Gas Natural -
GN. Atualmente, o GN utilizado no Brasil € destinado aos seguintes usos: gera-
cao termoelétrica, industrial, comercial, doméstico e, veicular.

CNT PROPOSTA: ALTERAR CAPUT do art. 9° para:

Art. 9°(ANTIGO §2° DO Art. 9°) O dleo diesel para atendimento dos limites da
fase LD6 do PROCONVE sera disponibilizado, prioritariamente, para os

3 veiculos novos, produzidos a partir de 01/01/2013, e posteriormente, aos
demais veiculos dos municipios e micro regides definidos na Resolugao
CONAMA n.° 373/2006.

JUSTIFICATIVA: Manter coeréncia com a proposta de se ater ao ciclo Diesel.

§1° Ficam estabelecidas, conforme Anexo Il, com carater eminentemente indicativo, as caracte-
risticas da gasolina, do alcool, e do GNV comercial, para fins de distribuicado e consumo.

TEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

PROPOSTA: ELIMINAR o §1°

JUSTIFICATIVA: A especificagdo de combustiveis € de competéncia legal da
ANP, competéncia esta atribuida pela Lei 9.478/97. Ao se especificar combusti-
veis nessa Resolugéo, comete-se usurpacdo de competéncia da ANP. Segun-
do doutrina consolidada, nem mesmo a auséncia por parte da Agéncia legitima
1 MME quem quer que seja a normatizar matéria afeta a si. Portanto, mesmo que a
ANP nao especifique no prazo estabelecido, nao poder-se-a adotar a especifi-
cagao proposta por esta resolugdo. Ademais, ao se manter o §1°, estar-se-a ou
cerceando a liberdade e a necessidade de revisdo da mistura ou submetendo
esta norma a obsolescéncia. Cabe a ANP, Unica e exclusivamente, a elabora-
cao de especificagdes técnicas de combustiveis de referéncia e comercial. Ao
Conama cabe apenas o estabelecimento de limites de emissdes veiculares.

PROPOSTA: EXCLUIR §1°:

JUSTIFICATIVA: Diante do fato de que a minuta de Resolugao proposta inva-
de a atribuicdo desta Agéncia, conforme art.8, XVIIl, da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, ao determinar as caracteristicas e limites constantes do Anexo
II. Cabe a ANP posicionar-se no sentido de excluir da minuta de Resolugéo
supracitada a definicao das caracteristicas dos combustiveis em questdo, mes-
mo que indicativas.

2 ANP

PROPOSTA: RECOMENDA que a especificacéo indicativa, a ser incluida no
anexo da Resolugdo Conama siga a NOVA ESPECIFICACAO que sera
definida pela ANP para o “ETANOL”

JUSTIFICATIVA: Os limites de emissado propostos podem ser atendidos pela
atual especificagdo dada para alcool etilico pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (Res. ANP 36/2005). Entretanto, como uma
especificagdo ligeiramente diferente da que esta em vigor sera, nos proximos
dias, colocada em consulta publica pela referida Agéncia, é recomendavel que
a especificagao indicativa, a ser incluida no anexo da Resolugdo Conama siga
a nova especificagdo que sera definida pela ANP.

3 UNICA

Aproveitar e adotar a nomenclatura sistematica para designar o “alcool etilico”,
ou seja, adotar o nome “etanol” no texto da Resolugdo CONAMA. O nome
etanol, que observa a nomenclatura cientifica, foi adotado mundialmente para
designar o alcool etilico. Nesse sentido, a propria ANP publicou a Consulta
Publica n° 1/2009 que propde a adequacgado de seus regulamentos de forma a
adotar o nome “etanol’.

4 AFEEVAS PROPOSTA: Que se CONSIDERE a NOVA ESPECIFICACAO para GASOLI-
NA
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JUSTIFICATIVA: A AFEEVAS acredita que os limites de emissdo propostos
podem ser atendidos com a gasolina disponivel atualmente no mercado, ndo
sendo imprescindivel especificar uma nova gasolina de referéncia para a fase
L6 do PROCONVE. Entretanto, entendendo que uma nova gasolina reformula-
da, baseada na especificacdo indicativa do anexo, podera contribuir ainda
mais para a melhoria da qualidade ambiental, bem como para o estabeleci-
mento da fase L7, a ser discutida oportunamente, a AFEEVAS apdia e reco-
menda o desenvolvimento de novos padrdes de qualidade para o produto, tan-
to para gasolina de referéncia como para uso comercial, objetivando a adocao
e disponibilizagdo do produto ao mercado no menor prazo possivel.

CNT

PROPOSTA: EXCLUIR §1°:

JUSTIFICATIVA: Manter coeréncia com a proposta de se ater ao ciclo Diesel.

§2° O dleo diesel para atendimento dos limites da fase L6 do PROCONVE sera disponibilizado,
prioritariamente, para os veiculos novos, produzidos a partir de 01/01/2012, e posteriormente, aos demais
veiculos dos municipios e micro regides definidos na Resolugdo CONAMA n.° 373/2006.

ITEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA
PROPOSTA: ALTERAR a data de 1° de janeiro de 2012.
1 MME JUSTIFICATIVA: Em razéo da incompatibilidade com o art. 7° da Lei 8.723/93,
este prazo devera ser modificado.
PROPOSTA: ALTERAR para:
O dleo diesel comercial para uso dos veiculos homologados nos para-
atendimento—des limites da fase L6 do PROCONVE, definido no
Regulamento Técnico n° 04/2007 da Resolugdo ANP n° 32/2007, sera
2 PETROBRAS | disponibilizado, prioritariamente, para os veiculos novos, produzidos a partir
de 01/01/2012, e posteriormente, aos demais veiculos dos municipios e micro
regides definidos na Resolugdo CONAMA n.° 373/2006.
JUSTIFICATIVA: O 6leo Diesel adequado a Fase L6 (50 ppm de enxofre) ja
foi definido na citada Resolucéo.
PROPOSTA: ALTERAR para 1° de janeiro de 2013 a data para o inicio da
fase L6 do PROCONVE.
3 ANP
JUSTIFICATIVA: A fim de que exista tempo habil para o desenvolvimento das
especificacdes dos combustiveis de referéncia.
PROPOSTA: ALTERAR DATA para 01/01/2013
4 ANFAVEA
JUSTIFICATIVA:
PROPOSTA: EXCLUIR §2°, transformando-o, com alteragdes, no caput, con-
5 CNT forme proposto acima

JUSTIFICATIVA: Manter coeréncia com a proposta de se ater ao ciclo Diesel.

§3° A ANP, como ¢6rgao federal regulador, podera especificar os combustiveis para fins de co-
mercializagdo em margens diferentes daquelas indicadas no Anexo Il, garantindo um baixo teor de enxofre e
caracteristicas compativeis com as da gasolina, do alcool e do GNV padréo de ensaio e de modo a n&o alte-
rar significativamente o desempenho dos motores obtido com o combustivel padrao de ensaio.

ITEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA
PROPOSTA: ELIMINAR o §3° do Art. 9°;
JUSTIFICATIVA: A especificagdo de combustiveis € de competéncia legal da
1 MME ANP, competéncia esta atribuida pela Lei 9.478/97. Nao cabe ao Conama au-

torizar especificagdes diferentes das que almeja. Quanto ao Anexo I, ao espe-
cificar combustiveis nessa Resolugdo comete-se usurpagdo de competéncia
da ANP. Segundo doutrina consolidada, nem mesmo a auséncia por parte da
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Agéncia legitima quem quer que seja a normatizar matéria afeta a si. Portanto,
mesmo que a ANP ndo especifique no prazo estabelecido, ndo poder-se-a
adotar a especificagdo proposta por esta resolugdo. Ademais, ao se manter o
§1°, estar-se-a ou cerceando a liberdade e a necessidade de revisdo da mistu-
ra ou submetendo esta norma & obsolescéncia. Cabe a ANP, Unica e exclusiva-
mente, a elaboracéo de especificacdes técnicas de combustiveis de referéncia
e comercial. Ao Conama cabe apenas o estabelecimento de limites de emis-
sbes veiculares.

PROPOSTA: ALTERAR para:

A ANP, como d6rgéo federal regulador, especificara pedera—espe-
emeaf 0s combustlve|s para flns de comermallzagao em—margens—diferentes
e-€ com ca-
racterlstlcas compatlve|s com as da gasolina e do alcool etilico combustivel €

do-GNV-padrée-de-ensaie de modo a ndo alterar significativamente o desem-
penho dos motores ebtide—cem—o—combustivel-padrde-de-ensaie-quando com-

parado com o combustivel de referéncia.

2 ANP

JUSTIFICATIVA: Nova redacao de acordo com as propostas sugeridas para
os itens anteriores.

PROPOSTA: Que se CONSIDERE a NOVA ESPECIFICACAO para GASOLI-
NA

JUSTIFICATIVA: A AFEEVAS acredita que os limites de emissdo propostos
podem ser atendidos com a gasolina disponivel atualmente no mercado, néo
sendo imprescindivel especificar uma nova gasolina de referéncia para a fase
3 AFEEVAS L6 do PROCONVE. Entretanto, entendendo que uma nova gasolina reformula-
da, baseada na especificagdo indicativa do anexo, podera contribuir ainda
mais para a melhoria da qualidade ambiental, bem como para o estabeleci-
mento da fase L7, a ser discutida oportunamente, a AFEEVAS apdia e reco-
menda o desenvolvimento de novos padrdes de qualidade para o produto, tan-
to para gasolina de referéncia como para uso comercial, objetivando a adogao
e disponibilizacdo do produto ao mercado no menor prazo possivel.

PROPOSTA: EXCLUIR §3°:

4 CNT JUSTIFICATIVA: O diesel comercial de baixo teor de enxofre tem prazo de es-

pecificacdo ja definido - 31 de outubro de 2009.

Art. 10° Competira a ANP a apresentagdo do plano de abastecimento de combustiveis neces-
sarios ao cumprimento desta Resolugéo, dando ampla publicidade ao seu conteudo, especialmente aos Mi-
nistérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia.

TEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA
PROPOSTA: ALTERAR para:
Competira a ANP a apresentagao do plano de abastecimento de combustivel
1 CNT necessario combustiveis—neeessarios ao cumprimento desta Resolugao,

dando ampla publicidade ao seu conteldo, especialmente aos Ministérios do
Meio Ambiente e de Minas e Energia.

JUSTIFICATIVA:

§1° Produtores, importadores, distribuidores e revendedores de combustiveis deverdo apresen-
tar a ANP, nos prazos por ela determinados, as informagdes necessarias para a elaboragao desse plano.

§2° O plano elaborado pela ANP devera prever a disponibilidade do combustivel no volume e

antecedéncia necessarios, que permitam a um veiculo da fase L-6 percorrer o territério nacional sempre
abastecendo com o combustivel especificado pela ANP.
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ITEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA
PROPOSTA: ALTERAR o §2° para:
O plano elaborado pela ANP devera prever a disponibilidade do combustivel no
volume e antecedéncia necessarios, bem como a sua distribuicio em
1 PETROBRAS | postos geograficamente localizados, que permitam a um veiculo da fase L6
percorrer o territério nacional sempre abastecendo com o combustivel
especificado pela ANP.
JUSTIFICATIVA:
PROPOSTA: ALTERAR para:
§2° O plano elaborado pela ANP devera prever a disponibilidade do
combustivel no volume e antecedéncia necessarios, que permitam a um
2 CNT . o )
veiculo da fase LD-6 percorrer o territério nacional sempre abastecendo com o
combustivel especificado pela ANP.
JUSTIFICATIVA:
CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS DE ENSAIO
TFlM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA
PROPOSTA: ALTERAR PARA CAPITULO IV
1 PETROBRAS

JUSTIFICATIVA: Numeracéo errada. Ndo ha no texto proposto capitulo Ill.

Art. 11 Para a medigdo da emissao de poluentes provenientes do escapamento dos veiculos
automotores leves de passageiros e leves comerciais, os quais sdo ensaiados segundo o procedimento da
Norma Brasileira NBR 6601 (versdo 2005), permanecem os critérios estabelecidos na Resolu¢gdo CONAMA
n°® 18, de 06 de maio de 1986.

ITEM

AUTOR

PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

ANP

PROPOSTA: ALTERAR para:

Para a medigdo da emissao de poluentes provenientes do escapamento dos
veiculos automotores leves de passageiros e leves comerciais, 0s quais sao
ensaiados segundo o procedimento da Norma Brasileira NBR 6601 (ou versao
mais recente) {vers&e—2005); permanecem os critérios estabelecidos na
Resolugdo CONAMA r°18,de-06-de-maio-de—1986.

JUSTIFICATIVA:

CNT

PROPOSTA: ALTERAR para:

Para a medicao da emissdo de poluentes provenientes do escapamento dos
veiculos automotores leves de passageiros e leves comerciais do ciclo diesel,
0s quais sdo ensaiados segundo o procedimento da Norma Brasileira NBR
6601 (versdo 2005), permanecem os critérios estabelecidos na Resolugao
CONAMA n° 18, de 06 de maio de 1986.

JUSTIFICATIVA: Manter coeréncia com a proposta de se ater ao ciclo Diesel.

Art. 12 Todos os modelos de veiculos que apresentarem produgéo anual acima de 33% equipa-
dos com sistemas de condicionamento de ar no habitaculo de motorista / passageiros deverdo ser ensaia-
dos observando-se a prescrigdo n.° A4 do Anexo A da Norma Brasileira ABNT NBR 6601 (versao 2005).
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Paragrafo Unico Os veiculos enquadrados no caput deste artigo ficam obrigados a atender, in-
clusive, a exigéncia do artigo 7° desta Resolugao quanto ao limite de NOx no ciclo estrada, em relagdo ao

ciclo urbano.
TléM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA
PROPOSTA: EXCLUIR PARAGRAFO UNICO
1 ANFAVEA JUSTIFICATIVA: Eliminar e aguardar os resultados obtidos com os veiculos
pesados, conforme res. Conama n°® 403/2008.
PROPOSTA: EXCLUIR PARAGRAFO UNICO
2 CNT

JUSTIFICATIVA: Manter coeréncia com as proposta ja apresentada e
justificada (ver artigo 4°).

Art. 13 O ensaio e a medigao de aldeidos [HCO] no gas de escapamento de veiculos automoto-
res leves de passageiros e leves comerciais do ciclo Otto deverao ser efetuados conforme as prescrigbes da
Norma Brasileira NBR 12026.

ITEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA
PROPOSTA: ELIMINAR o Art. 13°;

1 MME JUSTIFICATIVA: Sugerimos que se separem as discussdes sobre os limites
de emissoOes para os veiculos do ciclo Otto das discussdes par veiculos a die-
sel.

PROPOSTA: EXCLUIR Art. 13

2 CNT

JUSTIFICATIVA: Manter coeréncia com as proposta ja apresentada e
justificada (ver artigo 3°).

Paragrafo unico O procedimento para medigdo de aldeidos no gas de escapamento de veicu-
los leves do ciclo Diesel devera ser estabelecido pelo IBAMA até 31/12/2010

AUTOR

PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

MME

PROPOSTA: TRANSFORMAR o PARAGRAFO UNICO do Art. 13° NO CA-
PUT deste mesmo Art.;

JUSTIFICATIVA: Sugerimos que se separem as discussdes sobre os limites
de emissdes para os veiculos do ciclo Otto das discussfes par veiculos a die-
sel.

AEA

PROPOSTA: ALTERAR A DATA de 31/12/2010 para 31/07/2010

JUSTIFICATIVA: Adequacgao no cronograma visando possibilitar a capacitagao
por necessaria por parte da industria e tempo habil para os procedimentos de
aquisicao e instalacdo de equipamentos de analise laboratorial.

UNICA

PROPOSTA: ALTERAR A DATA de 31.12.2010 para 31.07/2010

JUSTIFICATIVA: Ha condigbes técnicas para a adequacédo da metodologia
existente para a medigao de aldeidos aos veiculos do ciclo Diesel em prazo
inferior ao inicialmente proposto. Essa antecipagdo também disponibiliza mais
tempo para que os laboratoérios dos fabricantes de veiculos e motores possam
adquirir, instalar e iniciar a operagao da instrumentagdo analitica necessaria.

ANFAVEA

PROPOSTA: EXCLUIR PARAGRAFO UNICO

JUSTIFICATIVA: Eliminar e aguardar os resultados obtidos com os veiculos
pesados, conforme res. Conama n° 403/2008.
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CNT

PROPOSTA: EXCLUIR PARAGRAFO UNICO

JUSTIFICATIVA: Manter coeréncia com as proposta ja apresentada e
justificada (ver artigo 3°).

GABRIEL
BRANCO

PROPOSTA: ALTERAR PARAGRAFO UNICO para:

Paragrafo unico O procedimento definitivo para medi¢cao de aldeidos no gas
de escapamento de veiculos e motores do ciclo Diesel devera-serestabeleei-
de podera ser revisado pelo IBAMA até 31/12/2010.

JUSTIFICATIVA: O conceito deste levantamento foi perdido no artigo 6° na
medida em que este levantamento deve ser feito uma s6 vez, e néo
periodicamente como estd proposto, para nortear o IBAMA no
aprimoramento do inventario de emissdes e para a eventual proposigdo de
limites e ajustes do método de ensaio, caso venha a ser uma exigéncia de
certificagdo. Por isso, estas medi¢gdes devem ser realizadas em prazo mais
curto e com certa flexibilidade nos critérios técnicos e estatisticos de
representatividade que os fabricantes vierem a justificar. Caso esta emissao
seja confirmada como significativa (como aponta um trabalho da CETESB feito
com 3 veiculos apenas), entdo o assunto deve ser pautado para discussao,
com os ajustes de metodologia necessarios e a proposicao dos limites
maximos de emissao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

ITEM

AUTOR

PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

PETROBRAS

PROPOSTA: ALTERAR para CAPITULO V

JUSTIFICATIVA: Numeragéao errada. Nao ha no texto proposto capitulo Ill.

Art. 14 No periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012 sera admitido o fornecimento do dleo diesel co-
mercial que atenda a especificagao de que trata a Resolugao ANP n° 32/2007, para utilizagcdo em veiculos
do ciclo Diesel que atendam a Fase L6, no lugar do 6leo diesel S10 comercial.

ITEM

AUTOR

PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

MME

PROPOSTA: ALTERAR o prazo de 01/01/2012 a 31/12/2012.

JUSTIFICATIVA: Em razao da incompatibilidade com o art. 7° da Lei 8.723/93,
este prazo devera ser modificado.

PETROBRAS

PROPOSTA: EXCLUIR Art. 14

JUSTIFICATIVA: Entende-se que o diesel S-50 é adequado para a fase L6,
nao comprometendo assim o volume ofertado de diesel S-10 para o segmento
de veiculos pesados. Ver § 2° do Art. 9° acima.

ANFAVEA

PROPOSTA: EXCLUIR Art. 14

JUSTIFICATIVA: Eliminar, considerando inicio da fase L6 em 2013,
coincidindo com a disponibilidade do diesel S10 comercial.

CNT

PROPOSTA: EXCLUIR Art. 14

JUSTIFICATIVA: Conforme ja fundamentado esta fase do Proconve deve
coincidir com a disponibilidade do Diesel S 10, prevista na Conama 403, ja
inumera vezes citada.

Art. 15 Os veiculos cujos motores sejam equipados com sistemas de recirculagdo de gases de
escapamento [EGR], estes deverao operar até a pressao de 90 Kpa.
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ITEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

PROPOSTA: SOLICITAMOS que a COMISSAO TECNICA ESCLARECA

MELHOR seus objetivos e anseios quanto a limitagéo da utilizagao de EGR e
que_SEJA CONCEDIDA A AEA A EXTENSAO DE PRAZO até a reunido de 16
de Margo de 2009, para estudar tecnicamente as implicacdes desta
1 AEA proposicao.

JUSTIFICATIVA: Nao esta clara a especificacdo da exigéncia de limitacdo da
operacao do sistema EGR até a pressao atmosférica de 90 KPa e também néo
foi possivel no prazo disponibilizado para a posicionamento quanto a proposta
da Resolucéo efetuar analise técnica consistente.

PROPOSTA: ALTERAR para:

Os veiculos cujos motores sejam equipados com sistemas de recirculagéo de
2 UNICA gases de escapamento [EGR] estes—deverde—eperar deverdao garantir a
operacao até a pressao de 90 Kpa.

JUSTIFICATIVA: Adequacao de forma para maior clareza do texto.

PROPOSTA: ALTERAR para:

Para a realizacéo dos ensaios de certificagcéo fica a critério do agente técnico
3 ANFAVEA conveniado do IBAMA a indicagao do laboratério de ensaio de emissoes.

JUSTIFICATIVA: Garantir o direito do agente tecnico conveniado de indicar o
laboratério de ensaio de emissdes.

5 CNT PROPOSTA: ALTERAR PARA:

Os veiculos cujos motores sejam equipados com sistemas de recirculagéo de
gases de escapamento [EGR], estes deverdao operar até a pressao
atmosférica de 90 Kpa.

JUSTIFICATIVA: Maior clareza na redagéo.

Art. 16 A partir de 01/01/2012, as novas homologag¢des de veiculos leves de passageiros ou le-
ves comerciais do ciclo Diesel deverdo comprovar uma durabilidade de 160.000 (cento e sessenta mil quild-
metros) ou dez anos de uso quanto a pegas, componentes e sistemas diretamente relacionados com siste-
mas de controle de emissdes.

ITEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA
PROPOSTA: ALTERAR a data de 01/01/2012.
1 MME JUSTIFICATIVA: Em raz3o da incompatibilidade com o art. 7° da Lei 8.723/93,
este prazo devera ser modificado.
PROPOSTA: ALTERAR para 1° de janeiro de 2013 a data para o inicio da fase
L6 do PROCONVE.
2 ANP
JUSTIFICATIVA: A fim de que exista tempo habil para o desenvolvimento das
especificacdes dos combustiveis de referéncia.
PROPOSTA: SOLICITAMOS EXTENSAO DE PRAZO até a reunido de 16 de
Margo de 2009 para estudar tecnicamente as implicagdes desta proposicao.
JUSTIFICATIVA: A exigéncia de durabilidade minima de 160.000 km ou dez
anos de uso ndo pode ser atendida de imediato na forma em que se apresenta
devido aos seguintes fatores:
3 AEA L e .
a) Incompatibilidade com especificagdes internacionais
b) Falta de clareza sobre possibilidade ou ndo do uso de recursos de
envelhecimento artificial de componentes para demonstrar o efeito da
durabilidade
c) Necessidade de compatibilizar o método de ensaio com a quantidade de
producao e de tipos veiculos.
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PROPOSTA: ALTERAR para:

A partir de 01/01/2012, as novas homologacdes de veiculos leves de

i et i i deverdao comprovar uma
durabilidade de 160.000 (cento e sessenta mil quildbmetros) ou dez anos de uso
quanto a pecas, componentes e sistemas diretamente relacionados com
sistemas de controle de emissdes.

JUSTIFICATIVA: O texto do artigo é impreciso e da margem a duvidas sobre o
enquadramento de veiculos com motor do ciclo Otto. Por se tratar de
instrumento legal, a Resolugdo deve ser precisa quanto as exigéncias
estabelecidas, sob o risco de criar condicbes para desconformidade e/ou
questionamentos legais. Portanto, ao definir que a durabilidade exigida vale
para veiculos leves, fica claro que a sua abrangéncia é universal para todos
os veiculos dessa classe. Alem disso, € oportuno notar que programas de I/M
estdo sendo desenvolvidos em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, e que outros
dessa natureza estao sendo considerados em varias regides do pais. O proprio
MMA publicou recentemente Portaria que visa a revisdo da regulamentagao
existente sobre o assunto, prevendo a disseminacéo de Programas I/M. Nesse
sentido é importante prover ao consumidor produtos com maior durabilidade
que os atualmente comercializados. A adocdo da durabilidade proposta
também representa maior garantia de atendimento aos limites de emissao para
a fase L6.

PROPOSTA: Que se REVISE O TEXTO

JUSTIFICATIVA: O texto ndo é claro quanto a abrangéncia da exigéncia de
durabilidade. E oportuno que se esclareca se essa exigéncia vale para todos
os veiculos (Otto e Diesel) ou, caso contrario, quais sado efetivamente as
exigéncias para cada classe e como estas serdo atendidas. Além disso, o
assunto merece uma analise técnica mais detalhada, principalmente pelo fato
de que, com os programas de inspecado veicular ambiental em curso, o
mercado demanda produtos mais duraveis e confiaveis.

PROPOSTA: ACRESCENTAR 2 PARAGRAGOS e ALTERAR CAPUT do art.
para:

A partir de 01/01/2013, as novas homologacdes de veiculos leves de-passagei-
ros—oueves—eemereiais—do ciclo Diesel deverdao comprovar uma durabilidade
de 466-000 80.000 (oitenta mil quildmetros) ou dez-anes cinco anos de uso
quanto a pecas, componentes e sistemas diretamente relacionados com siste-
mas de controle de emissdes.

§1° Para veiculos cujos agrupamento de motores, classificados
conforme NBR 14008, tenham previsao de vendas anuais maiores que 15.000
unidades, os fatores de deterioragao deverao ser determinados conforme NBR
14008.

§2° Para veiculos cujos agrupamento de motores, classificados
conforme NBR 14008, tenham previsdo de vendas anuais até 15.000 unida-
des, poder-se-a adotar opcionalmente o fator de deterioragdo de 10% para
cada poluente regulamentado.

JUSTIFICATIVA: Compatibilizagdo de exigéncia com veiculos leves do ciclo
otto, respeitando-se tecnologias aplicadas a cada ciclo.

4 AFEEVAS
5 UNICA
6 ANFAVEA
7 CNT

PROPOSTA: ALTERAR a data PARA 1° de janeiro de 2013

JUSTIFICATIVA: Manter coeréncia com a proposta ja apresentada e justifica-
da.

Art. 17 A partir 01/01/2012 ficam revogados o § 2° do art. 15 da Resolugdo CONAMA n.° 8/93 e
o art. 23 da Resolugdo CONAMA n.° 315/2002.

AUTOR

ITEM

PROPOSTA E JUSTIFICATIVA
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PROPOSTA: ALTERAR DATA PARA 1° de janeiro de 2013 a data para o inicio
da fase L6 do PROCONVE.

1 ANP
JUSTIFICATIVA: A fim de que exista tempo habil para o desenvolvimento das
especificacdes dos combustiveis de referéncia.
PROPOSTA: ELIMINAR o Art. 17°;

2 AEA

JUSTIFICATIVA: Incompatibilidade com determinagao da Lei 8723 de
28.10.1993

PROPOSTA: ALTERAR DATA para 1° de janeiro de 2013 e ACRESCENTAR
PARAGRAFO UNICO:

Paragrafo Unico : Os veiculos leves comerciais homologados como veiculos
3 ANFAVEA pesados terdao as LCVMs do motor e do veiculo revalidadas até 31/12/2012,
respeitando os estoques de passagem.

JUSTIFICATIVA: Adequar a data de entrada dos limites 16 para veiculos leves
comerciais homologados como veiculos pesados.

PROPOSTA: ALTERAR a data para 1° de janeiro de 2013

4 CNT JUSTIFICATIVA: Manter coeréncia com a proposta ja apresentada e justifica-

da.

Art. 18 Os veiculos automotores pesados, com motor do ciclo Otto, com massa total maxima
autorizada entre 3.856 kg e 4.536 kg, poderao ser ensaiados, alternativamente, como veiculo leve comercial
com massa para ensaio maior que 1.700 quilos, aplicando-se o disposto no artigo 3°;

ITEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA
PROPOSTA: ELIMINAR o Art. 18°;

1 MME JUSTIFICATIVA: Sugerimos que se separem as discussdes sobre os limites
de emissbes para os veiculos do ciclo Otto das discussbes par veiculos a die-
sel.

2 CNT PROPOSTA: EXCLUIR Art. 18

JUSTIFICATIVA: Manter coeréncia com a proposta de se ater ao ciclo Diesel.

PROPOSTA: APOIO ao Art. 14

JUSTIFICATIVA: Apesar de haver questionamentos quanto a legalidade do
artigo 14, em funcéo do estabelecido no Artigo 1°, § 8°, da Lei federal 8.723/93,
€ preciso reconhecer que a proposta para este artigo € oportuna e procura
corrigir uma excepcionalidade que vige ha muitos anos e tem sido causa de
um controle de emisséo deficiente para os veiculos diesel, que se utilizam do
3 UNICA beneficio de atender aos limites e exigéncias de ensaio para os veiculos
pesados. Entretanto, o artigo 1°, § 9° da mesma lei estabelece que “As
complementacdes e alteragdes deste artigo serao estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama)”. Portanto, entende-se que o Conama
poderia regulamentar o artigo 14 na forma da proposta. Na eventualidade de a
andlise juridica, a ser feita no &ambito do Conama discordar dessa
interpretacdo, recomenda-se, ao MMA, proposicéo para a alteragdo do Artigo
1°, § 8°, da Lei federal 8.723/93.

Art. 19 A partir de 01/01/2012, para os veiculos automotores leves comerciais, sera exigido o
porte de dispositivos/sistemas para autodiagnose [OBD], das fungdes de gerenciamento do motor que exer-
c¢am influéncia sobre a emissao de poluentes do ar.

ITEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

1 MME PROPOSTA: ALTERAR data de 01/01/2012.

JUSTIFICATIVA: Em razao da incompatibilidade com o art. 7° da Lei 8.723/93,
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este prazo devera ser modificado.

2 ANP

PROPOSTA: ALTERAR PARA 1° de janeiro de 2013 a data para o inicio da
fase L6 do PROCONVE.

JUSTIFICATIVA: A fim de que exista tempo habil para o desenvolvimento das
especificacdes dos combustiveis de referéncia.

3 AEA

PROPOSTA: ALTERAR data de 01/01/2012.

JUSTIFICATIVA: E consenso geral a necessidade de monitoramento das
emissoes utilizando recursos de sensoriamento e eletrbnica embarcada, contu-
do a inexisténcia de uma Regulamentacao que ainda devera ser feita pelo IBA-
MA, nao permite uma analise concreta das necessidades de engenharia e des-
ta forma nao é possivel fazer avaliagdo objetiva sobre o tempo necessario para
desenvolvimento e capacitagao.

4 UNICA

PROPOSTA: Que se REVISE O TEXTO

JUSTIFICATIVA: O texto ndo é claro quanto as caracteristicas técnicas dos
sistemas OBD.

5 ANFAVEA

PROPOSTA: ALTERAR CAPUT para:

A partir de 01/01/2015, para os veiculos automotores leves comerciais do ciclo
Diesel, sera exigido o porte de dispositivos/sistemas para autodiagnose [OBD],
das fung¢des de gerenciamento do motor que exercam influéncia sobre a emis-
sao de poluentes do ar.

JUSTIFICATIVA: Necessidade de prazo para desenvolvimento de sistemas de
controle de motor para veiculos que ja utilizem a tecnologia necessaria para os
novos limites (Ultima etapa de desenvolvimento

6 CNT

PROPOSTA: ALTERAR a data PARA 1° de janeiro de 2015

JUSTIFICATIVA: Manter coeréncia com a proposta de se ater ao ciclo Diesel e
compatibilizar o prazo com aquele necessario para o desenvolvimento de
sistema de controle de motor para veiculos que ja utilizam a tecnologia
necessaria para os novos limites — etapa em desenvolvimento.

Art. 20 O IBAMA regulamentara a aplicagdo de tecnologias de controle de emissao especificas
para permitir o gerenciamento adequado de sistemas de catalise seletiva que visem introduzir sensores de
Oxidos de nitrogénio, controlar a qualidade e a correta dosagem de agente redutor liquido, a disponibilidade
deste produto no tanque, alteragdes de desempenho do motor quando houver falta do agente redutor liquido
€ a emissao de novos poluentes;

ITEM AUTOR

PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

1 UNICA

PROPOSTA: ALTERAR CAPUT para:

O IBAMA regulamentara para os veiculos do ciclo diesel a aplicagédo de
tecnologias de controle de—emissdo—espeeificas—para permitir o
gerenciamento adequado de sistemas de catélise seletiva que visem introduzir
sensores de oxidos de nitrogénio, controlar a qualidade e a correta dosagem
de agente redutor liquido, a disponibilidade deste produto no tanque,
alteracdes de desempenho do motor quando houver falta do agente redutor
liquido e a emissao de novos poluentes.

JUSTIFICATIVA: O texto original ndo é especifico para o caso para o qual foi
elaborado.

2 ANFAVEA

PROPOSTA: ALTERAR o CAPUT do art. para:

O IBAMA regulamentara a aplicagao de tecnologias de controle de emissao es-
pecificas para permltlr o] gerenmamento adequado dos velculos Ieves com
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JUSTIFICATIVA: O detalhamento do sistema OBD para diesel ja esta sendo
definido em grupo de trabalho da AEA, sob coordenacao da cetesb.

PROPOSTA: ALTERAR CAPUT para:

O IBAMA regulamentara a aplicacdo de tecnologias de controle de emisséo
especificas para permitir o gerenciamento adequado de dos veiculos leves
com motor do ciclo Diesel, inclusive o sistema de autodiagnose (OBD). e

sistemas—de—catalise—seletiva—que—visem—intreduzir senseres—de—6xidos—de-

3 CNT

JUSTIFICATIVA: Como para o tema ainda ha indefinicbes técnicas, motivo de
varos estudos em grupos de trabalho especificos, sugere-se um comando mais
genérico, que permita posteriormente detalhamentos necessarios.

Paragrafo Gnico O sistema de autodiagnose [OBD] devera ser definido com fungdes de geren-
ciamento do motor que detectem auséncia do agente redutor e outras falhas que potencializem aumento da
emissao de poluentes do ar e deverao ser dotados de indicadores de falhas ao motorista e de recursos que
reduzam a poténcia do motor em caso de falhas que persistam por mais de dois dias consecutivos, bem
como a aplicagéo de outras medidas que desencorajem a adulteracdo dos sistemas de reducdo das emis-
soes.

ITEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA
PROPOSTA: EXCLUIR PARAGRAFO UNICO
1 ANFAVEA JUSTIFICATIVA: O detalhamento do sistema OBD para diesel ja estd sendo
definido em grupo de trabalho da AEA, sob coordenacao da cetesb.
PROPOSTA: EXCLUIR PARAGRAFO UNICO
2 CNT JUSTIFICATIVA: Como para o tema ainda ha indefinicbes técnicas, motivo de

varios estudos em grupos de trabalho especificos, sugere-se um comando
mais genérico, que permita posteriormente detalhamentos necessarios.

Art. 21 O IBAMA devera coordenar estudos e trabalhos relativos a qualquer revisdo necessaria
aos limites maximos de emisséo e prazos previstos nesta Resolugdo, convocando, a qualquer tempo, os or-
gaos/entidades afetos ao tema e devera apresentar ao CONAMA o relatério final com a proposta para apre-
ciagao.

Art. 22 Os veiculos para uso especifico, uso agricola, militar, competi¢cdo e langamentos especi-
ais, assim considerados mediante decisdo motivada e exclusiva do IBAMA, podem ser dispensados das exi-
géncias desta Resolugéo.

Art. 23 Os veiculos dotados de sistemas de propulséo alternativos ou que utilizem combustiveis
nao previstos nesta Resolugédo poderdo ser dispensados parcialmente das exigéncias determinadas neste
regulamento, mediante decisdo motivada e exclusiva do IBAMA, por um periodo maximo de 24 (vinte e qua-
tro) meses.

ITEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

1 CETESB | PROPOSTA: INSERIR NOVO ART., e renumerar os demais:

Art. 24: Altera-se a definicdo de n.° 5 — “Hidrocarbonetos Totais”, constante na
Resolugcdo CONAMA n.° 315, de 29 de outubro de 2002, para:

“Hidrocarbonetos Totais: total de substancias orgéanicas, incluindo fragdes de
combustivel ndo queimado e subprodutos resultantes da combustao, presentes no
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gas de escapamento e na emisséo evaporativa e que séo detectados pelo detector de
ionizagao de chama”.

JUSTIFICATIVA:

Art. 24 O Ministério do Meio Ambiente devera apresentar ao CONAMA estudos e propostas
para se instituir incentivos aos fabricantes e importadores de veiculos automotores e de combustiveis auto-
motivos, por meio da redugao de tributos incidentes, para que antecipem voluntariamente as datas estabele-
cidas de comercializacdo no mercado nacional de produtos que atendam aos limites prescritos por esta Re-
solugao.

Art. 25 Cento e oitenta dias apds a publicagdo desta resolugéo, a CAP devera convocar os re-
presentantes dos segmentos das montadoras, érgaos de meio ambiente, agencias reguladoras e refinado-
res de petréleo para iniciar tratativas visando o estabelecimento da fase L7, visando as necessidades tecno-
l6gicas e de procedimentos que esta nova fase obrigara.

ITEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

PROPOSTA: INSERIR NOVO ART. e renumerar os demais:

Art. 26: Os fabricantes /importadores de veiculos, inseridos nas exigéncias do
PROCONVE e do PROMOT, devem disponibilizar, no prazo de 90 dias, contados da
publicacdo desta Resolugdo, em suas paginas oficiais na Rede Mundial de
Computadores, os Relatérios de Valores de Emissdo da Producgdo valores
declarados de ruido na condigéo parado e do indice de fumaga em aceleragéao livre,
no que couber.
1 MPF
§ 1° Os valores a serem publicados referem-se as configuragdes de
cada MARCA/MODELO, produzidas ou importadas, desde que foi instituida a sua
exigéncia, de acordo com a Resolugao CONAMA n° 299/2001.

JUSTIFICATIVA: Efetivar o direito a informag¢do ambiental dos consumidores e da
populacdo em geral sobre a emissao de poluentes por veiculos automotores. Tal
divulgacdo podera contribuir, ademais, para orientar o consumo consciente do
produto, promovendo a melhoria da qualidade ambiental.

PROPOSTA: ACRESCENTAR A AEA na CAP
2 AEA
JUSTIFICATIVA: para fazer parte da analise da Fase

PROPOSTA: ALTERAR para:

Cento e oitenta dias apds a publicagdo desta resolugédo, a CAP devera
convocar os representantes dos produtores de combustiveis, motores, veiculos
e sistemas de controle de emissao; dos 6rgaos ambientais e de saude; das
agenmas reguladoras; de mstltun;.oes tecnlco C|ent|f|cas e da sociedade civil
3 AFEEVAS

Fe#madefes—ée—pe-%relree para |n|C|ar tratatlvas wsando o] estabelemmento da fase L7,
visando as necessidades tecnoldgicas e de procedimentos que esta nova fase obri-
gara.

JUSTIFICATIVA: A mudanc¢a proposta para o texto visa sua compatibilizagao
com a nova composicao prevista para a CAP.

4 UNICA PROPOSTA: ALTERAR para:

Cento e oitenta dias apos a publicagdo desta resolucdo, a CAP devera convocar os
representantes dos segmentos dos produtores de combustiveis; dos fabricantes
de veiculos e de auto-pecas; dos 6rgdos ambientais e da saude; da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis; de instituicoes técnicas

e cientificas e da sociedade civil das—mentaderas,—6érgdos—de—meio—ambiente-
ageneias—reguladoras—e—refinaderes—de—petrélee para iniciar tratativas visando o

estabelecimento da fase L7, visando as necessidades tecnolégicas e de
procedimentos que esta nova fase obrigara.
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JUSTIFICATIVA: O novo texto corrige a falta de representantes dos produtores de
biocombustiveis e compatibiliza a lista de participantes com a composicao que esta
sendo proposta para a CAP.

CNT

PROPOSTA: ALTERAR para:

Cento e oitenta dias apos a publicagao desta resolugdo, a CAP devera convocar os
representantes dos segmentos das montadoras, 6rgdos de meio ambiente,
agencias reguladoras e refinadores de petrdleo para iniciar tratativas visando o
estabelecimento da fase L6, para o ciclo OTTO e veiculos a gas natural
considerando visande as necessidades tecnoldgicas e de procedimentos que esta
nova fase obrigara.

JUSTIFICATIVA: Manter coeréncia com a proposta de se ater ao ciclo Diesel e as-
sim definir como proxima etapa a regulamentacao para o ciclo OTTO.

CNT

PROPOSTA: INSERIR ARTIGO NOVO, e renumerar os demais:

Art. 26 Para veiculos leves com motores do ciclo Diesel fabricados a partir de
01/01/2013, se aceita, alternativamente aos limites e procedimentos de ensaio
definidos nos artigos anteriores desta Resolugdo, no que couber, a certificacéo
conforme limites e ciclo de condugao Euro 5a da Diretiva Européia 715/2007/CE.

JUSTIFICATIVA: A proposta substitutiva apresentada visa permitir a possibilidade
de se compatibilizar com limites internacionais mais restritivos, considerando a evo-
lugdo da especificacdo de combustivel diesel.

Art. 26 O nao cumprimento das disposi¢des desta Resolugao sujeitara os infratores as sancoes
previstas na Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto n.° 3.179, de 21 de setembro de 1999,
sem prejuizo das demais sangdes previstas na legislagdo especifica.

ITEM

AUTOR

PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

ANFAVEA

PROPOSTA: INSERIR ARTIGO NOVO, e renumerar os demais:

Art. 27 Alternativamente aos limites e procedimentos de ensaio definidos nos arti-
gos anteriores desta Resolugéo, para veiculos leves com motores do ciclo Diesel,
aceita-se, no que couber, a certificagdo conforme limites e ciclo de condugéo Euro
5a da Diretiva Européia 715/2007/CE.

JUSTIFICATIVA: A evolucao da especificacdo de combustivel diesel comercial per-
mitird a compatibilizagdo de prazos e limites internacionais mais restritivos.

ANFAVEA

PROPOSTA: INSERIR ARTIGO NOVO, e renumerar os demais:

Art. 28 Os ltens 3.3, 3.4, 3.5 e 3.7 do Anexo da Resolugao CONAMA 299/2001 te-
rao as amostragens reduzidas de 0,1 ponto porcentual, sendo aplicados os novos
valores de amostragem a partir do semestre civil seguinte a data de publicacéo des-
ta resolucéo.

JUSTIFICATIVA: Em virtude da capacidade de trabalho disponivel nas montadoras
e potencial aumento do niumero de veiculos e motores ensaiados em razao da
diminui¢do dos limites legais e adequacgao aos volumes da producao.

Art. 27 Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagédo no Diario Oficial da Unio.

CARLOS MINC
Presidente do Conselho
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1 - JUSTIFICATIVA DETALHADA ENVIADA PELA PETROBRAS:

ITEM AUTOR PROPOSTA E JUSTIFICATIVA

PROPOSTA:

Art. 1°: ALTERAR itens c, d, e, f e g PARA:
c) Gases Organicos nao Metano (NMOG): 0,05 g/km;
d) Oxidos de nitrogénio (NOX) pf-eiete-Otte: 8;88-gfkm 0,03 g/km;

f) Aldeidos Totais (CHO) pfeiele-Otte: 8,02gfkm 0,01 g/km;
g) Material particulado (MP) p/ ciclo Diesel: 8;825-gfkm 0,01 g/km;

h) MeRoXtao-ae-carbono-emm 0-Otto—0; otd

JUSTIFICATIVA DETALHADA: A evolugdgo do PROCONVE mostra que os
limites adotados para os veiculos pesados foram os das legislagbes européias
e para os veiculos leves foram os das legislagbes americanas. A Resolugéao
CONAMA 315/2002 definiu, como limite para os veiculos pesados, 0s niveis
conhecidos como Euro Il para 2005 e Euro IV para 2009. Para os veiculos
leves, foram definidos os niveis conhecidos como Tier 1 para 2005 e NLEV
para 2009.

1 PETROBRAS

A Resolugdo CONAMA 403/2008 definiu o nivel P-7, conhecido como Euro V
para os veiculos pesados a serem comercializados a partir de 2012. Portanto,
para se manter a coeréncia, os niveis futuros para os veiculos leves deverao
ser os definidos na legislacdo americana denominada Tier 2. A legislacao Tier
2 tem como caracteristica trés pontos fundamentais:

a) varios niveis de emissao para homologacao no lugar de um sé nivel;

b) extensdo dos niveis adotados para os veiculos de passageiro para os
veiculos denominados “light truck”;

c) definigdo do teor de enxofre dos combustiveis numa legislagdo ambiental.

Considerando que, segundo a legislagao Tier 2, os fabricantes de veiculo tém
que garantir como média ponderada da sua producao para o poluente NOx o
valor de 0,07 g/mi, o qual corresponde ao denominado “Bin 5”, sugerimos a
adogao dos limites constantes nesse “Bin”, a serem garantidos por 80.000 km.
A Unica excecao seria para o poluente CO que sugerimos o limite do nivel mais
restritivo “Bin 4”, em concordancia com o rascunho da resolugao.

2 - CONSIDERAGOES ENVIADAS PELA AFEEVAS:

A Associagao dos Fabricantes de Equipamentos para controle de Emissdes Veiculares da América do
Sul - AFEEVAS, vem pela presente apresentar os seus comentarios referentes a Proposta de Resolugéo -
Versao revisada (04/02/2009), que dispbe sobre nova fase de exigéncias do Programa de Controle da Polui-
¢ao do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE para veiculos automotores leves de uso rodoviario.

Como comentario geral, a AFEEVAS entende que a proposta contempla a adog¢do de conceitos mo-
dernos de controle das emissbes veiculares que ja estdo em uso em varios paises, permitindo, dentro de
um prazo razoavel, um alinhamento do Brasil com tecnhologias mais avangadas.

Nao bastassem os beneficios para a saude publica e meio ambiente resultantes da redugao na emis-
sdo de poluentes, a atualizagéo tecnolégica do mercado brasileiro também favorece o acesso a mercados
de exportagdo para os veiculos e motores produzidos no pais, bem como, beneficios relevantes para a en-
genharia nacional, que ganha “know-how” na aplicagao de tecnologias avangadas.

A AFEEVAS entende que é oportuna a regulamentagdo concomitante dos limites de emissao e
demais providéncias para veiculos leves do ciclo Otto e ciclo Diesel. Afinal, trata-se de uma iniciativa
destinada a reduzir a emissdo de uma mesma classe de veiculos, independentemente do ciclo
termodindmico do motor que vier a ser usado, eliminando o risco de distor¢ées concorréncias de mercado.
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3 - CONSIDERAGOES ENVIADAS PELA UNICA:

A Unido da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo - UNICA, participante do GT Proconve L6, vem
oferecer suas contribuicbes para o aperfeigoamento da Proposta de Resolugdo — Versdo Revisada,
apresentada na primeira reunido do GT, em 04/02/2009.

Consideramos a proposta, que trata da nova fase do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por
Veiculos Automotores - PROCONVE para veiculos automotores leves de uso rodoviario, compativel com o
estado da arte da tecnologia automotiva para controle de emisséao de poluentes disponivel comercialmente.

No caso especifico dos veiculos leves equipados com motores do ciclo Otto, ha diversos modelos no
mercado nacional (veiculos flex e a gasolina) que apresentam niveis de emissdo em conformidade com os
novos limites propostos ou muito proximos a esses.

Por outro lado, € necessario avaliar a viabilidade de todos os modelos dessa classe de veiculos,
fabricados a partir de 1° de janeiro de 2012, estarem em conformidade com as novas exigéncias. Caso se
verifique a impossibilidade de os novos limites serem atendidos pela integralidade dos veiculos novos
produzido em 2012, sugerimos que seja considerada a conveniéncia de se definir o inicio de validade dos
novos limites em, pelo menos, duas etapas.

Em relagdo aos veiculos equipados com motor do ciclo Diesel, entendemos que esses devem
atender aos mesmos limites de emissdes que os veiculos equipados com motor do ciclo Otto. Isso porque o
abrandamento dos limites para os veiculos equipados com motor do ciclo Diesel, particularmente para o
caso dos automdveis e comerciais com peso inferior a 1700 kg, representara relevante risco ambiental,
tendo em vista o grande numero de veiculos dessa categoria comercializados. Além disso, essa pratica
podera induzir a distorgdes concorrenciais de mercado com relagédo aos veiculos leves do ciclo Otto.

Nessa linha, os novos limites de emissdes devem ser aplicados igualmente para todos os novos veiculos
produzidos, independentemente do tipo de motor que os equipar.

4 - ANALISES REALIZADAS PELA AEA:

RESULTADOS DAS ANALISES EFETUADAS PELAS COMISSOES TECNICAS DA AEA
Quanto a tecnologia a ser utilizada para atendimento aos limites propostos

Diesel:

A maiorias dos associados prevé a necessidade do uso do EGR — Exhaust Gas Recirculation (Recirculagdo
dos Gases de Escapamento) para redugéo dos limites de NOx como controle interno ao motor e Filtros de
Material Particulado (DPF) com ou sem catalisador de oxidagao (DOC) para controle das emissdes de PM —
Material Particulado. Estas tecnologias devem ser aplicadas em conjunto com melhoramentos no processo
de combustao.

Otto:

O uso de catalisadores e técnicas de combustao mais apuradas serdo intensificados para controle de HC,
CO e NOx.

Quanto ao tempo necessario para desenvolvimento e aplicagdo da correspondente tecnologia.

Tanto para Diesel como para Otto, qualquer mudanga de fase no controle de emissdes requer um tempo
para desenvolvimento do produto apos especificagao oficial do combustivel de certificagdo e do combustivel
comercial. Este tempo varia para cada empresa, mas em regra geral admite-se um periodo de 36 (trinta e
seis meses) para efetivar o desenvolvimento e sua implantacao.

Necessidades especificas, tais como motores para dois tipos de combustiveis (Tecnologia Flex) e / ou
adaptacao de combustivel especial, como, por exemplo, gasolina com 22% de alcool, requerem tempo
adicional de desenvolvimento.

A duracado de desenvolvimento de 36 meses, considerando uso de combustiveis de padrdo internacional,
engloba o trabalho basico de engenharia, a saber:

« Desenvolvimento do conceito

¢ Detalhamento de componentes

¢ Desenvolvimento de componentes

« Validagdo de componentes em ensaios especificos

« Validagdo de motores e sistemas de pds tratamento

e Validagao de veiculos completos

¢ Ensaios de durabilidade para comprovacao da confiabilidade
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O ponto critico do processo de desenvolvimento esta em assegurar a Confiabilidade, pois as novas
tecnologias, embora conhecidas em aplicagbes nos paises europeus, nos mercados norte americano e
japonés, devem ser desenvolvidas de modo a sobreviver com seguranga nas condigdes ambientais
brasileiras, resistindo aos riscos de contaminagdo por combustiveis adulterados e / ou com formulagao
diferentes daquelas dos paises de origem.

Quanto aos pré-requisitos de combustiveis para aplicagdo das novas tecnologias

O ponto mais critico esta no Diesel comercial a ser disponibilizado no Brasil a partir de 2012, pois existira a
possibilidade de abastecimento com combustivel de 1800 e 500 PPM (Partes Por Milh&do) de Enxofre (S).

Tanto a tecnologia EGR como os Filtros de Particulas, os Catalisadores e os Sistemas de Inje¢do de alta
pressao, sao altamente sensiveis as contaminagdes com teores de Enxofre maiores que 50 PPM.

Motores Diesel leves de alta rotagdo, sdo em geral mais sensiveis aos ataques do combustivel que os
motores Diesel comerciais pesados de baixa rotagao.

Os danos decorrentes do uso de combustivel com mais que 50 PPM de Enxofre ocorrem em curtissimo
espacgo de tempo e podem ser irreversiveis dependendo do grau e intensidade da contaminacdo. Neste
caso, uma vez danificado o componente, ndo ha possibilidade de efetuar sua regeneracgéo.

Riscos técnicos da aplicagao de novas tecnologias

Os veiculos com motores Otto passarao a serem equipados (100% da produgao) a partir de 01 de Janeiro
de 2011 com o novo sistema eletrénico de diagnose embarcada — OBD (On Board Diagnose), denominado
OBDBr2. Esta também é uma tecnologia nova no pais e a experiéncia internacional neste tipo de aplicagcao
demonstra que os primeiros dois anos de uso séo criticos e exigem acompanhamento especializado e
dedicado por parte da industria automotiva.

Face ao fato, é presumivel esperar que nos anos de 2011 e 2012 serdo exigidas dos fabricantes
automotivos e seus fornecedores, elevadas capacidades de engenharia dedicada ao tema OBDBr2.

Desenvolvimento de sistemas de controle de emissdes que utilizam eletrobnica embarcada e sensoriamento
continuo requerem grande esfor¢o de desenvolvimento e capacitagao tecnoldgica, inclusive para sua
certificacdo e demonstragao de funcionabilidade confiavel.

E é fundamental que as regras e condi¢des de controle estejam claramente definidas, caso contrario néo é
possivel prever tempo de projeto e desenvolvimento de componentes e sistemas de forma sistémica e
objetiva.

5 - PARECER DA PROCURADORIA DA ANP:

Assunto: Proposta de Resolugdo CONAMA — Nova fase do PROCONVE.

Sr. Procurador-Geral,

1. O Conselho Nacional do Meio Ambiente deu inicio ao tramite de proposta de Resolugéo que
“dispbe sobre nova fase de exigéncias do Programa de Controle da Polui¢do do Ar — PROCONVE - para
veiculos automotores leves de uso rodoviario e da outras providéncias”.

2. No bojo desta minuta constam disposi¢cdes desta ordem:

Art. 10° As caracteristicas da gasolina, do alcool, e do GNV padréo de ensaios de emisséo,
para fins de desenvolvimento e homologagao, necessarias ao atendimento dos limites
fixados nesta Resolugéo serdo estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, em prazo compativel para o cumprimento do disposto no
caput do art. 7° da Lei no 8.723, de 28 de outubro de 1993.

§ 2° Ficam estabelecidas, conforme Anexo Il, com carater eminentemente indicativo, as
caracteristicas da gasolina, do alcool, e GNV padrdes de ensaios de emisséo, para fins de
desenvolvimento e homologacéo.

§ 3° Na falta de especificagdo no prazo estabelecido pela Lei, serdo adotadas as indicagbes
constantes do Anexo Il.
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Art. 11° As caracteristicas da gasolina, do alcool e do GNV comerciais, para fins de
distribuicdo e consumo serao estabelecidas pela ANP, em prazo compativel para o
cumprimento do disposto no caput do art. 7° da Lei no 8.723, de 1993.

§ 1° Ficam estabelecidas, conforme Anexo Il, com carater eminentemente indicativo, as
caracteristicas da gasolina, do alcool, e do GNV comercial, para fins de distribuicao e
consumo.

§ 3° AANP, como o6rgéao federal regulador, podera especificar os combustiveis para fins de
comercializagdo em margens diferentes daquelas indicadas no Anexo Il, garantindo um
baixo teor de enxofre e caracteristicas compativeis com as da gasolina, do alcool e do GNV
padrao de ensaio e de modo a nao alterar significativamente o desempenho dos motores
obtido com o combustivel padrao de ensaio [sic, grifo nosso].

3. Ora, é certo que o fundamento juridico direto para a ado¢ao de padrdes de emissdo mais restritivos sera
sempre encontrado nos contundentes termos da prépria Constituicdo da Republica, que impde ao Poder
Publico este dever de preservar e defender o bem juridico ‘meio ambiente ecologicamente equilibrado’
(Constituicdo Federal, artigo 225); tal norma nao pode ser considerada meramente programatica,
demandando os esforgos conjuntos de todos estes 6rgaos.

4. E evidente, entretanto, que a necessidade de esforgo conjunto n&o pode chegar ao ponto de serem
usurpadas atribui¢des conferidas a um ou outro destes entes. Dito de outro modo: em que pese ser limpida
a conclusao no sentido de poder o CONAMA fixar padrdes mais restritivos para as emissdes, o 6rgao
excedeu-se nesta proposta de Resolugéo, por pretender, também, fixar as especificagdes dos combustiveis.
E o que pretendemos deixar demonstrado em seguida.

5. A oragéo inicial presente no artigo 10, paragrafo 2°, por exemplo, € um indicativo do que esta por vir e
também um resumo deste quadro de desmedida usurpacéo; ‘Ficam estabelecidas’, afinal, é o texto
imperativo tipico do exercicio soberano do poder normativo. Utiliza-lo j& significa — a despeito de qualquer
alegacao de boa-fé por parte dos redatores — desconsiderar que somente a esta Agéncia Reguladora cabe
‘especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gas natural e seus derivados e dos biocombustiveis’.

6. Melhora este cenario o fato de se tomar o duvidoso cuidado de afirmar, logo em seguida, que tais
especificagdes seriam apenas indicativas? De modo nenhum.

7. Em primeiro lugar, e no minimo, porque o Anexo I, a que ali se faz remissao, ndo apresenta, de forma
alguma, carater ‘meramente indicativo’; ao contrario! Praticamente ndo ha margens entre as quais possa ser
exercido algum tipo de juizo técnico de adequacao e conveniéncia; na verdade, alias, a propria fixagao de
margens ja seria um indevido limitador quanto a competéncia atribuida, tdo s6 e exclusivamente a ANP,
para a especificagdo (Lei n°® 9.478/97, artigo 8°, XVIII).

8. Enfim, o que resulta ja desta primeira parte do artigo 10 € uma enganosa aparéncia de reconhecimento a
preeminéncia da ANP, no que concerne a matéria, quando o que propde é, justamente, um sistema que a
substitui.

9. Sim, porque o que se segue é a proposta de que, “na falta de especificagdo no prazo estabelecido pela
Lei”, sejam adotadas as indicagdes constantes do Anexo Il.

10. As oposigdes que se poderia fazer a esta redagéo seriam inUmeras, mas todas elas pertenceriam a um
género maior que deriva, simplesmente, do fato de que a competéncia atribuida por Lei a um 6rgdo néo
pode ser exercida por outro, sob pena de nulidade — o mais grave defeito de um ato juridico. De fato, se a
competéncia s6 se define por Lei, a criagdo da figura subsidiaria, ao reconhecer o CONAMA como fonte de
norma que a Lei atribui a ANP (mesmo subsidiariamente, ou seja, caso a ANP nao atue a tempo), esta
simplesmente derrogando a Lei, neste ponto.

11. Assim, so por esta razdo, a minuta ja seria flagrantemente ilegal. E, como bem mencionado pelo ja
distante Nota CONJUR/MME n°® 205/2008 (mas bem adequado a este caso), em citagdo de Margal Justen
Filho, "a auséncia de exercicio de competéncia ndo importa sua transferéncia para outrem, a ndo ser
quando a lei assim o determinar”.

12. Isto que afirmamos, acerca da competéncia, pode ser considerado um dogma da Ciéncia Juridica, algo
que saltaria aos olhos, imediatamente, a qualquer servidor publico, mesmo de menor hierarquia, que
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examinasse este texto. Assim, o que dai parece ressoar € o propésito de, a todo custo — e talvez mesmo
inspirado pelas melhores intengbes — montar um sistema que funcione para evitar lacunas, a despeito ou
mesmo a mingua de participagdo da ANP. Este o seu problema, é claro.

13. Ocorre, porém, como vimos, que se trata, do ponto de vista juridico, de um erro técnico flagrante; tao
flagrante, no entanto, que ndo ha a menor chance de Ihe servirem, como atenuantes, a defesa do meio
ambiente, ou a ignorancia quanto a esfera de atribuigbes conferidas por Lei a Agéncia Nacional do Petréleo
(na verdade, a Lei do Petroleo é tantas vezes citada na propria minuta que isto deveria lhe servir, sim, como
agravante).

14. Por outro lado, ndo hd como negar também que, mesmo sendo evidente a nulidade da minuta, e
encaminhando-se inevitavelmente para uma declaragdo neste sentido, o mero fato de estar sendo discutida,
representando a possibilidade de vir temporariamente ao mundo juridico, cria para esta Agéncia Reguladora
o 6nus (injustificavel, posto baseado em erro flagrante) de buscar sua impugnacao premida por uma
contagem regressiva, assim como, neste meio tempo, o constrangimento de estar sob a aparéncia de ser
submetida a autoridade do CONAMA.

15. Ou, de forma mais técnica: uma ofensa a sua autonomia, alias reforgada pelo fato de se tratar de uma
Agéncia Reguladora — outro aspecto igualmente bem abordado pela Nota CONJUR/MME n° 205/2008.

16. Por fim, mas ndo menos importante, o exercicio desta competéncia envolve, naturalmente, o exame
quanto a gradatividade e forma de implementacéo destas alteragbes nas especificagbes dos combustiveis.
Como destaca a Nota Técnica n° 1/SBQ:
De certo modo, uma especificagdo mais rigida da qualidade dos combustiveis pode vir a segmentar
o0 mercado de derivados e criar problemas associados a capacidade de produgao, transporte,
estocagem e distribuigcdo dos produtos.

17. Ora, o CONAMA, justamente por exceder-se a sua competéncia, evidentemente nao estara preparado
para realizar o melhor juizo técnico acerca da implementagcédo de novos padrdes de emiss&o. Por esta
razao, sua atropelada intromiss&o neste tema é potencialmente gestora de graves vicios de
proporcionalidade; assim, apesar de poder ser considerada adequada e necessaria, a introdugao do padrao
mais restritivo, se realizada pelo CONAMA, contém intrinsecamente o risco de produzir desvantagens
inumeras — nao so6 particularmente para os agentes mas também para o préprio mercado nacional de
combustiveis — que superardao, com larga margem, as vantagens esperadas (e sem prejuizo da
possibilidade de, na verdade, terem o efeito contrario, trazendo gravame ao meio-ambiente).

18. Desta forma, nada resta senao concluir pela necessidade de total reformulagao da redacao conferida a
tal minuta, em especial nos trechos ja destacados.
A consideragao de V.S.2

Marcelo Pimenta
Procurador Federal

O uso de catalisadores e técnicas de combustdo mais apuradas serao intensificados para controle de HC,
CO e NOx.

6 - NOTA TECNICA DA ANP:
Assunto: Minuta de Resolugdo CONAMA - FASE L6

1. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), criado pela Lei n° 6.938 de 31 de
agosto de 1981, tem entre as suas atribuicbes “estabelecer, privativamente, normas e pa-
drdes nacionais de controle da poluigdo por veiculos automotores, aeronaves e embarca-
¢bes, mediante anuéncia dos Ministérios competentes”.

2. De modo a dar cumprimento a mencionada atribuigao foi criado pela Resolugdo CONAMA
n° 18 de maio de 1986, o Programa de Controle de Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores
- PROCONVE, com diversos objetivos, entre outros, o de “reduzir os niveis de emisséo de
poluentes por veiculos automotores visando o atendimento aos Padrées de Qualidade do
Ar, especialmente nos centros urbanos”.
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3. Desde entdo, 0o PROCONVE vem estabelecendo metas de melhoria da qualidade do ar, ne-
gociadas entre os 6rgaos ambientais, produtores de combustiveis e da industria automobi-
listica e de equipamentos. Desde a sua implantagao, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) participa das discussées que estabeleceram as diversas
etapas do PROCONVE, tomando as medidas cabiveis no que tange as suas atribui¢des.

4. Cabe a ANP, "especificar a qualidade dos derivados de petréleo, gas natural e seus
derivados e dos biocombustiveis" conforme sua atribuicdo, contida no art.8, XVIIl, da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997.

5. Tendo em vista a apresentagdo da minuta de Resolugdo do CONAMA que dispde sobre a
fase L6 de exigéncias para veiculos automotores leves de uso rodoviario no dia 10 de de-
zembro de 2008, na Camara Técnica de Controle da Qualidade do Ar (CTCQA), e a 12 Reu-
niao do Grupo de Trabalho do PROCONVE, esclarecemos que a proposta de Resolugao su-
pramencionada vai de encontro as atribuicbes da ANP ao definir:

« As caracteristicas da gasolina, etanol combustivel e gas natural veicular (GNV) padrdes, para
utilizacdo nos ensaios de avaliagdo de consumo de combustivel e emissdes veiculares para
fins de homologacéo, conforme art. 10;

e As caracteristicas da gasolina, do etanol combustivel e do GNV comerciais, para fins de dis-
tribuicdo e consumo, conforme art. 11;

6. Diante do fato de que a minuta apresentada pela CTCQA invade a atribuicdo desta Agéncia
ao determinar as caracteristicas e limites constantes do Anexo |, cabe a ANP posicionar-se
no sentido de excluir da minuta de Resolugédo supracitada a definigdo das caracteristicas
dos combustiveis em questéo.

7. A fim de que se cumpram os prazos estabelecidos na Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de
1993, no seu no art. 7°: “Os 6rgados responsaveis pela politica energética, especificagao,
produgéo, distribuicdo e controle de qualidade de combustiveis sdo obrigados a fornecer
combustiveis comerciais, a partir da data de implantagdo dos limites fixados por esta Lei, e
de referéncia para testes de homologacao, certificagdo e desenvolvimento, com antecedén-
cia minima de trinta e seis meses do inicio de sua comercializacio.” € imprescindivel que o
prazo determinado na minuta de Resolugao proposta pelo CONAMA, para o inicio da fase
L6 do PROCONVE, seja alterado para 1° de janeiro de 2013, visto que com a redagao atual
ocorre uma incoeréncia temporal, pois implica na publicacdo pretérita de especificagcdes
pela ANP em janeiro de 2009.

8. Como relatado nas ultimas reunibes que a legislagdo adotada pelo CONAMA para veiculos
leves seria a americana, fizemos a analise de tais especificagbes e observamos que os limi-
tes maximos de emissdes estabelecidos na minuta de Resolugcdo proposta pelo CONAMA
ndo se enquadram em nenhuma legislacdo americana, quer seja a Federal ou a California-
na.

9. Tomando por base os padrdes de emissdes apresentados pelo CONAMA, para os quais
nao encontramos correspondéncia em nenhum regulamento mundialmente adotado, torna-
se dificil o estabelecimento de uma especificagdo que atenda os limites de emissdes ora
propostos.

10. Assim como foram desenvolvidos programas testes na Europa (Auto Oil), Estados Unidos
(US Auto Oil) e Japao (Japan Clean Air Program — JACAP), entendemos que os limites de
emissdes propostos na minuta de Resolugdo deveriam ser originados de um estudo de
emissdes veiculares de uma forma global e integrada, desenvolvido por agentes econémi-
cos (industria automobilistica e de combustiveis), representantes governamentais e nao go-
vernamentais, os quais deveriam proporcionar informagdes a respeito das medidas para re-
ducgéo de emissdes incluindo:

* tecnologia automotiva;

¢ qualidade dos combustiveis;

¢ identificar os alvos de redugéo das emissdes no ambito do transporte rodoviario;
e avaliar o potencial dos diferentes cenarios de medidas;

e avaliar o custo das medidas propostas.
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11.

12.

13.

14.

15.

A rigorosa especificacdo de qualidade ambiental dos derivados de petréleo, especialmente
6leo diesel e gasolina, afeta caracteristicas importantes desses derivados, como a curva de
destilagdo. Como cada refinaria € Unica em termos de cargas, produtos e processos, restri-
¢bes ambientais mais rigidas tendem a reduzir a flexibilidade produtiva de uma planta.

De certo modo, uma especificagdo mais rigida da qualidade dos combustiveis pode vir a
segmentar o mercado de derivados e criar problemas associados a capacidade de produ-
¢ao, transporte, estocagem e distribuicdo dos produtos.

Considerando que o mercado de veiculos automotores leves, passageiro e comercial, é
mais pulverizado comparado aquele de pesados, é importante considerar o volume de com-
bustivel disponivel para comercializagao, pois os automéveis que obrigatoriamente necessi-
tardo dos novos combustiveis (principalmente os veiculos movidos a 6leo diesel) serao pau-
latinamente introduzidos no mercado, portanto, o volume de combustivel devera acompa-
nhar o crescimento das vendas desses veiculos. Além disso, esses novos combustiveis de-
verao estar disponiveis em todo o territdrio nacional, uma vez que esses veiculos circulardo
por todo o pais.

Conforme exposto, concluimos que as melhorias nas condigdes ambientais, objetivadas
pela minuta de Resolugao proposta pelo CONAMA, transcendem o estabelecimento da es-
pecificacdo dos combustiveis abrangendo aspectos econdmicos (investimentos em infra-es-
trutura e logistica), bem como a possivel adequagédo de motores.

Finalmente anexamos a esta Nota Técnica, sugestdes de alteragdes na minuta de Resolu-
¢ao proposta pelo CONAMA.

Nota Técnica elaborada por:

De acordo:

Rita de Cassia Campos Pereira

Alexsander de Vasconcellos Pizzolotto

Rosangela Moreira de Araujo
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