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A MINUTA DE RESOLUGAO PROPOSTA ANALISADA PONTO A PONTO

Parte integrante do Parecer Juridico feito pelo Conselheiro de Sao Paulo na CTAJ sobre o assunto em

epigrafe

1. O artigo 1° define o campo de abrangéncia da regulamentagéo proposta, referindo-se ao licenciamento
ambiental da aquicultura com excecéo da carcinicultura costeira, que foi objeto da regulamentacéo

baixada pela Res CONAMA 312 de 10 de outubro de 2002, sem citar essa resolugao.

2. Em seu artigo 2°, da defini¢cdes retiradas de varios diplomas legais, alterando algumas, criando outras,
sem citagcdo das fontes, como por exemplo:

- a definicdo do inciso | sobre aquicultura que altera a feita pelo Decreto Federal n° 4.985
de 25.11.03 que dispbs sobre a autorizacdo de uso de espacos fisicos de corpos d’agua
de dominio da UNIAO para fins de aqicultura;

- a definigdo dos incisos Il e lll sobre area aquicola e parque aquicola que copiou
integralmente do citado Decreto Federal, suprimindo a definigdo de faixas ou areas de
preferéncia;

- a definicdo do inciso IV que alterou completamente a dada pela IN SEAP/ PR n°® 17 de
22.09.05 que dispds sobre os Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura;

- adefinicdo de espécie estabelecida, no inciso IX ,que alterou completamente a dada pelo

Decreto Federal ja citado;
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- adefinicdo de capacidade suporte, no inciso X, ndo da atividade de aquicultura como um
todo, mas s6 para o langamentos de seus efluentes conforme classificacdo do corpo
hidrico feita pela Res CONAMA n° 357 de 17.03.05;

- adefinigdo do inciso Xl, copiada integralmente da Resolugdo CNRH - Conselho Nacional
de Recursos Hidricos n° 65 de 07.12.06, que estabeleceu diretrizes de articulagdo dos
procedimentos para obtengao da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os
procedimentos de licenciamento ambiental, desnecessaria frente a instrugdo processual
promovida pela IN n° 06 de 31.05.04

- aequivocada e restrita definicdo de licenciamento ambiental simplificado que, pelo inciso
XIl, fica adstrita como um conjunto de procedimentos e exigéncias feitas somente aos
projetos de pequeno porte e de baixo e médio potenciais de impacto conforme critérios
desta resolugao, esquecendo que pela natureza do empreendimento e suas condigbes de
localizagdo o licenciamento, em suas etapas classicas, pode ser simplificado
independentemente do porte e/ou do potencial de impacto, a critério do 6rgdo ambiental

competente nos termos do artigo 12 da Resolugdo CONAMA n° 237/97

Definiu, ainda no artigo 2°, inciso XIV, “o potencial de Impacto do empreendimento aqliicola como
sendo o critério basico utilizado para estimativa qualitativa do grau gerador de impacto ambiental do

empreendimento, usando parédmetros relativos a espécie e ao sistema de cultivo desenvolvido”

Observe-se, desde ja, que a definicao fica em completa desarmonia com a Resolugdo CONAMA
001/86 e, com os anexos V e VI da IN Interministerial n® 06 de 31.05.04 , pelas quais o impacto
ambiental é definido a partir de diagndsticos e progndsticos sobre a agao do empreendimento nos meio

fisico, bidtico e sdcio-econdmico.

No artigo 3°, ordenou que o licenciamento ambiental de empreendimentos aquicolas localizados em
aguas de dominio da Unido seja realizado pelo 6rgdo ambiental competente, seguidas as normas
especificas para a obtencao de autorizagdo de uso de espacgos fisicos de corpos d’agua de dominio da

Unido.

Acrescentou em paragrafo unico que a licenga ambiental prévia devesse ser apresentada ao 6rgao

responsavel para obtengao da autorizagao referida no caput.

Neste artigo repetiu comandos da IN Interministerial n°® 06 de 31.05.04 de ser a obtencdo da
autorizagado de uso em face do SPU o ultimo passo previsto por tal norma, sem esclarecer, inovar ou
auxiliar absolutamente nada na fixagcdo de competéncias para o licenciamento ambiental dos

empreendimentos de aquicultura.
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Nos artigos 4° e 5°, a partir de duas tabelas que propde, definiu o potencial de impacto ambiental da

atividade:

- separando carcinicultura e piscicultura em tanques escavados; de tanques —
rede; de ranicultura; de malacocultura; e alginicultura;

- a partir do cruzamento do porte dos empreendimentos pelo seu tamanho
(tabela1), com as formas de cultivo ( intensivo, semi intensivo ou extensivo)
e agressividade da espécie ( se carnivora ou nao; se nativa ou exética)

( tabela 2) para definir, a critério do 6érgdo ambiental competente, se podera

ser o empreendimento dispensado de licenciamento, e /ou se seréo
necessarios estudos simplificados ou elaboragéo de EIA/RIMA ( tabela 3 do
art 7°);

Ainda no artigo 5°, definiu que os empreendimentos de pequeno e médio portes e baixo potencial de
impacto ndo poderiam ser dispensados de licenciamento se:
- localizados em regides de adensamento de cultivos aquicolas, a critério do

6rgao licenciador;

- a capacidade de suporte dos ambientes aquaticos dulcicolas publicos for

ultrapassada, a critério do 6érgéo licenciador;

- mas, em todos os casos, os empreendimentos objeto de licenciamento
ambiental simplificado devem atender a Resolugdo CONAMA 369/06 ( que
apesar de citada nado foi explicada e se refere aos usos autorizados
considerados de interesse social, utilidade publica e baixo impacto em areas

de preservagao permanente);

10. Criando um inciso 1°, num paragrafo 2° que repete o comando para dispensa de licenciamento dos

11.

empreendimentos de baixo impacto nas condigbes previstas pela Resolugdo CONAMA n° 369/06,
alerta que o licenciamento ambiental ndo exime o Registro de Aquicultor, nem mesmo a sua inscrigao
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras. ( numa alusao desnecessaria e sem

referendar as normas que obrigam tais posturas)

Em seu artigo 6°, retorna a tabela 2 para reprisar que o potencial de impacto do empreendimento é

uma relacao entre a espécie e o sistema de cultivo, graduado em Baixo, Médio e Alto, agregando no §

1° que empreendimentos que cultivem varias espécies serao enquadrados nas hipéteses mais

restritivas em termos ambientais, e no § 2° que aqueles que utilizem policultivo ou sistemas integrados

que otimizem recursos e reduzam residuos solidos e liquidos, bem como aqueles que possuam
sistemas de tratamento de efluentes ou sistemas de biosseguranga, poderdo ser enquadrados em

classes de menor impacto.
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Em sintese, ndo explica como funciona exatamente o enquadramento que propde, que repita-se &
equivocado frente aos conceitos da IN Interministerial n°® 06 de 31.05.04, em seus anexos V e VI, e
frente ao ensinado pela Resolugdo CONAMA 001/86. Esquece que a adogdo de sistemas de
tratamento de efluentes s6 é possivel para cultivos em tanques escavados em terra e nestes casos é
sempre obrigatéria, bem como, que os mecanismos de biosseguranga também devem ser sempre

implementados.

Em seu artigo 7°, apresenta a tabela 3, pela qual se orienta o licenciamento ambiental. Das nove

classes que propde, a critério do 6rgao ambiental competente, apenas uma procede a dita dispensa do

licenciamento, ambiental. Outras trés hipéteses devem proceder ao licenciamento simplificado. E nas
ultimas cinco hipéteses o licenciamento deve ser precedido de EIA/RIMA ou adotado um PCA — Plano

de controle Ambiental, sempre a critério do 6rgdo ambiental competente.

Diga-se, desde ja, que PCA é ferramenta de monitoramento e nao instrumento de avaliacdo de
impactos. Diga-se desde ja também que a frase a critério do 6rgao ambiental competente é tautologica

€ no contexto dos enquadramentos propostos um verdadeiro sofisma

A dispensa de licenciamento ambiental entdo, na hipdtese prevista pela Tabela 3, s6 podera de fato
ser implementada desde que observadas as condigbes de capacidade suporte (que n&o everia ter sido
aqui invocada porque conforme explicado no préprio GT por especialistas s6 €& possivel para
ambientes fechados/Iénticos porque ndo ha metodologia confiavel disponivel) ; da supressao das app’s
— areas de preservacgao permanente, conforme Res CONAMA 369/06; e dos adensamentos de outros
projetos de aquicultura. Se houver no projeto previsdo para barramento do curso d’agua a dispensa de

licenciamento ndo sera possivel.

Nestes casos, propde, conforme ANEXO Ill, um RAS — Relatério Ambiental Simplificado, que nao foi
chamado ao texto s6 existe no ANEXO. Na forma proposta, pode ser descrito como um memorial de

caracterizagdo do empreendimento sucinto com uma caracterizagdo ambiental simples e fotogréfica.

No artigo 8° orienta o processo de licenciamento ordenando: ao empreendedor a apresentacdo de
requerimento do licenciamento pretendido instruido com o rol de documentos € modelo de memorial de
caracterizagdo do empreendimento conforme ANEXOS | e Il; e ao 6rgdo ambiental que proceda a
classificagdo do empreendimento pelas tabelas 1, 2 e 3 apresentadas nos artigos 4° e 7°, para elei¢ao

da forma de licenciamento e dos instrumentos de avaliagéo.

Necessario registrar que a norma proposta ndo se articula com a IN Interministerial n°® 06 de
31.05.2004, nem ao menos para utilizar de forma adequada o rol de documentos e os modelos de

caracterizagao ali propostos, sendo certo que o ANEXO | E Il, referidos no item anterior, da atual
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proposta de resolugdo para licenciamento, sdo copias bizarras, deformadas e pioradas do cadastro
requerido pela SEAP/ PR.

Isto sem falar no rol de documentos solicitados para cada fase das licengas LP -Licenga Prévia, LI —
Licenca de Instalagéo e LO — Licenga de Operagao que sobrepuja as diretrizes ja existentes no IBAMA

e em cada Orgdo Estadual de Meio Ambiente

No artigo 9° aparece um comando voltado a ampliagao de empreendimentos de aquicultura ordenando
que se enquadrem nas tabelas para definicdo do grau do potencial impacto e das formas de

licenciamento.

O artigo 10 reapresenta a necessidade de respeitar a legislagao florestal vigente quanto a utilizagao
das areas de preservagao permanente (desta vez nem a Res CONAMA 369/06 foi citada; isto sem
considerar que de fato o embasamento legal deveria ter se referido ao Cod Florestal e referido-se as
Res.CONAMA 302/02 e 303/02)

O artigo 11 refere-se a equipamentos e instala¢gdes complementares e adicionais em area aquatica ou
terrestre que também devem ser descritos e também autorizados( mandamento ja previsto no Decreto
Federal 4895/03)

O artigo 12 proibe a utilizagdo de espécies aloctones/exéticas com excegdo daquelas autorizadas por
norma federal; e o artigo 13 lembra que em Unidades de Conservagao ou seu entorno o licenciamento
devera ser sempre precedido de manifestagdo de seu 6rgao gestor. (Observe-se que melhor redagao

de ambos os artigos foi dada pelo Decreto Federal 4895/03)

Em Zona Costeira, o artigo 14 ordena compatibilidade com os critérios e limites definidos pelo ZEE -
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro, pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, pelo
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura
(PLDM), sem prejuizo do atendimento aos demais instrumentos normativos de uso dos recursos
pesqueiros. ( Os PLDM nao tem forga de lei para serem considerados como instrumentos adequados a

garantia do ordenamento)

O atigo 15 da proposta em comento ao regrar o uso de formas jovens, deu outra redacdo ao artigo10
do Decreto Federal 4895-03 especialmente para:

- incluir registro dos laboratérios ndo sé junto a SEAP/ PR conforme

requerido pelo citado Decreto mas também para impor seu registro

junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento-MAPA

e seu licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;
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- para prever casos de importagdo quando devera ser observada a
legislagdo especifica, ndo sendo exigido licenciamento ambiental
do laboratério de origem; e,

- para suprimir o comando que alertava para a observancia da
legislagédo de controle sanitario vigentes nas areas autorizadas para

cultivo de moluscos bivalves.

No artigo 16 surge a previsdo para placa de sinalizagdo com os numeros de registro SEAP/ PR; da

outorga da ANA; e da licenga ambiental com prazos de validade.

O artigo 17 reprisa os recortes de competéncia para o licenciamento ambiental, ja previstos pela Lei
Federal n° 7.804 de 18.07.89 que alterou a redagéo do artigo 10 da Lei Federal n° 6.938 de 31.08.81
Lei da PNMA — Politica Nacional de Meio Ambiente, bem como o estabelecido pela Resolucao

CONAMA 237 em seu artigo 4°, sem nada anexar.

O artigo 18 admite um unico processo de licenciamento ambiental para empreendimentos de pequeno
porte em regibes adensadas com atividades similares, desde que definido o responsavel legal pelo
conjunto de empreendimentos ou atividades, prevendo ainda, em seu paragrafo Unico que o

licenciamento de parques aquicolas engloba todas as areas aquicolas.

O artigo 19 que comanda a necessidade de obtengédo de outorga dos direitos de uso d’agua deveria
ser suprimido em face do artigo 20 que articula esta outorga as fases do licenciamento mas que, por

sua vez,, deveria ter sido fiel a redagdo da Resolugdo CNRH n° 65 de 07.12.06

Ja o artigo 21 alerta para a necessidade de implantagéo de sistemas e mecanismos de tratamento de
efluentes quando necessario para atendimento aos padrbes de langamento estabelecidos na
legislagdo ambiental vigente. Provavelmente, referindo-se a cultivos em tanques escavados, ja que em

tanques rede a sua diluigao e disperséao é certa.

O artigo 22 dispbe que o 6rgdo ambiental licenciador podera, quando tecnicamente justificada, exigir
do empreendedor a adogdo de medidas, econdmica e tecnologicamente viaveis, de prevencao e
controle de fugas das espécies cultivadas, devendo estas medidas constar como condicionantes das
licencas emitidas. (Conforme explicado no GT isto s6 é ppossivel para tanques escavados em

ambiente terrestre, sendo comuns as fugas em tanques rede no momento da despesca)

O artigo 23 cuida da adog¢ao dos melhores padrdes construtivos para cultivos aquicolas em ambiente

terrestre.

O artigo 24 ordena que para o cultivo de formas jovens o empreendedor obedegca ao Termo de

Referéncia e as descrigbes previstas no Anexo VI, esquecendo ou desconhecendo que os Termos de
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Referéncia sdo expedidos pelos 6rgdo ambientais para realizagdo de EI/RIMA ou conducdo de
estudos mais simplificados ndo s6 no caso de cultivo de formas jovens, e que toda a previsdo para
caracterizagdo do empreendimento e roteiro metodoldgico para os estudos e avaliagbes ambientais é

de dominio dos 6rgdos ambientais que ja exigem usualmente estes procedimentos.

Em seu artigo 25 a minuta proposta alerta que as substancias profilaticas ou terapéuticas empregadas
no processo produtivo devem possuir registro legal e serem aplicadas em quantidades definidas por
profissional legalmente habilitado o que é desnecessario; e no artigo 26 repete comando ja disposto no
Decreto Federal n° 4895/03 para impor que a introdugéo de espécies exdticas obedecera o disposto na

legislagéo especifica, sendo redundante até mesmo com o comando que previu em seu artigo 12.

Por ultimo, em seu artigo 27 anuncia sua entrada em vigor na data da publicagdo impondo a aplicagcao
das normas que propde aos processos de licenciamento em tramitagdo, sem preocupar-se em ferir
autonomias e direitos porventura conquistados esquecendo-se talvez que o licenciamento pode durar

varios anos com so prazos de validade das LP — Ll e LO.

S3&o Paulo, 21 de novembro de 2008

JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER

REPRESENTANTE LEGAL - SP
ASSESSOR EXECUTIVO GABdj/SMA
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