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SENHOR DIRETOR EXECUTIVO DO CONAMA,
SENHORES CONSELHEIROS DA CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS,

SENHORES CONSELHEIROS DA CAMARA TECNICA DE BIODIVERSIDADE, FAUNA E RECURSOS
PESQUEIROS-CTBIO,

I CONTEXTO DE ELABORAGAO DA MINUTA PROPOSTA

1.  Versam os autos, processo em epigrafe, sobre proposta de resolugéo para disciplinar, no ambito do

SISNAMA, o licenciamento ambiental de empreendimentos de aqiiicultura.

2. O pedido foi formulado ao DD Secretario Executivo do CONAMA pela Secretaria Especial de
Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, por meio do Oficio n°® 0021/2004/SUDAP/SEAP/
PR, em 03 de fevereiro de 2004, fls. 3/4.

3. Neste documento foram apontados como fatores que dificultam a concessdo das licencas

ambientais as seguintes questdes, in verbis:

- “Falta de padronizagao dos procedimentos e exigéncias do licenciamento ambiental nos Estados;
- Exigéncia de documentagdo em duplicidade por diferentes 6rgdos e em diferentes etapas do

processo,
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Falta de informagbes sobre procedimentos para instituicdo dos processos de licenciamento;

Ampla variagéo dos valores cobrados para emisséo de licengas nos Estados, sem a existéncia de
critérios claros para definicdo dos valores;

Falta de definigdo de critérios empregados para avaliagdo de projetos;

Falta de parametros indicadores referendados internacionalmente para o monitoramento e

gerenciamento da atividade.”

Nesse mesmo documento, o i. Subsecretario de Desenvolvimento e Pesca, Senhor Célio Anténio,
apontou a realizagdo, com o IBAMA, de uma reunido, em meados de dezembro de 2003, que
balizou o pedido de um Grupo de Trabalho no ambito do CONAMA, para elaborar uma resolugao

especifica para o licenciamento ambiental da aquicultura.

Nesta oportunidade, ofereceu os resultados dos estudos sobre o licenciamento ambiental conduzido
nos Estados bem como dos procedimentos realizados em outros paises e das recomendagoes da

FAO sobre o tema.

As fls 5/14 foi juntada cépia da Resolugdo CONAMA n° 237/97 que baixou diretrizes gerais para o
sistema de licenciamento ambiental em todo o territério nacional, integrando a atuagcédo dos 6rgaos
do SISNAMA, onde se verifica — em seu anexo | - que todos os projetos de manejo de recursos
aquaticos vivos, com potencial de significativo impacto ambiental, devem, ser objeto de avaliagéo e

licenciamento.

Consultando diversos 6rgdos do SISNAMA sobre a necessidade de nova resolugéo, foram juntados
aos autos Oficios do CONAMA dirigidos a ANA, ao IBAMA e ao MMA, fls 15/19.

As fls 21, apenas a ANA responde a Secretaria Executiva do CONAMA que n&o tem nada a opor ao
pedido da SEAP/ PR para edicdo de resolucéo especifica para aquicultura, ressalvando porém que
sua edicdo deve imprimir maior facilidade e agilidade ao processamento das licencas.

Foi entdo o assunto pautado para a 3 Reunido da Camara Técnica de Biodiversidade, Fauna e
Recursos Pesqueiros-CTBio, em 18.05.2004, que, na sua 42 reunido, em 02.07.04, deliberou sobre
as instituicbes que deveriam ter representacdo permanente no GT, seguindo-se os pedidos de

indicagao dos seus representantes,fls 22/44.

As fls. 45/46, foi juntada correspondéncia da Sociedade Brasileira de Ictiologia informando
preocupacao sobre a revisdo da Instru¢do Normativa do IBAMA que trata da introducéao e utilizacéo

de espécies ndo nativas na aquicultura.
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As fls. 47/105 seguem juntadas véarias convocagdes de instituigdes e associagdes e indicagdes de
nomes de seus representantes para composicdo do GT. Deve-se registrar que a Secretaria
Executiva do CONAMA envidou todos os esfor¢cos para convocar todos os OEMA’s e demais 6rgaos

estaduais de pesca, representantes do setor produtivo e da sociedade civil, interessados pelo tema.

Pelo Oficio n° 117/2005 SEAP/ PR/PR, foi oferecido pela SEAP/ PR, fls 106, como subsidio para os

trabalhos do GT, a coletdnea dos diplomas legais sobre licenciamento ambiental de aquicultura,

que, diga-se, infelizmente, ndo foi juntado aos autos por ter sido repassado em forma digital.

Somente em 15 de setembro de 2005 foi decidida a formagdo de um sub grupo para elaborar uma
minuta de resolugdo para o licenciamento ambiental da aquicultura, excepcionando-se a
carcinicultura, com nucleo central formado pela SEAP/ PR, IBAMA, MMA e ANA, fls 120.

Nesta mesma reunido, ficou consignado pela Sra Cristianny Gisler, da ANA, que esta autarquia
solicitou a Procuradoria Geral da Republica um parecer sobre a questdao da dominialidade dos
terrenos de marinha em aguas costeiras estaduais e que a ANA ainda esta estudando como

se dara a outorga das aguas salobras, fls 121.

Em 31 de outubro de 2005, na 22 reunido do sub GT, ja analisando uma primeira minuta elaborada
pelo nucleo central SEAP/ PR, IBAMA, MMA e ANA, (fls 125), a representante da ANA Sra Anna
Paola Michelano Bubel consignou (fls 127) que “ a definicdo de capacidade suporte s6 é
tecnicamente possivel para ambientes continentais lénticos, de acordo com metodologia

internacionalmente aceita e ja adotada por seu 6rgdo”.

Sobre este tema o Sr Felipe M. Suplicy da SEAP/ PR complementou que ndo é possivel definir
capacidade suporte para os diversos tipos de ambientes marinhos existentes no Brasil razdo pela
qual os 6rgaos de fomento e ordenamento da maricultura deverdo adotar o principio da
prevencao para garantir a renovacido de agua marinha entre as estruturas de cultivo e

empreendimentos vizinhos. ( fls 127/128)

Em seguida, (fls 128) iniciou-se um proficuo debate sobre a IN Interministerial n°® 06 de 31 de maio
2004, que na opinido do Sr Roberto Monteiro, Conselheiro do CONAMA, sobrepuja as competéncias

do CONAMA, ao determinar informagdes para analise ambiental.

Neste ponto, foi contraditado pelo Sr Felipe M. Suplicy da SEAP/ PR, que explicou detalhadamente
o0 processo de elaboragdo da referida IN n° 06, com representantes de todos os 6rgéos
responsaveis, e o trAmite processual ali previsto, para permitir a remessa dos processos SEAP/ PR

de forma concomitante ao IBAMA, ANA e Capitania dos Portos, finalizando, apds a manifestagao
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destas instituicbes, com a remessa dos autos ao SPU para delimitacdo do espaco fisico das aguas

e sua autorizagdo de uso ( fls 128).

Foi dito ainda, que o IBAMA repassou a competéncia do licenciamento da aqiiicultura em
aguas de dominio da UNIAO as OEMAS reconhecendo que nio dispunha de recursos

humanos e estrutura para atender a demanda.__( fls 128)

Insurgindo-se contra esta alegag¢dao, a Sra Mary Sorage P. da Silva, coordenadora do GT e
funcionaria da ADEMA - RN ponderou que os OEMA’s nao participaram da elaboragao da IN
Interministerial n° 06 de 31 de maio 2004, e que também nao dispoe de estrutura e recursos
humanos para assumir a tarefa. Para manifestar-se sobre este assunto, o Sr Felipe M. Suplicy da

SEAP/ PR sugeriu que fosse convidado um representante da ABEMA.

Iniciou-se entdo, a discussao sobre licenciamento simplificado, para instalagdes de aquicultura de
empreendimentos de pequena escala e baixo impacto com possibilidade de isencdo do

procedimento de licenciamento, contraditada neste ponto pela Sra Mary Sorage P. da Silva,
coordenadora do GT e funcionaria da ADEMA — RN. ( fls 129)

Em 04 de novembro de 2005, logo no inicio da 3? reunido do GT, o Sr Angelo Ramalho do IBAMA

evidenciou a preocupacado do nivel de detalhamento da proposta convocando seus pares a refletir
se esse detalhamento deveria ficar para os estados ou ser padronizado na resolucgéo. ( fls 131).

Em resposta, a Sra Mary Sorage P. da Silva, coordenadora do GT e funcionaria da ADEMA — RN,
colocou sua preocupacgao quanto a padronizagao das classes de porte dos empreendimentos
para todos os Estados, recomendando que a Resolugcdo seja restrita aos critérios e

procedimentos gerais relacionados a matéria. ( fls 132)

O Sr Angelo Ramalho do IBAMA, esclareceu que a IN Interministerial n°® 06 de 31 de maio 2004,
pautou os procedimentos para licenciamento em aguas de dominio da UNIAO, ndo havendo em

muitos estados regulamentacao correlata o que dificulta a emissado das licengas. ( fls 132)

Houve entdo uma discussdo sobre os campos abrangidos pela IN Interministerial n°® 06 de 31 de
maio 2004, uma vez que a presente proposta também trata de maricultura, com previsao de
procedimentos simplificados de licenciamento ambiental para os parques e areas aquicolas
previstos pelos Planos de Locais de Desenvolvimento da Maricultura — PLDM, instituidos pela IN
SEAP/ PR n°® 17 de 22/09/2005, e sua interacdo com o Plano de Gerenciamento Costeiro dos
Estados como o GERCO de S&o Paulo, que chegou a definir as areas e o tamanho de 0,2 hectares

por projeto individual.
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As fls 134, “a Sra Mary Sorage P. da Silva, coordenadora do GT e funcionaria da ADEMA — RN,
manifestou que considera um absurdo a exigéncia de um Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) para empreendimentos individuais e que este tipo de documento deve

ser solicitado por regidao onde serao instalados varios empreendimentos.

O Sr Wanderley Reinecke, do IBAMA, também as fls 134, complementou dizendo, que a Diretoria
de Licenciamento Ambiental do IBAMA, tem estimulado a adog¢do da Avaliagdo Ambiental

Estratégica, que em muitos casos € mais apropriada do que a elaboragédo de um EIA/RIMA.

A Sra Mary Sorage P. da Silva disse que o procedimento de licenciamento ambiental no Brasil
precisa passar por um processo de amadurecimento uma vez que atualmente é um processo
demasiadamente burocratico e nem sempre efetivo no sentido de garantir a sustentabilidade

do empreendimento.

As fls 136. consta ndo ter havido consenso no GT sobre a possibilidade de adocdo dos PLDM como
instrumento alternativo de zoneamento na auséncia do ZEE ou do GERCO nos Estados.

Em 07 de abril de 2006, foi realizada a 42 reunido do GT devendo-se registrar que, as fls. 151, o Sr
Joéo Luiz Nicolodi do MMA interveio para expor que a SEAP/ PR nao levou em consideracao as
recomendacdes do MMA e do IBAMA na elaboragdao da IN do PLDM, e que ficasse
devidamente registrado nos autos a ndao concordéancia do Nucleo de Zona Costeira e Marinha

do MMA na adog¢io do PLDM como instrumento de planejamento.

As fls 228, na 82 reuniso do GT, entre os dias 13 e 14 de setembro de 2007, a Sra. Danielle Blanc
do MMA informou que em reunides anteriores havia o entendimento do GT pela retirada do
tema da carcinicultura da minuta, que, por ser um assunto complexo, seria tratada em outro
GT especifico, e que depois disso varios participantes interressados deixaram de
comparecer as reunides, razao pela qual o MMA, se posiciona contrario a inclusao da

carcinicultura na minuta.

Ainda as fls 228 vale consignar que:

v'a Sra Danielle Blanc, do MMA, considerou ficar a cargo do 6rgdo ambiental licenciador a
exigéncia de sistemas de tratamento de efluentes nos projetos de aquicultura que utilizem
viveiros e tanques em terra;

v 0 Sr Vilson, do IBAMA, relatou que a definicdo das estruturas de cultivo e definicdo de

malhas sédo adotadas para prevenir escapes.
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v" O Sr Marcelo Sampaio da SEAP/ PR explicou a todos gue apenas para viveiros escavados

existem medidas eficazes que evitam fugas de peixes, sendo comuns fugas no manejo dos
tanques-redes.

Importante relatar que o TCU — Tribunal de Contas da Unido, em 26 de Margo de 2008 exarou o
Acordao 489-2008, referente ao Processo TC 017.237/2006-6 onde foi avaliado o Programa de

Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura, juntado nestes autos éas fls 231/285,.

Neste v. Acérdao, onde um grande e detalhado diagndstico do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura foi produzido, foram feitas diversas recomendacdes a SEAP/ PR, para
ordenamento e regulagdo da atividade de aquicultura, bem como ao CONAMA para proceder a

regulamentacao do licenciamento ambiental visando orientar os OEMA’s. (item 9.5 — as fls.252 v.)

Em excelente relatério, foi indicado pelo TCU a SEAP/ PR uma série de recomendacgdes para evitar
o crescimento desordenado do setor, em especial, a necessidade de promover o compartiihamento
de informaces entre as instituicdes responsaveis pela gestdo e qualidade das aguas, com énfase
para o monitoramento dos reservatorios que possuem dados relevantes e estudos de capacidade
suporte, para romper com o uso excessivo do principio da cautela adotado pela ANA, para outorga
do uso das 4aguas e pelos 6rgdos ambientais, para emissdo das licengas ( itens 8.8 a 8.18 do
Relatério TCU as fls( 250 v./251)

Por ultimo, cabe registrar que o TCU identificou um grande potencial para a aquicultura nos
reservatorios, e registrou as fls. 236, que a SEAP/ PR para atender ao objetivo do programa
“Parques Aquicolas: base para uso das aguas da UNIAO“ e promover agbes de regulamentagéo e
planejamento das atividades aquicolas, selecionou os reservatérios de ltaipu; llha Solteira; Serra da

Mesa; Furnas; Trés Marias; Sobradinho e o0 agude Castanhao.

Nestes casos, celebrou convénios com as hidrelétricas e /ou universidades para realizacdo dos
estudos ambientais e definicdo dos locais ideais para demarcacéo de parques, areas aquicolas e de
preferéncia com planos de gerenciamento e monitoramento.

Os critérios para criacdo de parques aquicolas sao, de acordo com o citado relatério TCU: avaliagao
da capacidade de suporte; avaliagdo da area versus adequagao zootécnica; avaliacdo do impacto
sobre as comunidades tradicionais; avaliagdo do impacto sobre os outros usos das &guas;

participacéo social e insergéo regional.
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Na 142 reunido da Camara Técnica de Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros-CTBio a
minuta foi considerada preparada para remessa a avaliagdo da 46 ° REUNIAO DA CTAJ — Camara

Técnica de Assuntos Juridicos.

Nesta reunido, o Governo de Sao Paulo pediu vista do processo para analise e elaboracédo de
Parecer atendendo a solicitagdo de seu corpo técnico que considerou a proposta complexa, invasiva
sobre o sistema de licenciamento adotado pelo Estado, e ineficaz para conferir agilidade e destravar

o sistema de licenciamento.
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SENDO ESTE O RELATORIO, PASSO A OPINAR.

I OLICENCIAMENTO AMBIENTAL DAS ATIVIDADES CONSIDERADAS POTENCIALMENTE
DEGRADADORAS DO MEIO AMBIENTE

As questdes relativas a politica ambiental se inserem no grupo de normas sobre as quais incide a
competéncia concorrente para estados e municipios, estes ultimos sob a égide do interesse local,
conforme artigo 30, Inciso |, da Carta Magna, como também acerca das quais a Unido s6 pode ditar

“normas gerais”.

Esses parametros estao localizados no art. 24, Incisos VI e VII da Constituicdo Federal, que autoriza
expressamente os estados da Federagdo a legislar concorrentemente a Uni&do sobre florestas, caga,
pesca, fauna, conservagcado da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢ao do meio
ambiente e controle da poluicdo; protegdo ao patrimbnio histoérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; e no artigo 30, Incisos | e Il, que autoriza os municipios a legislar supletivamente a

legislagéo federal/estadual sobre assuntos de interesse local.

Em seu paragrafo 1°, fixa a competéncia da Unido em estabelecer apenas normas gerais, ndo exclui
a competéncia suplementar dos estados em seu paragrafo 2° e, no paragrafo 3° atribui competéncia
legislativa plena aos estados, para atender as suas peculiariedades, em caso de inexisténcia de Lei
Federal; em caso de superveniéncia, as normas gerais federais prevalecerdo, suspendendo-se a

eficacia de regras, que as contrariem.

Isto quer dizer, que os estados e municipios tém plena competéncia para legislar em matéria
ambiental, desde que n&o se contrariem preceitos estabelecidos pelas leis federais, ou seja, desde

que as novidades ndo tragam disfargada desobediéncia as regras gerais.

Desse modo, governos estaduais e prefeituras municipais podem tornar as normas federais mais

restritivas, mas nunca menos restritivas do que aquelas validas em todo territorio nacional.

Por outro lado, cumpre consignar que, muito embora a competéncia legislativa seja concorrente, a
competéncia executiva para ‘proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas”, bem como, para ‘preservar as florestas, a fauna e a flora”, € comum, conforme
determinado pelo artigo 23 da Constituicido Federal, entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios, cabendo a qualquer destes entes a atribuicao/responsabilidade de promover acgdes

aptas a tais fins.
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Registre-se ainda que, por previsdo do paragrafo uUnico do artigo 23, esta sendo elaborada Lei
Complementar para fixar normas de cooperacao entre os entes federados visando o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

Assim, a preservagao, conservagao, defesa, recuperagao e melhoria do meio ambiente natural,
artificial e do trabalho, sdo deveres dos estados e dos municipios, com a participagdo da
coletividade, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o

desenvolvimento social e econémico.

Isto quer dizer, que os 6rgaos pertencentes ao SISNAMA, dentro de suas esferas de competéncia,
tém a obrigacao legal de fazer valer os imperativos da PNMA, seus mecanismos e instrumentos,

ainda que nao exista, no nivel estadual ou municipal, norma ambiental prépria.

Quer dizer também, que os entes federados construiram seus préprios sistemas de licenciamento
ambiental com suas regras peculiares valendo lembrar que em sentido amplo o licenciamento

ambiental € amparado pelo inciso IV do § 1° do artigo 225 da Constituigao Federal

Tido como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, é regido pela Lei Federal n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, especialmente pelo seu artigo 10; pelo Decreto Federal n® 99.274, de 06
de junho de 1990, especialmente pelo seu Capitulo 1V, que em seu artigo 19 instituiu as etapas
prévia, de instalagdo e de operagdo; e pela Resolugdo 237, de 19 de Dezembro de 1997, do
CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente.

Vale realcar que a Resolugdo CONAMA n° 237/97 estabeleceu critérios e diretrizes e detalhou as
competéncias para o licenciamento ambiental, a cargo dos 6rgdos integrantes do SISNAMA —
Sistema Nacional de Meio Ambiente, instituido pela Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que ja haviam sido desenhadas pela Lei Federal n° 7.804 de 18 de julho de 1989 que alterou a

redacéo de diversos artigos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Assim, como ensina o Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello, ( Elementos de Direito Administrativo
Ed. RT, 1984, pg 81), no procedimento de licenciamento ambiental, entendido “como uma sucesséo
de atos administrativos tendentes a um resultado final e conclusivo” s&o emitidas as
correspondentes licengas e autorizagcbes, ou até mesmo motivada sua dispensa, propiciando a
formacao de um ato final que aprova ou reprova um determinado pedido alicercado em memoriais e

estudos, vindo a ocorrer o licenciamento ambiental propriamente dito.

De todos os instrumentos da PNMA — Politica Nacional de Meio Ambiente, destaca-se, portanto, o
licenciamento ambiental como o adequado instrumento de gestdo ambiental ao lado do zoneamento

ecoldgico econdmico, para assegurar a tutela de todos os bens e interesses do meio ambiente, cujo
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equilibrio é protegido pela Constituigdo Federal, apto a promover a necessaria harmonia do

desenvolvimento com a protecdo ambiental.

Nessa concepgao, se define a Licenga Ambiental, ex-vi do art 1°, inciso Il da Resolugdo CONAMA
n® 237/97, como “ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condigbes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente

poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental’.

Articulado com este instrumento de gestdo da PNMA - Politica Nacional de Meio Ambiente,
encontra-se outro instrumento importante, internacionalmente adotado para balizar processos de
tomada de decisado, que é a Avaliacdo de Impactos Ambientais, regulada como EIA-RIMA - Estudo
de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto do Meio Ambiente pela Resolugao
CONAMA n° 001 de 23 de janeiro de 1986.

Obviamente, sera na fase dos estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento que se dara a definicdo acerca de ser ou ndo a atividade ou empreendimento
potencialmente causador de significativa degradagao do meio ambiente (art. 3°, paragrafo unico da
Res CONAMA 237/97)

Para facilitar o tramite do licenciamento e respeitar as autonomias de cada ente federado cujos
orgaos de meio ambiente integram o SISNAMA, o artigo 12 da Resolugdo CONAMA n° 237/97 abriu
a possibilidade de adogédo procedimentos especificos para as licengas ambientais, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a
compatibilizagdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantagdo e
operagdo, permitindo estabelecer procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdao ser aprovados pelos

respectivos Conselhos de Meio Ambiente.
III A PROPOSTA DE RESOLUGAO APRESENTADA, SEU CONTEXTO E CONTEUDO

Nesse cenario, deve-se registrar a adequacgao da IN Interministerial n° 06 de 31.05.2004 que,
para instruir os processos de interesse da SEAP/ PR e agilizar o licenciamento ambiental,
carreou para o setor de fomento a aqiiicultura, o escopo genérico dos estudos de avaliagao
de impactos ambientais previstos pela Resolugio CONAMA n° 01/86, conforme se percebe
nos ANEXOS V e VI da referida norma, que solicita tais estudos ja na fase de caracterizagao

dos empreendimentos.
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Obviamente, a equipe da SEAP/ PR auxiliada por técnicos de outros ministérios, que elaborou a IN
Interministerial n°® 06 de 31.05.04, teve a compreensdao de que a decisdao do licenciamento
ambiental, até mesmo para embasar eventual dispensa de licenciamento, sé pode ser tomada frente

a um conjunto de informacgbes, caso a caso, € ndo de forma genérica.

Merece ser realgada também, a posi¢cdo da Sra. Sra Mary Sorage P. da Silva, coordenadora do GT
e funcionaria da ADEMA — RN, apontada no item que 23 deste relatério, que percebeu que a
definicdo da tabelas propostas para definicao do grau dos impactos, com base na definicao
de porte dos empreendimentos, de forma arbitraria e sem rebatimento na realidade dos
Estados, contraria a diretriz legal de que a UNIAO, em matéria de competéncia concorrente,

cabe tao somente baixar diretrizes gerais.

Portanto, pelo exposto, pode-se afirmar que a minuta proposta pela douta Camara Técnica de
Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros-CTBio, em sua 14° reunido, e trazida a
avaliacdo da 46° reunido da Camara Técnica de Assuntos Juridicos, colide com os sistemas
de licenciamento ambiental feito pelos estados, porque propde dispensa de licenciamento ou
elaboracdo de EIA/RIMA, com base numa tabela de potencial de impactos que é determinada pela
agressividade das espécies e forma de cultivo x porte do empreendimento, querendo impor a partir
desta metodologia, conceitualmente equivocada, regras validas para todos os ecossistemas, em

todo o territdrio nacional.

Pode afirmar que a minuta proposta colide também com a prépria IN Interministerial n° 06 de
31.05.2004, desrespeitando a base técnica da avaliacdo de impactos ambientais que
consoante a Resolugdo CONAMA n° 001/86 se processa frente as relagcoes do meio fisico/

biodtico e so6cio econdmico a partir de cada caso concreto e de cada sitio em especial.

Além disso, ao requerer que o 6rgao licenciador proceda a avaliagao prévia do potencial de impacto
com base nas tabelas acima referidas, para definir qual o instrumento que deve ser usado no
licenciamento ambiental, desconhecendo o significado conceitual e metodoldgico da avaliacao de
impactos ambientais, choca-se com a legislagio ambiental de varios estados como por
exemplo, a de Santa Catarina estabelecida no Decreto n° 1528/2000; ou do Espirito Santo
estabelecida no Decreto 4344-N/98, que utilizam outras matrizes, para avaliar previamente o

potencial de impactos de cada empreendimento.

Para outros estados, inverte papéis, pois nestes cabe ao empreendedor demonstrar por meio de
estudos de impacto ambiental o grau dos impactos de seu empreendimento e ao 6rgéao avalia-los,
podendo o érgao ambiental competente definir o licenciamento pelas formas e instrumentos que

achar mais apropriado de acordo com a Resolugdo CONAMA 237/97.
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Deve-se registrar também, que embora o Decreto Federal n® 4.895 de 25 de novembro de 2003
tenha considerado pelo inciso | de seu artigo 3°, as aguas interiores como bem da UNIAO, a Sra
Cristianny Gisler, da ANA, conforme apontado no item 14 deste parecer, indicou que ha sérias
duavidas legais e processuais no ambito da ANA para outorga de aguas salobras e que foi
instada a Procuradoria da Republica para resolver a questao dos terrenos de marinha em

aguas costeiras estaduais.

S6 por esta afirmacgédo, ja seria prudente separar para normatizagdo do licenciamento ambiental os
empreendimentos de aquicultura em aguas doces, das aguas salinas e salobras, sendo certo que a

proposta nao fez qualquer distingao para estes casos.

N&o fica claro na proposta de resolugdo se a ANA — Agéncia Nacional das Aguas concede ou ndo
alguma outorga em ambiente marinho, ou em aguas salobras, e nem como isso deve ser ou vem
sendo resolvido pela SEAP/ PR.

Neste ponto, convém observar que durante toda leitura da minuta apresentada parece haver forte

confuséo sobre o objeto da norma.

Parece que o desejado pela SEAP/ PR é normatizar tdo apenas a aquicultura em aguas de dominio

da UNIAO, sendo certo que este recorte confundiu varios atores sobre o sistema de reparticdo de
competéncias para o licenciamento ambiental, que se pauta pela Lei n° 7804/89 e Resolugao
CONAMA 237/97 na previsdo dos impactos diretos nos diferentes territérios, e ndo pelas aguas de
dominio da UNIAO.

Vale observar que os 6rgaos estaduais de recursos hidricos ndo foram citados nenhuma vez.

Vale observar também, que nenhuma mengao foi feita aos reservatérios que devem ter, de acordo
com o artigo 4° da Resolugdo CONAMA 302/02, um plano denominado plano ambiental de
conservagao e uso do entorno de reservatério artificial, tendo em vista que, por esta mesma norma,

no entorno dos lagos, foi instituida uma area de preservacao permanente de 100 metros.

Por ser considerada um uso mudltiplo das aguas, a aquicultura em reservatérios pode ser tida
também como programa de compensagao sécio ambiental dos impactos regionais gerados por

estes empreendimentos.

Deve para tanto ser prevista no PBA — Plano Béasico Ambiental dos reservatérios, que é o
documento que reune todas as medidas, programas e projetos de mitigagdo, compensagao aos

impactos da atividade e monitoramento das condigdes ambientais.

E é, exatamente por isto, que o licenciamento ambiental de projetos de aquicultura, nestes casos,

pode ser muito simplificado, ou, até mesmo, dispensado.
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No entanto, nada foi dito sobre os projetos de aquicultura nos reservatérios na minuta apresentada,
mas é certo que varios pedidos de licenciamento ambiental de parques e areas aquicolas tem

chegado aos OEMA’s — 6rgéos estaduais de meio ambiente.

Outra questdo que merece destaque é a levantada pela Sra. Danielle Blanc do MMA, conforme
apontado no item 21 deste parecer, que reclama a exclusdo da carcinicultura em aguas doces da
proposta apresentada. Parece que varios interessados nao participaram por acreditar que o tema

néo seria incluido. Isto &€ muito sério.

Nesta mesma linha, merece destaque a questdo levantada pelo Sr Jodo Luiz Nicolodi do MMA,
conforme apontado no item 30 deste parecer, que expressou a ndo concordancia do Nucleo de

Zona Costeira e Marinha do MMA na adogéo do PLDM como instrumento de planejamento.

Salvo melhor juizo, o comentario parece ter sustentagao juridica para invalidar os PLDM — Planos
Locais de Desenvolvimento da Maricultura como instrumentos de planejamento de aplicagéo
concreta no territério. Lembre-se que o ZEE — Zoneamento Ecolégico Econdmico e o0 GERCO —
Gerenciamento Costeiro resultam em lei, impondo zoneamentos com limites e restricdes, o que nao

acontece com os PLDM.

Registre-se também, que a minuta proposta ndo auxiliou a fixagdo de competéncia pelos érgaos
ambientais da federacgdo, repetindo regras ja consagradas de reparticdo de competéncias. Poderia
ter fixado, por exemplo, que em casos duvidosos de projetos em tanques - redes, a competéncia
deve ser fixada pelo territério onde os impactos diretos do meio fisico e sécio econdémico vao

ocorrer. Mas, nao o fez.

Cabe comentar ainda que de todos os temas ambientais, o tema do licenciamento ambiental € um
dos que tem notada natureza juridica, e se ramifica com todas as outras normas ambientais, razdo
pela qual a revisdo da minuta proposta ainda que tenha adentrado area técnica ndo extrapolou a

seara de competéncia da CTAJ.

Finalizando, deve-se registrar que a minuta deve ser rejeitada até mesmo pelo
comprometimento de sua formulagdao, conforme contestado no ambito da propria Camara

Técnica de origem e neste parece diversas vezes apontado.

Por todo o exposto, observo que a minuta proposta contem equivocos conceituais e
metodoldgicos, padece de vicio de constitucionalidade porque extrapola o carater geral que
deveria ter, conflitando com normas estaduais e até mesmo federais que regulam o
licenciamento e a avaliagdo de impactos ambientais, e esta muito longe de fixar-se como um

marco regulatério que agilize o licenciamento dos projetos de interesse da SEAP/ PR.



Desse modo, OPINO pela rejei¢ao “ in totum ” da minuta de resolugao proposta, com devolucao dos

autos a Camara de Origem

No entanto, por considerar a importancia e urgéncia do tema, que a Secretdria Executiva do CONAMA
promova uma reunido conjunta das duas Camaras Técnicas, se possivel ainda neste ano, apés o
exame pela d. Camara Técnica de Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros-CTBio deste

Parecer.

Para auxiliar a re-elaboragdo da minuta, seque anexada a este parecer uma minuta de nova proposta
( Anexo | ) contemplando as possibilidades de agilizar o licenciamento ambiental dos projetos de aquicultura,

tal como acima comentadas, para reiniciar os proficuos debates na Cadmara de Origem.

Seguem anexados também, para subsidiar aspectos técnicos sobre a matéria os seguintes documentos:

1. Andlise da minuta ofertada ponto a ponto ( Anexo 2)

2. Parecer Técnico do Departamento de Avaliagcdo de Impacto Ambiental - DAIA 484/2008 sobre
Licenga de Operagao para Fazenda de Engorda de Peixe na llha do Bom Abrigo — Municipio de llha
Comprida/SP ( Anexo 3)

3. Parecer Técnico do Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental - DAIA 395/2008 sobre
consulta SEAP sobre Licenciamento Ambiental Prévio para Piscicultura em tanques rede no
reservatério da UHE — Engenheiro Sérgio Motta (Porto Primavera)- no Municipio de Panorama
(Anexo 4)

4. INFORMACAO TECNICA — CETESB n° 001/08/EAH/EEQ elaborada pelo Departamento de
Tecnologias de Aguas Superficiais e Efluentes Liquidos, a pedido do DAIA para compreender o
alcance da metodologia de avaliacdo de capacidade suporte realizada pela ANA nos reservatérios
(Anexo 5)

Sao Paulo, 21 de novembro de 2008

PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO
CONSELHEIRO RELATOR
SECRETARIO ADJUNTO DO MEIO AMBIENTE
DO ESTADO DE SAO PAULO

JOAO ROBERTO CILENTO WINTHER
REPRESENTANTE LEGAL
ASSESSOR EXECUTIVO GAB/SMA
DO ESTADO DE SAO PAULO
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